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RESUMO: O estudo da identidade vai aproximar a cultura social de um grupo; entretanto, essa cultura
s6 vai ter significado para a sociologia do direito constitucional na medida em ela esteja representada
na ideologia daquela constituicao. Uma das probleméticas a se enfrentar € optar pelos varios aspec-
tos da realidade, uma vez quem nem todas estardo devidamente representadas no minimo cultural. E
este é um desafio que se pretende aspirar com o ideal do “constitucionalismo democratico”, o refor-
co do signo de legitimidade da carta fundamental para formagao da identidade e da cultura constitu-
cional, principalmente em um ambiente constitucional em crise. E, nesse sentido, é preciso compati-
bilizar a unido entre a constituicdo e a narrativa do universo que rege uma determinada coletividade.
Aimposicao feita exclusivamente pela via jurisdicional, como aposta o neoconstitucionalismo, néo é
capaz de promover a emancipagao das pessoas constitucionais. O “didlogo democratico” é uma fer-
ramenta por exceléncia para a resolugdo das questdes objetivas e subjetivas, principalmente quando
ja instaurada a crise. A visdo dialética cogitada pelo “constitucionalismo democratico” é esséncia e
construto que decorre da autoridade constitucional, 0 que pode resultar em nova contestacao e novo
dissenso. E isso reflete o viver constitucional, que esta desconectado da visdo juriscéntrica, e que
nao nega que outras autoridades possam definir e atualizar o significado constitucional.
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ABSTRACT: The study of identity will approximate the social culture of a group, however this culture
will only have meaning for the sociology of constitutional law, as long as it is represented in the
ideology of that constitution. One of the problems to be faced is to choose the various aspects
of reality, since not all of them will be properly represented in the cultural minimum. And this is a
challenge that is intended to aspire to the ideal of “demacratic constitutionalism”, strengthening
the sign of legitimacy of the fundamental charter for identity formation and constitutional culture,
especially in a constitutional environment in crisis. And in this sense it is necessary to reconcile the
union between the constitution and the narrative of the universe that governs a certain collectivity.
The imposition done exclusively by jurisdictional means, as proposed by the neoconstitucionalism, is
not able to promote the emancipation of constitutional people. The “democratic dialogue” is a tool par
excellence for the resolution of objective and subjective issues, especially when the crisis is already
in place. The dialectical vision considered by “demaocratic constitutionalism™ is essence and construct
that stems from constitutional authority, which may result in new contestation and new dissent. And
this reflects constitutional living, which is disconnected from the juriscentric view, and does not deny
that other authorities can define and update the constitutional meaning.

KEYWORDS: Constitutional identity; constitutional culture; democratic dialogues democratics.

SUMARIO: Introdugdo; 1 A identidade constitucional: um processo heterogéneo de descobertas; 2 A
cultura constitucional: um caminho a ser aberto por varias vozes; 3 Encontrando um caminho do meio
através do ideal do “constitucionalismo democratico”; 4 Elementos integradores para conformar uma
cultura constitucional através do “didlogo democréatico”; Concluséo; Referéncias.

INTRODUGAO

Uma das problematicas que se pretende enfrentar com o ideal do
constitucionalismo democratico é “o reforco do signo de legitimidade da
carta fundamental” para formagao da identidade e da cultura constitucional,
principalmente em ambiente constitucional em crise.

As questdes que envolvem a identidade sdao complexas e multiface-
tadas. Os individuos que vivem em um pais possuem muitas identidades’.
Além de se verem como cidadaos, eles também valorizam a sua participa-
¢do nas comunidades em que estdo inseridos — étnicas, linguisticas, tribais.
Poucos sao os paises culturalmente homogéneos, a grande maioria é multi-
diversificada. Tal pluralidade cultural apresenta forte senso de identidades
que podem mobilizar politicamente os arranjos institucionais e possibilitar
a formacdo de um novo consenso capaz de revitalizar o sentido constitu-
cional.

1 ANDERSON, George; CHOUDHRY, Sujit; VITALE, David. Minority rights in culturally diverse societies.
Center for Constitutional Transitions at NYU Law, p. 1-14, June 2014, p. 1. Disponivel em: <http://www.
constitutionaltransitions.org/publications/minority-rights-in-culturally-diverse-societies/>. Acesso em: 14 fev.
2015.
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Este artigo ndo pretende explorar diretamente as questdes substantivas
que se relacionam com a identidade e nem com a cultura. No entanto, serdao
abordados os ntcleos semanticos que caracterizam, de forma descritiva, a

I//

denominada “identidade constitucional” e como esta se inter-relaciona com

a “cultura constitucional”.

A cultura constitucional se desenvolve a partir da solucao integrada e
compartilhada com as diversas identidades que compdem o Estado. Portan-
to, sera ela a responsavel por conectar a cidadania e as instituicdes publicas
que se encarregam de aplicar a carta constitucional. E, para isso, deve se
empregar o que se passa no plano politico e juridico para empreender a
mudanca constitucional.

A sua realizagdo depende da atuacdo e interpretacdo que vém do
discurso plural, coletivo e social. Dessa forma, se uma constituicao pretende
ser democratica e promover o desenvolvimento de uma cultura constitucio-
nal, a imposicao feita exclusivamente pela via jurisdicional ndo é capaz de
promover a emancipagao da pessoa constitucional.

O que suscita o convite para discutir as questdes que envolvem as
formas potenciais de pluralismo que possam estruturar e equilibrar este re-
lacionamento, o qual conecta identidade com cultura constitucional pela
via do “didlogo democratico”, sendo este tltimo parte do que representa o
“constitucionalismo democratico”.

A materializagdo dessa conexao pode vir por meio da conjugagdo do
constitucionalismo politico e juridico que acomoda os meios judiciais e ndo
judiciais das contestagdes, constituindo-se a propria da dinamica da demo-
cracia. E se o papel da Corte for de implementar essa concepgado a partir de
um olhar estrutural, este construto serviria como alavanca para a promogao
dos direitos e sua efetividade.

Neste contexto, o presente artigo esta dividido em quatro partes. Na
primeira parte, sera descrita a identidade constitucional como um processo
heterogéneo de descobertas; na segunda, sera explorada a “cultura constitu-
cional” como um caminho a ser aberto por varias vozes; a terceira parte pro-
cura encontrar um caminho do meio através do ideal do constitucionalismo
democrético cogitado por Post e Siegel; e, por fim, a Gltima parte se ocupa
de trazer os elementos integradores para conformar o desenvolvimento de
uma cultura constitucional através do “didlogo democratico”.
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A pesquisa foi operacionalizada pelo método hipotético, dedutivo e
critico, tendo como método um estudo comparativo e utilizando a técnica
bibliografica.

1 A IDENTIDADE CONSTITUCIONAL: UM PROCESSO HETEROGENEO DE DESCOBERTAS

Toda a identidade, incluindo a identidade constitucional, constitui
um processo Unico, porque pode construir uma narrativa, bem como uma
personalidade pratica que lhe permite atuar como um singular agente no
mundo (Benhabib, 2011, p. 1889).

As identidades nacionais se desenvolvem através de complexos pro-
cessos heterogéneos de dissenso que variam de ambientes individuais e co-
letivos. E por isso que uma “comunidade constitucional idealizada” deve
se esforcar para se adequar a comunidade local e, para tanto, ndo deve ser
imaginada a partir de um ponto de vista global?.

A textura aberta das normas constitucionais apresenta-se como ele-
mento estruturante do sistema. Essa motivacao surge do fato de que é permi-
tida a entrada dos “diversos aspectos latentes” existentes no conjunto social,
que, por sua vez, é denominado por nomos, segundo Cover (1983, p. 4).
Esses contetidos, em uma sociedade heterogénea, acabam por expressar va-
rios sentidos de identificagdo por grupos diferentes, ou seja, varios nomos.

A unido entre a constituicdo e a narrativa do universo normativo que
rege uma determinada coletividade acabara por revelar outra questao igual-
mente importante, como a da identidade constitucional (Valle et al., 2016,
p. 58). Essa identidade é, em parte, o produto da negacao e, por vezes, tem
de ser definida perante outras identidades relevantes, incluindo as culturais
dominantes ou minoritarias, para preservar a unidade e integridade do su-
jeito (Rosenfeld, 2012, p. 1961).

O carater verdadeiramente constitutivo na organizagao da coletivi-
dade seria uma sintese de lacos e elementos de identificacdo originarios de
uma nacionalidade ou cultura compartilhada. Sera por meio dessa afinidade
que serao conferidas as formas e os contetidos aos compromissos que no

2 O denominado constitucionalismo transnacional possui cariz que se ampara nos valores legitimadores e
substanciais definidos pelo consenso da comunidade das nagdes, o que o faz caminhar no sentido inverso
do sentido tradicional, que situa sua fonte de valores nas pessoas da propria nagao, no poder constituinte
originario nacional (Gouvéa, 2016, p. 67).
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texto constitucional venham a se manifestar ou que ja estejam manifestos,
incluindo aqueles alinhados aos direitos fundamentais.

Essa identidade, na visao de Rosenfeld (2003, p. 22-23), é “inevitavel-
mente forcada a incorpora-las, pelo menos de forma parcial para que pos-
sa adquirir sentido suficientemente determinado ou determinavel”. Assim,
quando mais ajustado o laco de reconhecimento da pessoa constitucional
com o texto, maior a legitimidade da carta-base e, portanto, mais intenso o
grau de sua efetividade (Valle et al., 2016, p. 59).

Para ser significativamente integradas em uma ordem constitucional,
as normas liberais em questao devem ser particularizadas e equipadas com
as fragmentagdes reais da politica vivida pelo individuo (Rosenfeld, 2012,
p. 1961). Por exemplo, as reivindicagoes identitarias da populacao indigena
dos paises como a Australia e Canada ndo se comparam as da populagdo
indigena dos Estados Unidos. A adesdo reflexiva de normas gerais pode
causar um conflito cultural.

Para Valle e colaboradores (2016, p. 59), duas diferentes vertentes se
apresentam: de um lado, é preciso que a pessoa constitucional se identifique
com o texto e as suas preposi¢des; por outro lado, essa mesma pessoa ha
de ter confianga na responsividade dessa ordem para preservar a pretendida
identidade, incorporando aqueles elementos externos que venham a refletir
mudangas havidas no nomos. Tem-se por envolvido, assim, o espectro de
“sentidos” acerca dos pilares de construgcao do convivio coletivo.

A identificacdo entre sujeito e constituicao — existindo de forma ori-
ginaria ou refletida no momento fundante daquele Estado-Nacao, ou até
mesmo nos momentos de reformas em decorréncias de crises — acaba por
admitir a possibilidade de quebra dessas duas vertentes, que sao construidas
em decorréncia do inevitavel transcurso do tempo e das transformacdes que
ele possa trazer.

O acatamento a uma decisdo quanto ao sentido da constituicdo divergente
do posicionamento de seus destinatarios, ainda que parte deles decorrente
de uma nova recepgdo de identidades relevantes que competem pelo re-
conhecimento, so serd possivel se existir a confianga de que este equacio-
namento possa ser contrastado mediante um exercicio racional de critica e
reformatacao. (Valle et al., 2016, p. 59)

Esse exercicio advém do comportamento social que representa aspi-
racdes que possam conformar uma mudanca social a ser reconhecida pelo
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sistema normativo e que promova sua atualizagao de sentido, preservando
todas as identidades que competem entre si e permitindo que elas se vejam,
em algum momento, recepcionadas pela identidade constitucional.

A identidade constitucional, para Rosenfeld (2012, p. 1947), se for-
ma a partir de um gap que deve ser preenchido por um processo dinamico
e permanente, da recombinagao e reconstrugao de determinadas matérias
relevantes. A nogcao pode conotar comunidade, unidade e harmonia co-
nectada de forma continua e dialética com o individual, plural e universal,
porque a constituicao nado é fixa ou estavel e parece amarrada a um sentido
perpétuo de gaps (Rosenfeld, 2012, p. 1968).

Dadas as dificuldades proprias do sistema, a responsividade do tex-
to e a confianca na capacidade que a carta tenha em se atualizar, ha de
se materializar por outros caminhos que ndo a interferéncia direta e literal
do texto (Valle et al., 2016, p. 60). Esse elemento, relacionado com a pos-
sibilidade de mudancas e interferéncias, estd no eixo central do conceito
de “constitucionalismo democratico”, desenvolvido por Post e Siegel®, uma
vez que afasta o isolamento cognitivo para desenvolver a preocupacao ge-
nuina com o outro.

Os problemas sociais e as crises do Estado envolvem diferentes seto-
res da populacdo — instituicdes, atores sociais, pessoas constitucionais — e
exigem solucdes integradas e compartilhadas para, posteriormente, partir
para o estudo, a analise e os planos de acdao que poderao incorporar todas
as expectativas e possibilidades concretas, bem como os mdiltiplos fatores
que representam os problemas policéntricos. A seguir, buscar-se-do as res-
postas que melhor se adequem — seja no sentido minimalista, seja no senti-
do macro - a situagao problematizada. E por que encontrar esse caminho?
Pois, se a eficacia constitucional é o objetivo, a construcdo ha de ser gra-
dual, inclusiva e contextualizada.

3 Tendo em vista a variedade de conceituacdo e com o intuito de distinguir o conceito de “constitucionalismo
democratico” cogitado exclusivamente por Post e Siegel, serao utilizadas aspas quando a expressao se referir
a proposicéo teodrica dos referidos autores. Essa proposicao foi inicialmente apresentada por Post (POST,
Robert. Democratic Constitutionalism and Cultural Heterogeneity. Australian Journal of Legal Philosophy,
2000. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=229161>. Acesso em: 15 ago. 2014) e posteriormente
acompanhado de Siegel (POST, Robert; SIEGEL, B. Reva. Democratic constitutionalism. In: BALKIN, Jack
M.; SIEGEL, Reva (Ed.). The Constitution in 2020. Oxford University Press, 2013. p. 25-34. Disponivel em:
<http://www.constitution2020.org/chapters/3_Democratic%20Constitutionalism.pdf>. Acesso em: 15 jan.
2104). Ha também algumas percepgoes dessa categoria no texto POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe rage:
democratic constitutionalism and backlash. Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, v. 42, p. 389,
2007. Disponivel em: <http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/169?utm_source=digitalcommons.
law.yale.edu%2Ffss_papers%2F169&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages>. Acessoem: 15
nov. 2013 (Gouvéa, 2016, p. 83).

RDP, Edigéo Especial, 184-208, 2019



1 90 ....................................... DPU — EDICAD ESPECIAL — 2019 — Secéio 2 — Constitucionalismo, Direitos Fundamentais e Reformas

|//

E, assim, se desenvolve a denominada “cultura constitucional”, a par-
tir da integragcdo das varias identidades constitucionais e o Estado na busca
da solucdo dos problemas.

2 A CULTURA CONSTITUCIONAL: UM CAMINHO A SER ABERTO POR VARIAS VOZES

A cultura constitucional s6 pode ser construida tendo como base o
consenso social, uma vez que acaba por definir quais sao os entendimentos
e as praticas de argumentacdo que guiam as interagdes entre os cidaddos
e as autoridades em matéria de significados constitucionais (Ross, 2015,
p. 519-585). Nesse sentido, fica claro que a vontade do povo é o fundamen-
to da autoridade governamental, onde todos os individuos tém o direito de
fazer parte do sistema. O que nos ajuda a entender a conexdo entre a demo-
cracia e o constitucionalismo para revitalizar o significado constitucional.

O universo que circunda a almejada “cultura da democracia” ou
“cultura politica” esta contido na definicao de “cultura constitucional”. Nao
existe uma definicdo aceita do que vem a ser entendido por cultura constitu-
cional e as perguntas que geralmente giram em torno do conceito sao: como
conectar “constituicao” e “cultura”; o que pretende explicar ou entender.
No entanto, existe uma intuicdo inicial de que a constituicao esta , de algu-
ma forma, intimamente ligada a cultura. (Vorlander, 2012, p. 21).

Vorlander (2012, p. 22-24) sugere que seria possivel pensar que as
normas constitucionais surgem direta ou indiretamente das circunstancias
culturais e essas normas se realizam dentro dessa cultura. O que significa
dizer que as constituicdes nao se tornam validas pelo simples fato de terem
sido legalmente instituidas pelo poder constituinte.

Constituicdo e cultura estdao intrinsecamente unidas, eis que para
além do texto existe um contexto de praticas que é saliente a esse texto e
a sua formulagao. Bem como a sua interpretacao e o desenvolvimento se
conectam com a definicdo dos costumes locais.

Com o avanco das “democracias constitucionais”, a constituicdo tor-
na-se um férum onde se discute sobre as realizacdes das identidades que
estdo fundamentadas em duas premissas: a politica que é uma atividade
fundamentalmente social, baseada em uma rede de significados socialmen-
te construidos, que esta sujeita a suas preferéncias, restricoes e instrucoes;
em segundo lugar, as culturas incorporam os significados sociais a partir de
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suas praticas politicas e esta é uma caracteristica que distingue as socieda-
des (Vorlander, 2012, p. 25).

Portanto, pode-se compreender a cultura politica como a combina-
¢ao de valores e opinides solidificados, bem como as formas de pensamento
e padroes de comportamentos para incluir as ideias normativas sobre as
bases sociais da ordem juridica (Vorlander, 2012, p. 29).

Para Siegel (2006, p. 1323-1419), cultura constitucional denomina
a compreensdo do papel e das praticas argumentativas que a cidadania e
as instituicdes publicas encarregadas da aplicacdo da carta empregam para
negociar a distincdo entre o que se passa no plano da politica e do direito,
quando se busca empreender a mudanga constitucional. Ou seja, os enten-
dimentos do papel e das praticas de argumentacao entre as pessoas constitu-
cionais e o Estado nas questoes relacionadas ao significado constitucional.

As pessoas constitucionais procuram regularmente a mudanca por
meio dos procedimentos legislativos ou fora deles. Assim, os agentes publi-
cos, encarregados de fazer cumprir a constituicdo, muitas vezes agem com
o intuito de trazer respostas a essas reivindicacoes.

Em uma constitui¢ao, as ideias fundamentais da comunidade politica
encontram expressao simbélica (Vorlander, 2012, p. 27). As formas simbdli-
cas sdo responsaveis pelas transformacdes destas em algo concreto e valido.
Assim, os simbolos ndo podem ser reduzidos a fungdes pré-constituidas,
uma vez que sao “veiculos da criacao de significados”, os quais serdo tradu-
zidos em interpretagdes, propoésitos e agoes.

Sao os contextos culturais e histéricos que validam sua posicdo, seu
status e seu contetido, e a sua realizacdo depende da atualizagao e interpre-
tacdo que vém do discurso publico.

Cover (1983, p. 8) ja havia sinalizado que a criagdo do significado
constitucional ocorre sempre através de um meio essencialmente cultural.
O Estado nao é simplesmente o “criador” da definicdo do contetido da carta
— o0 processo é coletivo e social. Pode-se dizer que: o governo é um dos ato-
res para a geracao e implementacdo das normas; as comunidades e mino-
rias ignoradas ou desprezadas pelo governo criam e sustentam normas com
tanta legitimidade quanto o governo; a imposicao de normas impostas ex-
clusivamente pelo Estado gera violéncia e desestabilizagcdo na comunidade.
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A cultura constitucional permeia uma gama de questdes importan-
tes que pode incluir: as disposicdes regulares de um documento escrito;
a criagao de instituicdes do governo e o estabelecimento de limites sobre
sua atuacgdo; a crenca de que o documento é criado pelos cidaddos; o co-
nhecimento de que suas disposicdes podem ser alteradas ou revogadas; en-
tre outras (Mazzone, 2005, p. 672). Conecta-se com uma implicagao tanto
como pilar de organizacdo da sociedade quanto também compreende sua
mutabilidade como atributo indissociavel da carta.

Se a cultura constitucional esta ligada a cultura e as suas praticas poli-
ticas relacionam-se com a ndo observancia das condi¢cdes dessa mesma cul-
tura, pode se ter ai um descuido grave, eis que os principios e as instituicoes
do governo constitucional valeriam pouco mais que uma carta de papel.
O sentimento constitucional supde a implicagao do ordenamento juridico
com a ideia de justica que o inspira e ilumina (Verdd, 2004, p. 53). Dessa
forma, para Verdu, “sentir juridicamente” significa implicar com o direito
vigente, no todo ou em parte dele, de forma positiva ou negativa.

3 ENCONTRANDO UM CAMINHO DO MEIO ATRAVES DO IDEAL DO “CONSTITUCIONALISMO
DEMOCRATICO”

O ideal de constitucionalismo é abstrato demais para permitir uma
comparacao frutifera de modelos institucionais, principios para denominar
o “estado de direito” ou configuracdes matriciais dos direitos fundamentais.
O contexto histérico e evolutivo de cada identidade constitucional é muito
exclusivo para permitir generalizacdes (Rosenfeld, 2012, p. 1952).

Nesse sentido, de acordo com Siegel (2006, p. 1323-1419), nao se
tem em conta a percepgdo subjetiva do que envolve o sujeito e o texto, mas,
sustenta a autora, uma constituicdo democraticamente responsiva deve con-
gregar a possibilidade de interagdo entre o governo e as pessoas constitu-
cionais. Nessa medida, o engajamento popular com as questdes constitucio-
nais pode contribuir para a confianga da comunidade, e isso acaba sendo
uma interpretacao de pratica continua.

A deliberagdo coletiva possui atributos de comprometimento que in-
dependera do processo legislativo constitucional. Isso ocorrera porque a de-
mocracia nao é simplesmente um processo de agregacao de preferéncia ou
de resolucao de litigios, mas uma forma de organizacao social que valoriza
o envolvimento das pessoas no processo de construcao coletiva, criando
sentidos que: ajudam a estabelecer os significantes constitucionais e suas
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importancias; permitem o didlogo com as instituicdes democraticas e com
os poderes constituidos; ampliam a capacidade de interpretacao dos signos
constitucionais; forjam os significados por meio dos quais os individuos e a
comunidade possam expressar sua identidade e infundem questdes praticas
com significados simbdlicos para que eles possam reivindicar valores por
meio do qual se definem.

O envolvimento popular na deliberagdo verte vida coletiva com os
tipos de nomos que ajudam a constituir uma comunidade com suas reais
forcas de poder (Siegel, 2006, p. 1323-1419). Esse processo de formacao
de identidade coletiva constitui uma fonte de autoridade democratica da
constituicao.

O sistema precisa de outras formas de participagdo para assegurar que
essa autoridade possa desempenhar seu papel, ou seja, permitir o acesso aos
atos fundacionais da legislacao, o que consequentemente leva a compreen-
sdo da politica. Essa expectativa, para Siegel (2006, p. 1323-1419), da ori-
gem a dois tipos de responsividade democratica: a crenca de que é possivel
e necessario para os cidadaos poderem influenciar as autoridades encarre-
gadas de fazer cumprir o texto-base, encorajando grupos de mobilizacao;
ao mesmo tempo que motivam as formas de relacionamento uns com os
outros e entre as elites politicas. Assim, sustentam a legitimidade do governo
e a solidariedade* de uma comunidade heterogénea normativamente.

A mudanca constitucional, operacionalizada por meio do desenvol-
vimento da cultura constitucional, fornece entendimentos sobre o papel e
as préticas de argumentacao que moldam a forma como as pessoas consti-
tucionais e os poderes se envolvem nas descobertas dos significantes cons-
titucionais.

Dessa maneira, fornecer praticas de argumentacao que possam cana-
lizar o dissenso e gerar novas alegacdes sobre o significado de uma tradicao
compartilhada acaba por permitir uma retroalimentacao sobre os entendi-
mentos constitucionais e permite uma abertura de novos fundamentos sem
a intermediacdo do processo legislativo constitucional.

4 A solidariedade pode, entéo, ser conceituada como a qualidade que induz ao propdsito de propiciar a todo
homem os meios de realizagdo de sua plenitude, devendo ser considerada, na sua dimenséo objetiva, como
valor superior, como principio de organizacdo de poderes em sua estrutura e fungdes, aqui se situando os
servigos publicos de cooperacdo para o desenvolvimento e como fundamento de direitos (Martinez, 1999,
p. 272).
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Todos querem viver uma constituicdo que reflita seus valores. E,
mesmo em tempos de conflito, pode-se ver os contornos da comunidade
na prépria pratica de contestagcao constitucional. Os cidadaos, divididos
em visdo, estdo unidos na luta para moldar as condigdes da vida coletiva
(Siegel, 2006, p. 1323-1419).

Insurgéncias sociais rasgam o “tecido social”, pois buscam inflamar
controvérsias constitucionais por meio de uma voz que divide a nacao e
ameaca entendimentos e acordos ja assentados. No entanto, mesmo que o
facam, esses movimentos sociais podem atuar como uma for¢a normativa
construtiva na definicdo de sentidos constitucionais e na formagao da tradi-
cao democrética. Sustentam a vitalidade normativa da ordem constitucional
sobre o curso do que serad promovido a partir de sua instituicdo, afirmando-
-se, nas palavras de Siegel (2006, p. 1323-1419), “que os principios funda-
mentais da nacdo requerem um desafio que serd moldado e aperfeicoado
nas praticas”.

O grande objetivo das forgas dissidentes € garantir um espaco legitimo
para disputar as questdes de significado, tornar audivel suas reivindicagoes
e, finalmente, garantir que elas tenham forca de lei e se fagam cumprir. Para
Siegel (2006, p. 1323-1419), as contestagdes constitucionais que ocorreram
na histéria americana, por exemplo, desafiaram as declaragoes oficiais do
governo e tém trabalhado para revitalizar o sistema em vez de mina-lo.

A prética de negociar conflitos sobre os termos da vida coletiva, por
referéncia a uma tradicdo constitucional comum, cria na comunidade um
sentimento de luta sobre o construir desta tradicao e pode reforcar o direi-
to, permitindo que a nova prontncia seja realizada com um dialogo mais
profundo e com as preocupacdes e os compromissos por quem eles falam
(Siegel, 2006, p. 1323-1419).

I//

Conciliar a “cultura constitucional” que circunda um saber pratico
de mediacoes das distintas visdes sobre o modo de estruturagdo de orga-
nizagdo de convivio, por meio do texto constitucional, acaba por decorrer
no empoderamento e ndo no esvaziamento do texto constitucional (Valle,
2015). Nesse sentido, ela é a fundagao do convivio e, portanto, por meio
dela o convivio deve ser regulado.

Assim, mesmo que os Tribunais Constitucionais tenham capacidade
para regularmente tentar estabilizar o significado da constituicdao, pronun-
ciando o direito constitucional, os cidaddos e as organizagdes democraticas
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saberao como desafiar as condi¢des pelas quais esses Tribunais interpretam
a carta fundamental.

Para Valle (2015), a légica da “cultura constitucional” nao tem o Judi-
ciario por destinatario primario, citando Siegel (2006, p. 1323-1419), que, a
todo momento, alude a pratica’® entre a sociedade e os public officials (e nao
os juizes). Se o legislador acolhe essa visao juriscéntrica e traduz no cédigo
do direito, corre o risco de conduzir a um esvaziamento da politica.

Na contradita, tem-se que a matéria possivelmente nao se judicializa-
ria se os public officials dessem resposta institucional (Valle, 2015). O que
também leva a crer que, se o papel da corte for de implementar uma cultura
constitucional, a partir de um olhar “estrutural”, esse construto serviria de
alavanca para promocao dos direitos e de sua efetividade.

Para Valle (2016, p. 60), a construcdo € sutil, pois, se a constituicao
espelha a coletividade, em que a pessoa constitucional se insere, seu reco-
nhecimento nela permitira ampliar sua prépria legitimidade e, por conse-
guinte, a autoridade das decisoes (judiciais ou ndo) que nela se fundamenta.
Essa solucdo estard mais apta para representar uma resposta institucional
adequada aos estimulos externos que sobre ela incidam. A um sé tempo, o
texto mantém um didlogo com seus miltiplos sujeitos e protege sua identi-
dade - sintese de muitos signos representados pela coletividade.

Para Minow (2006, p. 1455-1463), esses contornos sao essenciais
para delinear os tragos da argumentacao, investindo nessa cultura com uma
dupla importancia: meio de atualizacao de sentido e valorizacao do discur-
so a partir da constituicao, ja que serd a carta que vai estabelecer as estrutu-
ras em que os direitos substantivos serdo identificados como constitucional.

Para enfrentar essas questdes, que geram inquietudes entre as diversas
identidades constitucionais e o desenvolvimento de uma cultura constitu-
cional, é necessario construir um método de trabalho em que se recepcione
tanto a técnica quanto a percepgao plural.

Essa técnica se foca nos elementos que sdo constitutivos do “consti-
tucionalismo democrético” desenvolvido por Post e Siegel (2013, p. 26) —a
contestagdo, persuasao e formagao do novo consenso —, pois esses nao s6
envolvem a incorporacdo do dissenso, como percebem que a divergéncia

5 Essa préatica é exercida pelos movimentos sociais.
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interpretativa é uma “condi¢ao norma
tado constitucional democratico.

para o desenvolvimento de um es-

4 ELEMENTOS INTEGRADORES PARA CONFORMAR UMA CULTURA CONSTITUCIONAL ATRAVES DO
“DIALOGO DEMOCRATICO”

De acordo com Barros e colaboradores (2007, p. 40), algumas ques-
toes substantivas e formais de uma constituicao apresentam relevantes desa-
fios, o que pode vir a afetar de forma direta sua estabilidade e durabilidade.
Entre eles, os mais frequentes encontram-se na distribuicao de poder entre
Legislativo, Executivo e Judiciario; no federalismo versus descentralizagao;
na distribuicdo de receitas; nos direitos fundamentais, incluindo questoes
sensiveis, como religido, casamento homossexual, aborto; na equidade de
géneros, entre outros.

Uma resposta para atenuar esse problema pode vir da “comunidade
politica”, que é capaz de auxiliar esse processo constitutivo a partir dos
elementos integradores que compdem o constitucionalismo democrético.
Dessa feita, a abertura de espacos politicos tende a ser um caminho para a
formagao do novo consenso. O efeito, por ser transformador, conduz nao
s6 as mudancas de crencas, mas também de padroes de interagao (Barros et
al., 2007, p. 37-38).

O “constitucionalismo democratico” pode ajudar a construir respos-
tas para algumas das perguntas complexas elaboradas por Barros e colabo-
radores (2007, p. 48-49), entre elas: Ha alguns tipos de estruturas institucio-
nais mais eficazes do que outras na execucao das tarefas de governar?

A capacidade de conformar o dissenso, encontrada nessa categoria
de constitucionalismo®, acaba por fornecer estratégias e arranjos que podem
favorecer o desenho institucional, Gteis ou necessarios a diversas realidades
sociais, historicas, culturais e econdmicas.

De acordo com Pruitt e Thomas (2008), essa pode ser a representagao
do que se define universalmente como “paz sustentavel”, que é aquela que

6  Tendo em vista a variedade de conceituacdo e com o intuito de distinguir o conceito de “constitucionalismo
democratico” cogitado especificamente por Post e Siegel, serao utilizadas aspas quando a expressao se referir a
proposicao tedrica dos referidos autores. Ver POST, Robert C.; SIEGEL, B. Reva. Democratic Constitucionalism.
In: BALKIN, Jack M.; SIEGEL, Reva (Ed.). The Constitution in 2020. Oxford University Press, 2013.
p. 26. Disponivel em: <http://www.constitution2020.org/chapters/3_Democratic%20Constitutionalism.
pdf>. Acesso em: 15 jun. 2104.
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empodera as pessoas e as ajuda a adquirir habilidades e a criar instituigdes
para gerir, de forma pacifica, os diferentes e, por vezes, conflitivos interesses.

Em todo o mundo, o dialogo é considerado a ferramenta por excelén-
cia para abordar e, na medida do possivel, resolver as diferencas objetivas e
subjetivas que geraram o conflito inicial, principalmente quando ja instau-
rada a crise politica.

Para os autores, trata-se de um método democratico, cujo objetivo
consiste em resolver problemas mediante concessoes e entendimentos mu-
tuos, e ndo mediante a imposicao unilateral dos pontos de vistas e interesses
de uma das partes. E a democracia’, como um sistema de governo livre,
constitui um marco para o didlogo organizado e continuo.

Nessa compreensao mais positiva, o didlogo sobre a atualizagao de
sentido constitucional surge nos mecanismos de respostas compartilhadas,
o que permitird um processo dinamico de retroalimentagao que sera reali-
zada entre as instituicoes e outros atores constitucionais.

A partir dessas concepgdes que envolvem o didlogo, Bateup (2005,
p. 1-85) define quatro teorias que se encaixam nesse processo: a teoria co-
ordenada de construgdo; a teoria dos principios judiciais; a teoria do equili-
brio; e, por fim, a teoria compartilhada.

As teorias estruturais mais diretas do dialogo sao aquelas baseadas na
construgao coordenada, cuja ideia de interpretacdo é realizada por cada um
dos poderes de forma independente e sem hierarquia, considerando que o
conjunto dessas visoes refletem o significado da constituicao. Esse formato
é a concepcao mais antiga de interpretagdo constitucional como um meca-
nismo compartilhado entre os Tribunais e os poderes politicos. Nessa visao,
a interpretacao da constituicao deve ser primariamente realizada por todos
os poderes, uma vez que diz respeito a suas proprias fungoes.

Na visdo contraria, os autores Neal Devins e Louis Fisher (1998,
p. 83-106) propdem um modelo em grande parte descritivo do didalogo cons-
titucional, o qual ndo envolve a completa descentralizagdo da autoridade
interpretativa, mas sugere que o Judiciario e os outros poderes interajam de
forma dialégica para moldar o significado da constituicao. Afastam-se os

7 0 conceito de democracia cooperada, assim definida por Gouvéa, se alinha mais com esse propésito. Ela é fim
e meio a0 mesmo tempo. Fim porque vai acomodar os fundamentos de uma sociedade igual e participativa
e meio porque vai exigir uma variagao de intérpretes para sua realizagdo e promocéo do desenvolvimento
humano (Gouvéa, 2016, p. 57).
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possiveis problemas de divergéncias, uma vez que o processo € interativo.
As partes podem rever determinadas questdes ja litigadas no Tribunal, a fim
de solicitar sua reconsideracdo, pois essas sao abertas a outros dialogos e
ndo sdo definitivas.

Pode, por exemplo, a jurisdicdo pronunciar suas “opinides” e “pro-
mover os debates” sobre o signo que se destina a reconsideragao, nao ha-
vendo necessariamente a promocao em si do direito. Essas “opinides” po-
dem ser incorporadas pelas esferas democraticas — Legislativo e Executivo
e o resultado desse processo interativo —, do qual nenhum poder possui
a palavra final e que estd em constante formagdo é denominado “dialogo
institucional”, pois este é capaz de chegar a um consenso sobre as questoes
constitucionais.

Para Bateup (2005, p. 1-85), essa pratica, além de descrever uma di-
namica positiva da interpretacao constitucional, é também desejavel para a
permeabilidade do significado constitucional a ser desenvolvido ao longo
do tempo.

Seja em suas dimensdes descritivas e normativas, coordenar essa
construcdo tem uma série de beneficios. Devins e Fischer (1998, p. 83-106)
propdem um modelo em grande parte descritivo e que ndo envolve a com-
pleta descentralizagao da autoridade interpretativa. Sugere que o Judiciario
e 0s outros poderes comuniquem-se para moldar o sentido da carta. Tendo
em conta que a maioria da teoria constitucional normativa comeca a partir
da premissa da supremacia judicial, essa é uma consideracao, de fato, im-
portante.

Essa construcdo coordenada também faz elidir as preocupagdes sobre
a legitimidade democratica da revisao judicial. Nao importa a forma de ad-
judicacao, esse é um processo que permite que o Tribunal ndo eleito tenha a
palavra final, pois suas decisdes estao sujeitas a revisdes politicas continuas.
O objetivo final desse entendimento é chegar a melhores e mais duraveis
respostas e amplamente aceitas sobre o viver constitucional. A visdo critica
dessa teoria refere-se a competitividade, ou seja, a concorréncia matua que se
instaura sobre o contetido constitucional nesse dialogo. Essa disputa é devido
a posicao central ocupada pelo sistema de freios e contrapesos, que sugere
que o consenso s6 € alcancado quando o processo politico entra em curso.

Contraria a teoria anterior, a teoria dos principios juridicos acaba por
promover o reconhecimento de que o Judiciario possui uma competéncia
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institucional voltada para decidir questdes relacionadas aos principios ju-
ridicos (Silva et al., 2010, p. 95). Os resultados sao determinados de cima
para baixo, os quais devem ser respeitados pelas instituicdes, pois o papel
jurisdicional é privilegiado.

Segundo Bateup (2005, p. 1-85), Alexandre Bickel (1986) foi o pri-
meiro tedrico a propor um didlogo baseado em um papel forte da jurisdigao
com relagdo as defini¢des de principios, considerando que o Judiciario pos-
sui uma habilidade especial para preservar, proteger e defender esses fun-
damentos normativos devido ao seu isolamento politico. E, nesse caso, sera
a ponderacdo que definira a constitucionalidade dos principios no contexto
dos casos concretos, o que acaba por conferir aos Tribunais uma capacida-
de de pensamento mais sébrio.

Bickel reconheceu que o Congresso e o Executivo podem estar me-
lhor situados com relagdo ao contexto social, uma vez que estao mais pro-
ximos da sociedade. Por isso, os juizes podem proclamar os significados dos
principios, pois terao aceitagao geral e generalizada em um futuro previsi-
vel. O seu papel é educativo®.

Essa combinacao de sistemas diferentes acaba resultando em decisoes
judiciais provisoérias, iniciando um debate permanente sobre o significado
constitucional. Os ramos eleitoralmente responsaveis fazem uma escolha
politica sobre determinado assunto e o Tribunal avalia a opgao, aceitando
ou rejeitando por razdes principiolégicas. Como resultado desse processo
dialético, o que emerge é a moralidade politica muito mais autocritica.

Semelhante a outras teorias estruturais, essa concepcao de dialogo
é bem-sucedida quanto as preocupagoes de legitimidade. As decisoes es-
tdo sujeitas as respostas e revisdes democraticas inclusive, com referéncia a
capacidade politica do povo que é encorajado a participar do contexto da
definicdo de sentidos constitucionais.

Apesar de ser um importante forum, a jurisdicdo, principalmente a
constitucional, em sua interpretacdo, deve considerar, de forma maxima-
lista, as questoes praticas, uma vez que também tem o propésito de imple-

8 Essa aproximagao pode evitar possiveis reagbes com efeito back/ash contra a resposta dada pela jurisdicéo,
como, por exemplo, “reescrever a legislagao anulada” pela via das emendas constitucionais. A Carta Canadense
contém uma solugéo inovadora — o disposto na secao 33 da denominada Canadian Chartes of Rights and
Freedoms confere ao parlamento e as assembleias provinciais a prerrogativa de, excepcionalmente, relativizar
decisdes judiciais que, fundadas em garantias previstas na Carta, afastem ou possam afastar a legislacdo
infraconstitucional (Santos, 2013, p. 10285-10313).
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mentar com sucesso a constituicdo. Essa andlise é uma funcao coletiva que
exige o envolvimento de outras instituicdes. Apesar de ser dialogica, essa
concepgao considera que o Poder Judiciario possui habilidades superiores
em relagdo a interpretagao dos principios, continuando a ser juriscéntrica —
o papel parlamentar é meramente passivo ou reativo.

A teoria do equilibrio proporciona uma forma alternativa de conceber
o papel da jurisdicdao no dialogo constitucional, ndo privilegiando a juris-
dicdo constitucional como “guardia da constituicao”. Ela tem o principal
objetivo de promover uma discussao social que acaba por conduzir a um
equilibrio constante sobre o contetido constitucional.

Esse debate tem sido enunciado por Friedman (2005, p. 257-337),
Post e Siegel (2013). Para Friedman, segundo Bateup (2005, p. 1-85), esse
didlogo é mais positivo, pois é explicitamente fundamentado nos estudos
das ciéncias sociais a respeito das interagdes entre o Judiciario, as institui-
¢Oes democréticas e as pessoas.

Como as decisdes judiciais desempenham uma func¢ao importante no
sistema constitucional, isso acaba servindo para despertar ou continuar uma
discussao nacional mais ampla sobre a tematica. E, nesse sentido, pode a ju-
risdicdo constitucional atuar como agente catalisador e facilitador do debate
por meio de canais ativos e promover a abertura da arena com diferentes
atores, sintetizando os varios e possiveis pontos de vista.

Muito embora essa teoria ndo resolva completamente as preocupa-
coes sobre as dificuldades contramajoritarias, € mais bem-sucedida que
qualquer das alternativas anteriores, pois postula um papel dial6gico subs-
tantivo para o sistema judicial. O papel de catalizador promove o debate
social e reconhece que a Corte ndo é mais uma voz, mas se envolve ativa-
mente em uma troca generativa que conduz a um equilibrio constante sobre
o sentido constitucional, acabando por auxiliar nas repostas que serdo mais
amplamente aceitas e duradouras. E por que cogitar o “dialogo democrati-
co” na Corte Constitucional?

O termo “dialogo democratico” foi cunhado por um grupo de institui-
coes [Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), Instituto In-
ternacional para la Democracia constituicao la Asistencia Electoral (IDEA),
Secretaria General de la OEA (SG/OEA), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)], tendo sido utilizado na América Latina e na
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regido do Caribe para destacar tanto a relevancia do didlogo quanto o forta-
lecimento das instituicdes democréaticas (Gouvéa, 2016, p. 86).

A forma que a interlocugcdo funciona atrai uma ampla variedade de
atores sociais a participar das conversacdes que conduzam a uma mudanca
positiva (Pruitt; Thomas, 2008). Chegou-se a conclusao de que essas con-
versas sao essenciais aos processos inclusivos, porque sdo suficientemente
abertas, sustentaveis e flexiveis e podem adaptar-se a contextos flutuantes.

Para Pruitt e Thomas (2008), os tomadores das decisdes sao as pes-
soas que tém a responsabilidade formal de abordar os desafios que enfren-
tam a sociedade em varios niveis: local, nacional, regional e global, desem-
penhando um importante papel nesses processos e em seus resultados.

Na América Latina e no Caribe, utilizava-se expressamente esse ter-
mo para que a proliferagdo do dialogo tivesse como foco a governabilidade
democratica e trés critérios ajudam a diferencia-lo (Pruitt; Thomas, 2008):
(i) o objetivo é abordar os problemas sociais complexos que as instituicoes
existentes ndo estao atendendo de forma adequada; (ii) os participantes sao
microcosmos do sistema que cria o problema e que devem fazer parte da
solucdo; (iii) o processo é um dialogo aberto e inclusivo, que permite a
construcdo da confianga necessaria para alcangar acordos sobre agdes con-
cretas. Nesse sentido, o intuito, para além de conformar a constituicao, é
prover o seu desenvolvimento.

O “constitucionalismo democratico” é espécie do constitucionalis-
mo dial6gico e possui mecanismos de construcdo e atualizacdo de sentido
do texto constitucional que esta alinhado com o carater compartilhado e
progressista da estratégia de constricao do poder, investindo a constituigao
como seu instrumento (Valle et al., 2016, p. 61-66).

Essa categoria pode ser considerada o refor¢o do signo de legitimida-
de do texto fundante por meio de seus elementos, ou seja, da contestacao,
da persuasdo e do consenso, e sdo ferramentas constitutivas para a respon-
sividade (Valle et al., 2016, no prelo), estes devem estar centrados no pro-
cesso de tomada de decisdes que esta conectado ao “didlogo democratico”
idealizado pelos organismos internacionais.

Se o foco é a busca de possiveis solu¢des para os desafios, podendo
resultar na redugdo da violéncia, no aumento da probabilidade de compro-
misso civico, no sentido de inclusdo, na identidade e no desenvolvimento

RDP, Edigéo Especial, 184-208, 2019



2 [] 2 ....................................... DPU — EDICAD ESPECIAL — 2019 — Secéio 2— Constitucionalismo, Direitos Fundamentais e Reformas

da cultura constitucional, ha de se dar preferéncia por uma experimentagdo
que seja capaz de conduzir a respostas compartilhadas.

Desse modo, é possivel conformar o “dialogo democratico” — uma
das propostas de conciliacdo dos organismos internacionais com o “cons-
titucionalismo democratico”, cingindo seus elementos caracterizadores: o
didlogo com a contestagdo, a deliberacao com a persuasao e a tomada de
decisdes com a formagao do novo consenso, com vista a aprimorar o pro-
Ccesso.

A contestacao’ pode ser considerada uma objecao ou um desafio em
relacdo a concepgao vigente acerca do contetido das clausulas constitu-
cionais e é elemento verdadeiramente constitutivo do “constitucionalismo
democratico”. A partir dessa concepcdo, que se tenha por assentado como
significado da carta que se podera empreender a sua ressintonia com a visao
constitucional (Valle et al., 2016, p. 63), o didlogo representa a reuniao de
muitas vozes, historias, perspectivas, exploragao, indagacao, descobrimen-
tos compartilhados, uma permissao ampliada para fomentar o respeito e o
entendimento para a formacao de significado comum e de construcao do
conhecimento.

O exercicio da contestacao ndo sera, por si, suficiente para promover
a identificacao que expresse a visao constitucional, mas ha de se somar com
o empreendimento da persuasdao. Uma técnica de convencimento em favor
de uma nova leitura do texto e aqui, como dito por Valle e colaboradores
(2016, p. 64), com dois distintos elementos que hao de se encontrar: o al-
cance da percepcao de sentido da carta-base que a realizacao da contesta-
cdo oferece, constituindo um papel extremamente Gtil a respeito da even-
tual funcdo contramajoritaria a se desenvolver na jurisdicao constitucional;
e a autoridade dessa argumentagdo, que estd sujeita a um debate inclusivo e
ampliado, como é caracteristico das teorias dialégicas de Bateup.

Inicialmente, é preciso conhecer os termos que a contestagao se apre-
senta: Qual o objeto da divergéncia? Qual o novo sentido que se pretende
ver firmado? Quais as razdes para o afastamento da leitura mais tradicional?
Para Valle e colaboradores (2016, p. 64), todos esses sao questionamentos
préprios ao momento da reformulacdo da contestagao em si.

9 Tem especial lugar no projeto de Post e Siegel a participacdo dos movimentos sociais que por sua propria
articulacao revelar-se-do aptos a promover essa contestagédo de forma mais estruturada, seja no plano do
debate anterior a judicializagao, seja no dominio do contencioso judicial (Valle et al., 2016, p. 63).
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No plano da persuasdo, abre-se o espago para o exercicio argumen-
tativo em favor da nova posicao preconizada por aquele que suscita a diver-
géncia e também para as contribuicdes de outros interlocutores que possam
manifestar interesse em participar do debate constitucional. O mecanismo
ha de contemplar a divergéncia como alternativa e a persuasao como estra-
tégia possivel de cambio da compreensao vigente. A deliberagao contem-
plaria os razoaveis argumentos, as analises das possiveis solugdes, a averi-
guacdo detalhada das vantagens e desvantagens e o juizo informado (Valle
etal., 2016, p. 63).

Se essa pratica do “constitucionalismo democratico” se revelar su-
ficiente, o resultado revelard a formacdo do (novo) consenso em torno da
proposta veiculada pela objecdo, restaurando a harmonia entre a visao
constitucional e a constitutional law. No ambito da tomada de decisoes, as
respostas sao moéveis, podendo vir da autoridade constitucional, do consen-
so, do voto e das instituicdes democraticas.

Segundo Minow (2006, p. 1457), essa pratica ndo converte todos os
atos de persuasao em reformas juridicas, uma vez que o conjunto de ideais
ou conceitos, com o fim de persuadir, pode levar a limitagdes l6gicas ou de
coeréncia. Essa é uma obviedade que é propria da pratica constitucional,
estando sujeita a constante e infinita contestacao.

H& de se destacar que, na abertura dessa categoria de constituciona-
lismo, o exercicio da contestagdo, persuasao e formacdo de novo consenso
é constitutivo do processo e atributo ciclico — e é o Ginico mecanismo apto
a conferir a desejada legitimidade a nova configuragao de sentido (Valle et
al., 2016, p. 64) e de promogao de uma carta constitucional que se pretende
emancipadora, transformadora, inclusiva e apta a nutricdo do desenvolvi-
mento para o presente e futuro.

Essa concepcao esta voltada especificamente para a pratica demo-
cratica como um todo e ndo para a jurisdicdo constitucional, eis que o seu
desenvolvimento ndo vai ocorrer necessariamente dentro da Corte, mas em
qualquer canal democratico.

O espaco para a contestagcao é o espago aberto ao dissenso, aqui uma
aproximacdo com o gap enunciado por Rosenfeld (2012, p. 1947) no item
anterior.

Contestar é divergir e tentar encontrar respostas nas instituicdes que
fazem parte da estrutura constitucional. Parte-se desse elemento — que vai
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se distanciar da visdo constitucional e da identidade constitucional para
possibilitar o desenvolvimento da atualizacao de sentido do texto.

A contestacdo e o dissenso sdao o que deflagram o exercicio perma-
nente de atualizacdo de sentido e ha de ser valorizado, tendo em vista que
é a Gnica maneira de interferir na compreensdo constitucional que esta se
desenvolvendo na Corte, nas reparti¢cdes publicas e no Legislativo (Gouvéa,
2016, p. 91).

Esse método, para ser considerado democratico, tem que encontrar
lugar onde seja permitida a realizacao do exercicio persuasério — que con-
templa varias perspectivas sobre o mesmo problema e vai possibilitar o ma-
peamento do “real” dissenso e uma decisdo que seja adequada a contem-
plar a peleja deflagrada e formar o novo consenso.

A visdo dialética é esséncia e construto que decorre da autoridade
constitucional, o que pode resultar em novo dissenso e nova contestacao. E
isso reflete o viver constitucional que esta desconectado da visao juriscén-
trica e que ndo nega que outras autoridades possam definir o significado
constitucional.

CONCLUSAO

Muito embora identidade constitucional e cultura constitucional
tenham conceitos distintos, a segunda nasce direta ou indiretamente das
circunstancias culturais que se realizam por meio das varias identidades e
acabam se conectando, eis que existem em um contexto de praticas que é
saliente ao texto.

A cultura constitucional, neste contexto, diz respeito ao desenvol-
vimento constitucional que se estabelece depois do texto, uma vez que a
carta é um organismo e que por meio de varios signos formara sua prépria
cultura. A sociedade cunha a sua prépria compreensado do texto a partir de
sua vocalizacdo diaria e essa “cultura constitucional”, uma vez consolida-
da, acaba por gerar uma pressao que afeta os agentes publicos.

A juncgdo de forgas dos elementos integradores do “dialogo democra-
tico”, que se alinham com os propésitos oferecidos pelo “constitucionalis-
mo democratico”, principalmente em um ambiente que pretende conformar
as diversas identidades constitucionais e o desenvolvimento progressivo de
uma cultura constitucional, pode garantir niveis desejaveis de efetividade
em uma carta constitucional.
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As teorias dialogicas apresentadas acabaram por fazer refletir qual a
maneira mais promissora de se constituir um dialogo institucional que pri-
vilegia as instituicdes e a democracia. Muito embora, por conta do sistema
normativo, o papel mais forte advém do sistema judicial no constitucionalis-
mo moderno, a combinacdo da parceria e do compartilhamento acaba por
permitir uma maior efetividade na implementacao dos direitos. Essa visao
permite uma compreensao mais abrangente dos diferentes aspectos institu-
cionais e sociais no didlogo constitucional e das diferentes formas de parti-
cipacao dos atores na busca do significado constitucional.

O desafio que permanece é pensar quais mecanismos permitem que
esta visao do dialogo seja mais amplamente alcancada em um sistema cons-
titucional democratico.

O “didlogo democrético” permite congregar importantes objetivos
prescritivos, eis que: aposta no carater instrumental da constituicdo para
sua efetivacao; no dissenso, a divergéncia interpretativa é condicao nor-
mal para o desenvolvimento do constitutional law; concilia constituicao e
democracia; esta focado no exercicio para aumentar o potencial democra-
tico, utilizando o dissenso para entender a democracia e os seus multiplos
sentidos; reconhece a pessoa constitucional no texto fundamental e o seu
papel no processo de definicao dos signos constitucionais; reforca o signo
de legitimidade das novas constituicoes, seja pelo transcurso do tempo, seja
pelo carater cambiante que ela incide.

Essa categoria ndo reforca e nem empodera nenhum poder especi-
ficamente, mas abre um caminho de cooperagdo e harmonia entre eles;
confere maior legitimidade e maior o grau de efetividade ao viver constitu-
cional; a adjudicacdo de direitos e a politica funcionam com interferéncia
reciproca para o engajamento do constitucionalismo politico e juridico; a
carta é capaz de atualizar-se por outros caminhos que nado a interferéncia
direta e literal de seu texto; esta orientada a concretizacdo dos direitos fun-
damentais e de desenvolvimento, reclamando um olhar progressista que
serd afinado com o projeto politico que vai afetar a realidade que ele incide;
viabiliza a superacdo da tensao existente entre “boa governanca” e “esta-
do de direito”; é responsivo com o querer da coletividade, principalmente
quanto a sua capacidade de resposta, para a promogao do desenvolvimento
social e humano; amplia o universo de atores no processo de revelacao de
sentido constitucional; prestigia as praticas extrajudiciais de interpretagao,
principalmente daqueles oriundos dos movimentos sociais.
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Além disso, a textura aberta das normas apresenta-se como estru-
turante do sistema e permitird a recepcdo de espectro que é préprio das
identidades das diferentes pessoas constitucionais; a construcao do sentido
cooperado - instituicdes democraticas e movimentos sociais, entre outros
— amplia o universo de aceitagdo da atualizagdo do signo constitucional;
desenvolve a cultura constitucional, que é o elemento capaz de mobilizar as
pessoas em torno do projeto constitucional que orienta as deliberagcoes que
se dao na esfera politica e revela constitutivo do sentido do texto.

A constituicdo que se vivera ndo tera como intérprete exclusivo a cor-
te constitucional, uma vez que seu papel serd também o de indutor, gestor,
dos muitos agentes que integram o processo, ou seja, um agente indutor da
transformacao social.
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