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Nacional de Justica como parte das politicas judiciérias voltadas a implementacao da Lei Federal
n° 11.340/2006. A pesquisa é empirica e faz uso de um conjunto variado de técnicas de pesquisa
qualitativa. Na conclusao, apresentamos aspectos da capacidade institucional das Coordenadorias
no que se refere aos seus objetivos de melharia do acesso a justica para as mulheres.
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INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho é analisar as politicas judiciarias esta-
belecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a garantia da imple-
mentagdo da Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha ou LMP) e para
a melhoria das condicées de acesso a justica para as mulheres, com foco na
atuacdo das Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacdo de Violéncia e
Familiar dos Tribunais Estaduais de Justica. Analisamos o desenho institucional
das Coordenadorias, sua estrutura, as condi¢des de funcionamento e os perfis
de atuacdo delas, de modo a avaliar o papel que elas tém assumido na exe-
cucdo de politicas publicas relativas as mulheres em situagdo de violéncia no
espaco de atribui¢des do Poder Judiciario.

Partimos do entendimento de que a analise das Coordenadorias pode
oferecer indicativos para a compreensdo do funcionamento das politicas judi-
ciarias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, suas continuidades e
rupturas, os processos determinantes do seu desenvolvimento, alguns dos efei-
tos inesperados das politicas e eventuais mudancas ocorridas no Poder Judi-
ciario em sua relagdo com a sociedade e outros agentes estatais e nao estatais.

Os dados aqui analisados foram produzidos no ambito de nossas ativi-
dades recentes de pesquisas sobre “Acesso a Justica para Mulheres”, em desen-
volvimento junto ao Projeto de Pesquisa “Acesso a Justica e Desigualdades” do
Programa de Mestrado da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universi-
dade de Sao Paulo?. Na pesquisa, apoiamo-nos em abordagens interessadas em
observar o desenho de determinada politica publica e oferecer subsidios para
seu aprimoramento, em didlogo construtivo com diversos tipos de agentes nela
implicados (Januzzi, 2011; Serapioni, 2016). Também buscamos dialogar com
o campo de estudos brasileiros sobre politicas piblicas em género, que, desde
os anos 2000, tém discutido aspectos variados da transversalidade de género no
ambito dos poderes estatais, da interagdo entre movimentos feministas e Estado
(Farah et al., 2018; Sciammarella; Fragale Filho, 2015) e da interagdo entre mo-
vimentos sociais e politicas publicas (Tatagiba; Abers; Silva, 2018).

2 O projeto de pesquisa do qual derivou a analise aqui proposta teve apoio da Fundacéo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (Fapesp). A coleta de dados foi realizada por mim e por mais duas pesquisadoras
do Programa de Mestrado da FDRP/USP, bolsistas vinculadas ao auxilio obtido: a Tharuell Lima Kawage e a
Juliana Fontana Moysés.
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Para a coleta dos dados aqui analisados, utilizamos mudltiplos instru-
mentos: questionarios, analise documental, observacao participante e diario de
campo. A analise documental baseou-se em documentos, textos e relatérios
de cunho administrativo relacionados as politicas judiciais de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e as Coordenadorias. O questionario® foi compos-
to por: 4 questdes relativas ao perfil da pessoa respondente, 8 questdes sobre a
estrutura e o funcionamento da Coordenadoria e 8 questdes relativas a atuacao
das Coordenadorias na implementacdo da Lei Maria da Penha. O diario de
campo foi utilizado para registros decorrentes de nossa participacdo em eventos
e reunides promovidos pelo CNJ e pelas Coordenadorias investigadas. No caso
da Coordenadoria do Estado de Sdo Paulo (Comesp), participamos de diversas
reunides durante o periodo de 2016 a 2018, acompanhando a execucdo de
algumas de suas agdes.

Na organiza¢ao do material e para a estruturagdo do presente texto, con-
sideramos a maioria das categorias previstas nos instrumentos de coleta: a) his-
térico, marcos normativos e desenho das politicas judiciarias de enfrentamento
a violéncia doméstica; b) marcos normativos de criacido e funcionamento das
Coordenadorias; c) estrutura organizacional; d) instrumentos e dados de plane-
jamento, implementagdo e avaliacdo; e) principais atividades; f) recursos orga-
mentarios, materiais e técnicos; e g) interagdo com outros 6rgaos da rede e com
a sociedade civil.

1 ACESSO I‘\JUSTI(},A PARA AS MULHERES E 0 MODELO DE RESPOSTA PARA 0 ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA AS MULHERES PREVISTO NA LEI MARIA DA PENHA

O CNJ, desde 2007, tem estabelecido diversas estratégias voltadas ao
aprimoramento da atuagdo do Poder Judiciario na implementacgao da LMP. Isso
porque tal Lei propde um modelo de resposta estatal integral para o enfrenta-
mento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres* que orienta mo-
dificacbes substanciais na estrutura e no funcionamento do Poder Judiciario.
Sao modificagdes que devem ser estruturadas por meio de politicas publicas
intersetoriais, envolvendo os demais poderes da Unido em suas trés esferas,
compativeis com as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil relativas
aos direitos humanos das mulheres.

3 0O questionario foi elaborado em formato virtual e encaminhado aos enderecos eletronicos de todas as
Coordenadorias, apds contato telefonico feito por nés para que pudéssemos explicar os objetivos da pesquisa.
Das 27 Coordenadorias, 9 responderam ao questionario. Entre o total das pessoas respondentes, 50%
declararam ser juizas e 83% declararam ter mais de 5 (cinco) anos de atuagéo no Poder Judiciario.

4 Seguindo a orientacdo da Recomendagao Geral do Comité Cedaw n° 33 sobre acesso das mulheres a justica,
todas as referéncias a “mulheres” devem ser entendidas como incluindo mulheres e meninas, a menos que
especificamente indicado de outro modo.
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O modelo de resposta integral demanda, por exemplo, a criagdo de ser-
vigos especializados® em todos os setores responsaveis pelo atendimento as mu-
Iheres em situacdo de violéncia, composto por pessoal capacitado em questoes
de género e de raga ou etnia e no problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Esses servicos devem estar articulados entre si por meio de po-
liticas publicas intersetoriais que favorecam a exigibilidade dos direitos huma-
nos das mulheres. A avaliacdo periddica dos resultados das politicas e medidas
adotadas é indicada pela LMP, para favorecer a melhoria constante das praticas
institucionais e da compreensdo do fendmeno da violéncia contra as mulheres.

No caso do Poder Judiciario, a LMP previu a necessidade de criagdo dos
Juizados ou das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres
em todas as Unidades da Federagdo, com competéncia hibrida e equipe mul-
tidisciplinar; a capacitacdo permanente do seu quadro de pessoal em questoes
de género e de raca ou etnia; a incorporagao da perspectiva de género na pres-
tagdo jurisdicional; a integracdo operacional dos 6rgdos do sistema de justica
com os outros servicos de atendimento para o desenvolvimento de acdes de
prevencgdo, investigacdo, sancdo e reparacdo; a transparéncia dos dados e a
avaliacao permanente das medidas preventivas e protetivas realizadas. Essas
exigéncias compatibilizam-se com as obrigac¢des internacionais assumidas pelo
Brasil relacionadas a garantia do acesso a justica para as mulheres em con-
digdes de igualdade e ndo discriminacdo e do dever de devida diligéncia na
prevencao, investigacdo, sangao e reparacgao da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres.

O acesso das mulheres a justica, nos marcos da Convencgdo pela Elimi-
nagdo de Todas as Formas de Discriminagdo (Cedaw)®, é compreendido como
um direito e como um meio para realizacdo de todos os outros direitos humanos
das mulheres. Ele refere-se a existéncia de mecanismos justos, efetivos, acessi-
veis e responsaveis para assegurar a protecao dos direitos das mulheres e a reso-
lugdo de conflitos em bases igualitarias e ndo discriminatérias, em conformida-
de com os estandares internacionais sobre direitos humanos das mulheres’. No

5 Como exemplos: os juizados de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, os centros de atendimento
integral as mulheres e multidisciplinar, as casas-abrigos, as delegacias e os nlcleos especializados dos
diversos 6rgaos do sistema de justica, dos servicos de salide e dos centros de pericia médico-legal.

6 A Cedaw reconhece o direito das mulheres ao tratamento igualitario e nao discriminatdrio em todas as etapas
do processo nas cortes de justica e nos Tribunais. A Convencdo também exige a harmonizagado de todas
as normas existentes no sistema de justica aos seus padrdes, bem como a revogagao de todas as leis que
constituam discriminagdo contra as mulheres, incluindo aquelas que causem, promovam ou justifiquem a
violéncia de género ou perpetuem a impunidade por esses atos.

7  Além da Recomendacao Geral n°® 33 do Comité Cedaw, podemos citar outras Recomendacdes que reiteram
aspectos dessa compreensao sobre acesso a justica aqui explicitada: a Recomendagao Geral n° 35 recomenda
que os Estados-partes garantam “que todos os sistemas legais, incluindo sistemas juridicos plurais, protejam
as vitimas/as sobreviventes de violéncia de género contra as mulheres e assegurem que tenham acesso a
Justica e a uma reparacao efetiva, de acordo com as orientagoes fornecidas na Recomendagéo Geral n® 33",
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caso das mulheres em situacao de violéncia, o Comité Cedaw recomenda® que
os Estados-partes implementem medidas que possam garantir “o acesso efetivo
das vitimas as cortes e aos tribunais e que as autoridades respondam adequada-
mente a todos os casos de violéncia de género contra as mulheres”, bem como
julgamentos a supostos agressores “de maneira justa, imparcial, oportuna e cé-
lere, com imposicao de penalidades adequadas”.

O Comité Cedaw também ja propds recomendacdes especificas ao
Brasil, em seus relatérios de 2007° e 2012'°, sobre a tematica da violéncia con-
tra a mulher. Ele recomendou que o Estado brasileiro forneca capacitagdo sis-
tematica para todos os agentes do Poder Judiciario sobre violéncia contra as
mulheres e sobre a Lei Maria da Penha, adote medidas para a garantia do acesso
efetivo das mulheres a justica e incremente o sistema de coleta e analise regular
de dados estatisticos para que seja possivel avaliar e acompanhar os impactos
da atuagdo do sistema de justica na tematica da violéncia contra as mulheres.
O Comité também recomenda a adoc¢do de medidas para prevenir o aprisiona-
mento e envolvimento das mulheres no trafico, bem como para a garantia do
acesso efetivo a justiga, julgamentos justos e melhorias nas prisdes, especial-
mente no que diz respeito as condi¢des de satiide da mulher.

A Recomendacdo Geral n® 33 do Comité sobre a Eliminacao da Discrimi-
nacdo contra as Mulheres (Cedaw/C/GC/33, 2015) sobre acesso das mulheres a
justica enumera diversas orientagdes aos Estados-partes, que estao organizadas
a partir dos seguintes eixos ou componentes: justiciabilidade, disponibilidade,
acessibilidade, boa qualidade, provisao de remédios para as vitimas e prestacao
de contas dos sistemas de justica. A justiciabilidade diz respeito ao acesso ir-
restrito das mulheres a justica e a capacidade e empoderamento delas para
reivindicarem seus direitos. A disponibilidade exige o estabelecimento, com
manutencao e financiamento, de Tribunais e outros 6rgdos estatais em areas
urbanas, rurais e remotas. A acessibilidade requer que os sistemas de justica
sejam seguros, econémicos e fisicamente acessiveis as mulheres, adaptados as
suas necessidades relativas a formas interseccionais ou compostas de discri-
minagao''. A boa qualidade envolve a garantia de adequagdo do sistema de

8 Recomendacao Geral do Comité Cedaw n® 35, paréagrafo 32, a) e b).

9  CEDAW Committee. Concluding Observations: Brazil (2007) CEDAW/C/BRA/CO/6.

10 CEDAW Committee. Concluding Observations: Brazil (2012) CEDAW/C/BRA/CO/7.

11  As Recomendagoes Gerais n° 28, 33 e 35 do Comité Cedaw reconhecem que a discriminacdo contra as
mulheres esta inevitavelmente vinculada a outros fatores que afetam suas vidas, como: etnia/raca, ser indigena
ou pertencer a outro grupo minoritario, cor, status socioeconémico e/ou casta, lingua, religido ou crenca,
opinido politica, nacionalidade, estado civil e/ou maternal, idade, localizagdo urbana/rural, estado de salde,
deficiéncia, propriedade, ser lésbica, bissexual, transexual ou intersexual, analfabetismo, busca de asilo,
ser refugiada, deslocamento interno, apatridia, migracao, chefia de familia, viuvez, conviver com HIV/Aids,
privacéo de liberdade, estar na prostituicao, assim como o trafico de mulheres, situacdes de conflito armado,
distanciamento geogréfico e estigmatizacdo das mulheres que lutam por seus direitos, incluindo defensoras
de direitos humanos. Dessa forma, é preciso que as respostas estatais devem levar em consideracéo que a
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justica aos estandares internacionais de direitos humanos e a boas praticas em
matéria de justica para mulheres. A provisao de remédios refere-se a oferta de
protecdo viavel e reparagao significativa as mulheres. A prestacdo de contas
refere-se a garantia do funcionamento do sistema de justica em conformidade
com os principios ja apontados e do monitoramento das agdes de profissionais
do sistema de justica e de sua responsabilidade juridica nos casos em que tais
agentes violem a lei.

O dever de devida diligéncia na prevencdo, investigacao, sanc¢ao e repa-
ragdo da violéncia contra as mulheres é obrigacao juridica do Estado brasileiro,
como signatario da Convencao de Belém do Para'. Tal dispositivo reforca o
dever dos agentes e de 6rgdos responsaveis pela atengdo integral as mulheres
em situagdo de violéncia de garantirem tutela judicial efetiva e condi¢des ade-
quada para que as mulheres desfrutem da realizagdo pratica dos seus direitos.
Dele decorre o reconhecimento da relevancia de que as respostas a violéncia
contra as mulheres levem em consideragdo os distintos tipos de discriminacao
interseccional que interferem na efetivacdo de seus direitos. Da mesma forma,
tais respostas devem ser capazes de ensejar modificagdes nos padrdes de com-
portamentos socioculturais que respaldam a tolerancia a violéncia contra as
mulheres. Em outros termos, o dever de devida diligéncia constitui uma plata-
forma de exigéncias a serem consideradas tanto na formulagdo de respostas a
casos especificos quanto na elaboragdo e na implementagdo de politicas publi-
cas, voltadas ao cumprimento do dever estatal de garantir o direito das mulheres
a viverem uma vida livre de violéncias.

As compreensdes sobre acesso a justica e sobre o dever de devida dili-
géncia delineadas antes fundamentam-se em um vasto acimulo de evidéncias
e reflexdes, produzidas, sobretudo, pelo campo teérico feminista, acerca do
quadro sistematico de violagoes de direitos humanos das mulheres em diversas
regides do mundo. No caso do Brasil, diversos estudos' em género e feminismo
realizados, sobretudo a partir dos anos 1990, buscaram identificar os obstaculos

violéncia de género afeta algumas mulheres em diferentes graus, ou de maneiras diferentes, conforme as
formas de discriminacao diferentes e cruzadas experimentadas por elas.

12 Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém
do Para, em 9 de junho de 1994 e promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996. O dever de
devida diligéncia tem sido apreendido da interpretagao do art. 7° (itens a, b, e e f) da Convencéo: “Os Estados
Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se
em: a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funcionérios e pessoal, bem como agentes e instituicoes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;
b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a mulher; [...] ) tomar todas as
medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a
mulher; f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive,
entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos”.

13 Uma revisao de tais estudos é apresentada em trabalho anterior (Severi, 2018).
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para as mulheres acessarem os servigos de justica e propor mudancas no dese-
nho do sistema de justica, de seus valores e seu funcionamento que pudessem
garantir o acesso a justica para mulheres em bases igualitarias e nao discrimi-
natorias.

A Lei Maria da Penha, resultante da advocacy' exitosa do movimento
feminista brasileiro, tomou como referéncia esse amplo repertério de estudos
e buscou oferecer bases para a constru¢do de um outro modelo de acesso e
de justica. Um acesso que ndo se inicia, necessariamente, pelo sistema formal,
mas por qualquer dos servicos da rede de atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia. Uma justica que ndo realiza, necessariamente, por meio de uma
decisdo judicial condenatéria, mas pela garantia de direitos humanos as mulhe-
res e da eliminacdo dos significados sociais estigmatizantes sobre a violéncia
doméstica e sobre as préprias mulheres.

Desde sua aprovagdo, em 2006, os desafios para a sua implementacao
tem renovado o campo de problematicas nos estudos sobre acesso a justica para
as mulheres no Pais. Existe um acimulo importante de trabalhos' sobre a im-
plementacdo da LMP, apontando, por exemplo, para a pouca familiaridade dos
agentes do sistema de justica aos novos paradigmas de enfrentamento desse tipo
de violéncia trazidos por tal Lei. Mesmo nos érgaos ou servigos especializados
do sistema de justica, ainda persistem procedimentos processuais tendentes a
desqualificar as vitimas e os seus relatos, a énfase nas provas fisicas e testemu-
nhais, a falta de protegdo adequada as mulheres e a seus familiares em risco por
colaborarem com as investigagoes (Pasinato, 2015).

Para avaliar a forma como o Poder Judicidrio brasileiro tem buscado
responder aos desafios para a implementacdo da Lei Maria da Penha é que
buscamos, aqui, avaliar o desenho das politicas judiciarias de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres criadas pelo CNJ, desde 2011. Em termos concei-
tuais, consideramos como politicas judiciarias'® de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres o conjunto articulado de diretrizes, acdes, mecanismos e
estruturas criado pelo Poder Judiciario brasileiro, por meio do CNJ, que mo-
bilizam recursos do Judiciario e preveem estratégias de coordenacdo dos es-
forgos entre os diversos Tribunais para a transversalidade de género no Poder
Judiciario e o aperfeicoamento dos processos de implementagdo da LMP e dos

14 A expresséo advocacy, de acordo com Marlene Libardoni (2000), refere-se ao conjunto amplo e diversificado
de acoes politicas dos movimentos de mulheres e feministas brasileiros com o objetivo de influenciar o debate
publico e incidir politicamente nos atores e nas instituicdes politicas, sociais e culturais, de modo a gerar
transformacoes politicas e institucionais na sociedade civil e no Estado.

15 Muitos desses estudos sdo apresentados e analisados em trabalho anterior (Severi, 2018).

16 De acordo com o art. 6° da Resolugdo CNJ n° 221/2016, “as politicas judiciarias tém origem em estudos e
anélises técnicas do CNJ a respeito das demandas de aperfeicoamento do Poder Judiciario, e sao delineadas
por Conselheiros, por Comissoes Permanentes, pela Corregedoria Nacional de Justica e pela Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica”.
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tratados internacionais de direitos humanos das mulheres dos quais o Brasil é
signatario. Compreendemos politicas publicas como resultado de complexos
processos “ideacionais, experimentais e relacionais” (Tatagiba; Abers; Silva,
2018, p. 105). Por capacidade estatal, apoiamo-nos em Julian Bertranou (2015),
entendemos o conjunto de condi¢des decorrentes dos recursos organizacionais
e dos arranjos institucionais que sustentam as atividades das Coordenadorias e
que garantem a elas aptiddo para alcancar os fins a elas atribuidos pelo Poder
Judiciario.

O desenho de uma politica pablica ndo pode ser compreendido de modo
desarticulado de sua implementagao, ja que ela é, em geral, influenciada por
experiéncias anteriores e reinterpretadas em fungdo de sua implementagdo. Ela
também é constituida por meio de complexas e mutaveis relagdes entre uma
diversidade de agentes heterogéneos, estatais e ndo estatais, em diferentes po-
sicoes, interessados em influenciar a sua construcao, que conformam as estru-
turas relacionais das politicas publicas (Tatabiga; Abers; Silva, 2018). Assim, na
nossa analise, buscamos identificar elementos que pudessem expressar os tipos
de interacdes entre as diferentes politicas criadas pelo CNJ sobre o tema e as
estruturas relacionais de tais politicas.

248 PQLiTICAS JUDICIARIAS DE ENFRENTAMENTO A MULTIPLAS E INTERSECCIONAIS FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

As politicas judiciarias criadas pelo CNJ voltadas ao enfrentamento a vio-
[éncia contra as mulheres iniciam-se em 2007, com a aprovagdo da Recomen-
dacao CNJ n? 9/2007, direcionadas a garantia de implementagao da LMP. Tal
Recomendacao orienta os Tribunais de Justica Estaduais e do Distrito Federal
a criarem os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, nas
capitais e no interior, estruturando-os com equipes multidisciplinares. A Reco-
mendacdo também sugere a inclusdo, nas bases de dados oficiais, das estatis-
ticas sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além da promocao
de cursos de capacitacdo multidisciplinar em direitos humanos e violéncia de
género, voltados a profissionais do direito, preferencialmente integrantes das
carreiras da magistratura.

Os Juizados ou as Varas sao 6rgaos pertencentes a justica estadual, com
competéncia hibrida para processar, julgar e executar as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Elas devem contar
com uma equipe multidisciplinar especializada nas areas psicossocial, juridica
e de saltde. Até dezembro de 2017, havia 122 Varas e Juizados Exclusivos de
Violéncia Doméstica contra a Mulher no Pais, distribuidas, sobretudo, nas capi-
tais dos Estados brasileiros. Desse total, até dezembro de 2017, 72 (59%) con-
tavam com setores que prestam servicos psicossociais especializados no atendi-
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mento as mulheres. Trés Tribunais (TJCE, TIRN e TJRR) ndo possuiam nenhum
servico psicossocial, exclusivo ou ndo. Em 2017, dos 27 Tribunais, 15 deles
(55%) possuiam equipes multidisciplinares minimamente adequadas'” atuando
nas Varas e nos Juizados (CNJ, 2017).

Em 2007 foi criada a “Jornada Maria da Penha”, voltada a promogao de
debates permanentes a respeito da aplicacdo da LMP entre representantes dos
Tribunais estaduais de justica e outros agentes ou 6rgaos da rede de atendimen-
to. Até 2018, foram realizadas 12 edi¢oes. As Jornadas também tém funcionado
como espaco de capacitagdo profissional e de construgcdo de recomendagdes
aos Tribunais de Justica. Ao final de cada edigcao da Jornada é produzida uma
Carta, com as propostas de a¢des aprovadas durante o evento.

Durante a lll Jornada da LMP, em marco de 2009, foi criado o Férum Na-
cional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Fonavid),
com o objetivo de melhorar a atuagdo do Poder Judiciario no atendimento as
demandas relacionadas a violéncia contra as mulheres. O Fonavid retine magis-
tradas e magistrados competentes, nas varas de atuacdo, para casos de violéncia
doméstica. A proposta do Fonavid é ser um espago de debate sobre aspectos ju-
ridicos relacionados a aplicagdo da LMP, de compartilhamento de experiéncias
e de defini¢cdes sobre uniformizagdo de procedimentos nas Varas ou nos Jui-
zados Especializados, buscando garantir o aperfeicoamento dos servicos. Nos
encontros do Fonavid sdo aprovados os Enunciados, que sdo orientagdes para
profissionais que atuam nos casos de violéncia doméstica em todo o Pais. Até
2018, foram 46 enunciados aprovados na série de 9 encontros realizados.

Em 2011, a Resolugdo n°® 128/2011 do CN]J criou as Coordenadorias Es-
taduais da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar, para co-
ordenarem a execugdo de politicas publicas, no ambito do Poder Judiciario,
relativas as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Elas foram
encarregadas de elaborar sugestdes para o aprimoramento da estrutura do Ju-
dicidrio na area do combate e da prevencdo a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres; dar suporte aos magistrados, aos servidores e as equipes
multiprofissionais; promover a articulagdo interna e externa do Poder Judicia-
rio com outros 6rgdos governamentais e ndo governamentais; colaborar para a
formagdo inicial, continuada e especializada na area da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres; fornecer os dados referentes aos procedimentos que
envolvam a LMP ao CNJ.

17  De acordo com o Manual de Rotinas e Estruturagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, elaborado pelo CNJ em 2010, a equipe multidisciplinar minima conta com 2 profissionais — psicologia
e assisténcia social.
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A Resolugdo CNJ n? 225, de 31.05.2016, que dispde sobre a Politica Na-
cional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, por meio do seu
art. 24, acrescentou um paragrafo novo na Resolucdo n® 128/2011 (paragrafo
terceiro), prevendo o dever das Coordenadorias, quando cabivel, de adotarem
“processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizagdo dos
ofensores, protecao as vitimas, bem como restauracdo e estabilizagdo das rela-
coes familiares”.

Em 8 de marco de 2017, a Portaria CNJ n® 15 instituiu a Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no Poder Judicia-
rio. Entre as medidas nela previstas estdo o incentivo a criagdo e estruturagao
de um maior nmero de unidades judiciarias especializadas; a promogao de
cursos para aperfeicoamento de servidores e magistrados; ao aperfeicoamento
dos sistemas informatizados do Poder Judiciario para viabilizar o fornecimento
de dados estatisticos sobre a aplicagdo da LMP; e ao melhor processamento/jul-
gamento de agdes cujo objeto seja feminicidio ou demais praticas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A Portaria também criou a Semana Justica
pela Paz em Casa, programa de carater permanente, voltado ao aprimoramento
e a celeridade da prestagdo jurisdicional em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, promovendo esfor¢os concentrados de julgamento. O
programa ¢é realizado ao longo de trés semanas do ano, nos meses de marco,
agosto e novembro.

Essa Portaria ampliou as competéncias das Coordenadorias Estaduais,
prevendo caber a elas outras fungdes, como organizar e coordenar a realizagao
das semanas de esforco concentrado de julgamento dos processos no Programa
Nacional “Justica pela Paz em Casa”; encaminhar ao CN]J relatério de agdes e
dados referentes as semanas do Programa Nacional “Justica pela Paz em Casa”;
manter atualizado o cadastro dos juizes titulares das Varas e dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, incluidos os especializados
e os que dispdem de competéncia cumulativa; apoiar a realizacdo da Jornada
Lei Maria da Penha e o Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica; e
identificar e disseminar boas praticas para as unidades que atuam na tematica
da violéncia contra a mulher.

Um dos aspectos positivos importantes dessa Portaria é ela ter sido o
primeiro documento do Poder Judiciario, em ambito nacional, que cria uma
politica judiciaria integrada para o enfrentamento a violéncia contra as mulhe-
res. Ela sistematiza as a¢des criadas pelo CNJ nos Gltimos 10 anos em um Gnico
documento, garante competéncias mais amplas as Coordenadorias Estaduais
e cria mecanismos para uma maior transparéncia quanto aos dados das varas
especializadas em violéncia doméstica. Outro aspecto positivo é que, apesar de
seu foco estar na definicdo de diretrizes para a melhor implementagao da LMP,

RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 88, 2019, 96-118, jul-ago 2019



TOB oo DPU ° 88 — Jul-Ago/2019 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA

a Portaria trata ndo apenas da violéncia doméstica, mas da violéncia contra as
mulheres no ambito do Poder Judiciario. Ela volta-se, portanto, a incorporagao
da perspectiva de género na prestacdo jurisdicional em geral.

Ja um dos pontos mais controversos da Portaria diz respeito a Semana
Justica pela Paz em Casa. Além da eventual alusdo que o nome do Programa
faz a perspectivas familistas de compreensao sobre o fendmeno da violéncia do-
méstica — algo bastante criticado em diversos estudos feministas'® —, sua énfase
maior na celeridade processual, descolada de outras estratégias de promocgao
de melhorias qualitativas nas analises dos casos, foi problematizada. Da mesma
forma, as sérias restricdes' feitas pelos sistemas global e interamericano de di-
reitos humanos ao uso de praticas de justica restaurativa em conflitos judiciais
envolvendo violéncia doméstica contra as mulheres pareceram, em um primei-
ro momento, relativizadas. Durante a realizacdo das edi¢des da Semana Justica
pela Paz em Casa de 2017, houve uma énfase por parte do CNJ na promogao de
debates sobre técnicas e metodologias de justica restaurativa para esse tipo de
conflito, que ja contava com previsao trazida pela Resolugdao CNJ n© 223/2016
(Severi; Pasinato; Matos, 2017).

Em 2018, a Portaria CNJ n® 15/2017 foi substituida pela Resolugdo CN]J
n? 254, de 4 de setembro de 2018, que redefiniu a Politica Judiciaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Ela foi aprovada simultaneamen-
te a aprovacao de outras duas resolugdes do CNJ que também tematizam direi-
tos das mulheres. A primeira é a Resolucdao CNJ n® 255, de 4 de setembro de
2018, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario. A segunda é a Resolugdo CNJ n® 252, de 4 de se-
tembro de 2018, que estabelece principios e diretrizes de atencdo as mulheres
gestantes e lactantes privadas de liberdade.

Em relacdo a Portaria CNJ n? 15/2017, a Resolucdo CNJ n® 254/2018
amplia os objetivos da politica judiciéria, incluindo o compromisso com o apri-
moramento dos dados sobre as diversas formas de violéncia contra as mulheres.

18 Ver, por exemplo, Santos (2015) e Campos (2015).

19 De acordo com a Recomendacdo Geral Cedaw n°® 33, item 57, os processos alternativos de resolucéo de
disputas, a0 mesmo tempo que “podem proporcionar maior flexibilidade e reduzir os custos e atrasos para
mulheres que buscam justica, também podem levar a outras violagdes de seus direitos e impunidade para
perpetradores, na medida em que geralmente operam com base em valores patriarcais, tendo assim um
impacto negativo sobre o acesso das mulheres a revisao e remédios judiciais”. A Recomendagao Geral Cedaw
n° 35, item 45, também afirma que “o uso desses procedimentos deve ser rigorosamente regulado e permitido
apenas quando uma avaliacao prévia de uma equipe especializada assegurar o consentimento livre e esclarecido
da vitima/sobrevivente afetada e que nao hé indicadores de novos riscos para a vitima/sobrevivente ou para os
seus familiares. Estes procedimentos devem capacitar as mulheres vitimas/sobreviventes e ser prestados por
profissionais treinados especialmente para compreender e intervir adequadamente nos casos de violéncia de
género contra as mulheres, garantindo uma protecéo adequada dos direitos das mulheres e das criancas, bem
como uma intervencao sem estereétipos ou revitimizagédo das mulheres. Estes procedimentos alternativos nao
devem constituir um obstaculo ao acesso das mulheres a justica formal”.
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Ela também inclui um capitulo sobre violéncia institucional contra as mulheres,
que conceitua o termo, refor¢a o dever do Poder Judiciario em garantir a devida
diligéncia no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e recomenda a
criagdo de mecanismos institucionais por parte dos 6rgaos do Poder Judiciario
para coibir a pratica de atos que configurem violéncia ou que possam atingir
os direitos das mulheres relativos a igualdade de género e nao discriminagao.

Sobre o uso de formas alternativas de resolucdo de conflitos ou mesmo
de justica restaurativa, a Resolucdo CNJ n® 254/2018 expressa maior alinha-
mento as recomendacdes internacionais de direitos humanos das mulheres em
relagdo aos documentos anteriores. Primeiro, porque ela ndo incorporou, em
seu texto, a atribuicdo que tinha sido prevista as Coordenadorias na Resolugao
CNJ n? 225/2016 sobre justica restaurativa supracitada. Segundo, porque ela
estabeleceu, no capitulo em que trata da violéncia institucional, a vedacdo a
participacao de juizes como mediadores, facilitadores ou qualquer outro tipo de
atuacdo similar, nos processos de violéncia contra as mulheres em que atuem
como julgadores, em observancia aos principios da confidencialidade e do de-
vido processo legal.

As trés Resolucdes supracitadas compdem o conjunto de politicas judi-
ciarias criadas pelo CN]J sobre acesso a justica e aos direitos das mulheres. Para
avaliar a relacdo entre o desenho de tais politicas e as orientagdes previstas no
sistema global de direitos humanos para o aprimoramento das condicoes de
acesso das mulheres a justica, analisamos a seguir os aspectos de maior e menor
proximidade entre tais resolucdes e as recomendagdes previstas em cada um
dos componentes de acesso a justica para as mulheres da Recomendagdo Geral
n? 33 do Comité Cedaw:

a)  Justiciabilidade — as Resolugdes CNJ n°® 254 e n® 255 reforcam o
dever de incorporacao da perspectiva de género na atividade ju-
risdicional, estabelecem a necessidade de se remover barreiras a
participacao das mulheres como profissionais em todos os 6rgdos e
niveis do Poder Judiciario, exigem que os Tribunais de Justica criem
medidas para garantir que as mulheres estejam igualmente repre-
sentadas no Judiciario. Ja as indicagdes feitas pela Recomendagao
relativas ao fortalecimento da cooperagao entre o sistema de justica
e as organizagoes da sociedade civil ou comunitarias ndo foram,
explicitamente, enfatizadas pelas resolugdes, nos termos previstos
pela Recomendagao Geral n? 3320

20 De acordo com o item 15 da Recomendacdo Geral Cedaw n°® 33, a justiciabilidade compreende, também,
a recomendacdo que os Estados-partes “cooperem com as organizagbes da sociedade civil e de bases
comunitarias para desenvolver mecanismos sustentaveis de apoio ao acesso das mulheres a justica e
encorajem as organizacoes nao governamentais e entidades da sociedade civil a participar em litigios sobre

RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 88, 2019, 96-118, jul-ago 2019



......................................................................................... DPU N° 88 — Jul-Ago/2019 — ASSUNTO ESPECIAL — DOUTRINA

Disponibilidade — a Resolugao CNJ n® 254/2018 reitera o dever dos
Tribunais em ampliarem as unidades judiciarias especializadas na
garantia dos direitos das mulheres, nas capitais e interior, mas sem
o destaque que o Comité Cedaw faz a importancia de se abranger
areas remotas, rurais e isoladas ou de criacdo de unidades ou es-
truturas judiciais itinerantes?'. Ela também avancga na previsao de
mecanismos para assegurar o apropriado funcionamento do siste-
ma de justica, coibindo qualquer discriminagao contra as mulheres
cometida por profissionais do sistema de justica, ao dispor sobre
violéncia institucional contra as mulheres. O Programa Justica pela
Paz em Casa é um dos mecanismos voltado, sobretudo, ao ganho
em celeridade na solucao de conflitos envolvendo violéncia domés-
tica contra as mulheres. Ja a Resolugdo CNJ n® 252/2018 intensifica
o compromisso do Poder Judiciario com a garantia das condig¢des
dignas de assisténcia, de acesso a justica e de efetivagdo de direitos
para mulheres maes e gestantes privadas de liberdade.

Acessibilidade — as principais inovagoes trazidas pelo CNJ, nesse
componente, referem-se, também, ao rol de garantias para o devido
atendimento as mulheres gestantes e lactantes privadas de liberda-
de. Podemos também citar as recomendacoes feitas aos Tribunais
de Justica e suas Coordenadorias para a realizacdo de parcerias que
viabilizem o atendimento integral e multidisciplinar as mulheres e
a incorporagdo dos conteldos previstos no art. 8%, IX, da LMP nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino.

Boa qualidade dos sistemas de justica e provisdo de remédios — a
Jornada Maria da Penha e o Fonavid sdo mecanismos voltados a pro-
mog¢do do aprimoramento da atuagdo do sistema de justica para a
aplicacao da legislagao pétria e dos tratados internacionais, pois favo-
recem o dialogo entre profissionais da justica para sua capacitacdo e
para a definicdo de boas praticas e de parametros decisérios comuns.
As Coordenadorias estaduais caberia o papel de garantir que as varas
com competéncia especializada para processar e julgar casos de vio-
léncia doméstica atuem em conformidade com tais parametros e com
as melhores praticas. Apesar de a Resolugcdo CNJ n® 255 favorecer a
participacdo institucional de mulheres no Poder Judiciério, a garantia

21

direitos das mulheres”; e “assegurem que as mulheres defensoras de direitos humanos tenham o acesso a
justica e recebam protecdo contra assédio, ameagas, retaliacao e violéncia”. Na Resolugédo n® 254/2018, os
objetivos que mais se aproximam de tais compromissos estao previstos nos incisos I, Ill e IV do art. 2°.
0 inciso VIII do art. 2° da Resolugdo CNJ n° 254 é a previsao que mais se aproxima a tal recomendagao:
“Art. 2° Séao objetivos da Politica Judiciaria estabelecida nesta Resolugao: [...] promover campanhas para
expedicao de documentacéo civil as mulheres para permitir e ampliar seu acesso a direitos e servigos”.
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da participagdo das mulheres da sociedade civil ou de organizacdes
ndo governamentais de defesa de direitos das mulheres no desenho
e no monitoramento dos programas do CNJ, tal qual indicado pela
Recomendacao CEDAW n° 35, ndo foi enfatizada?.

e)  Prestagao de contas do sistema de justica— Ha um sensivel aperfei-
¢coamento dos instrumentos de prestacdo de contas na Resolugcao
n? 254/2018 em relagdo as normativas anteriores que tratavam da
politica judiciaria de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Cabe ao CNJ divulgar estudos, diagnésticos e relatérios anuais so-
bre as diversas agdes desenvolvidas por ele e pelas Coordenadorias.
Nao ha orientagdo nas Resolugdes sobre o formato de divulgagao
dos dados pelo CNJ, que possa favorecer o uso dos dados para a
realizacdo de estudos qualitativos e anélises sobre as praticas, pro-
cedimentos e entendimentos jurisprudenciais que promovam ou
limitem o pleno acesso das mulheres a justica, ou, mesmo, para o
aprimoramento das préprias politicas judiciarias.

E possivel identificar diversos aspectos das trés Resolucdes que expres-
sam um significativo avanco no desenho das politicas judiciarias sobre acesso a
justica e a direitos das mulheres. Elas evidenciam o compromisso do Judiciario
brasileiro em articular politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulhe-
res com as politicas de promogao da igualdade de género e ndo discriminacao,
tanto no acesso a justica quanto no préprio ambiente institucional do Poder
Judiciario. Elas estruturam também as estratégias e os mecanismos voltados a
transversalizacdo da perspectiva de género no Poder Judiciario. Reforcam o pa-
pel do CNJ no enfrentamento a violéncia institucional contra as mulheres que
buscam o acesso a justica e a fungdo das Coordenadorias Estaduais na garantia
de que a resposta do sistema de justica a violéncia contra as mulheres seja inte-
gral e aprimorada permanentemente.

Em relacdo as normativas anteriores do CNJ sobre o tema, essas trés re-
solugoes também expressam a continuidade das politicas judiciarias para o en-
frentamento a violéncia contra as mulheres ao longo do tempo, e sua progres-
siva melhoria, sobretudo porque elas exigem que o Judiciario destine recursos
humanos e materiais préprios para a execucdo de seus objetivos. Sdo, portanto,
documentos que podem favorecer mudangas positivas na vontade politica do
Poder Judiciario em melhorar as condigdes de acesso a justica e a direitos das
mulheres.

22 A Recomendacao Geral do Comité Cedaw n°® 30 também reforca que a participacao igualitaria, significativa
e eficaz das mulheres nos varios ramos do governo, sua nomeagao para posicoes de lideranga nos setores
do governo e sua capacidade de participar como membros ativos da sociedade civil sao pré-requisitos para a
criacdo de uma sociedade com democracia duradoura, pacifica e igualitaria em termos de género.
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Um dos aspectos que enfatizamos como sendo dos mais deficitarios das
politicas analisadas em relacdo aos parametros de acesso a justica para as mu-
Iheres apontados refere-se aos mecanismos que buscam viabilizar maior intera-
¢do entre o CNJ, as Coordenadorias Estaduais e outros atores/agentes publicos e
privados. O aprimoramento de tais mecanismos nas Resolucdes tendem a ense-
jar diversos ganhos ao Judiciario, seja suprindo aspectos deficitarios de sua ca-
pacidade institucional, seja evitando sobreposi¢des de funcdes entre os diversos
agentes e servigos, plblicos e privados, que compdem a rede de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres e que atuam em niveis diferenciados de capila-
ridade nas acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, exercendo
fungdes proprias, também previstas normativamente.

3 DESENHO INSTITUCIONAL DAS COORDENADORIAS ESTADUAIS DA MULHER EM SITUAGAD DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

De acordo com a Resolucdo CNJ n® 254/2018, as Coordenadorias Esta-
duais da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar sdo instituicoes
integradas a estrutura formal dos Tribunais Estaduais responsaveis pela imple-
mentagdo das politicas criadas pelo CNJ de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, inclusive a violéncia institucional no ambito do Judiciério, e das
politicas de transversalidade da perspectiva de género na prestagao jurisdicio-
nal. Elas sdo, também, um componente fundamental das politicas judiciarias,
que articulam distintos ramos do Poder Judiciario e segmentos governamentais
e ndo governamentais, mediante a¢des de comunicagdo e de colaboracao, para
garantir que a resposta judicial a violéncia doméstica e familiar contra as mu-
Iheres seja integral, multidisciplinar e baseada nas melhores préticas.

Em termos de composicdo, a Resolugdo CNJ n® 128/2011 havia determi-
nado apenas os critérios para a direcdo das Coordenadorias: deveria ser feita
por magistrados com competéncia jurisdicional ou reconhecida experiéncia na
area. Permitia-se a tal direcdo contar com a colaboracio ou assessoria de mais
membros da magistratura, sem dispensa da fungdo jurisdicional, e com outros
servidores do quadro do Judiciario. Isso favoreceu o entendimento de que as
Coordenadorias eram constituidas por um Gnico magistrado, que poderia contar
com a colaboragdo de outros magistrados. Essa foi a realidade da constituicao
das Coordenadorias na maioria dos Estados brasileiros, nos primeiros anos de
funcionamento.

J& a Resolucao CNJ n? 254/2018 determinou uma composicdo minima
de 3 (trés) juizes com competéncia jurisdicional na area da violéncia contra as
mulheres, além da possibilidade de contar com 1 (um) Juiz Auxiliar da Presi-
déncia e 1 (um) Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral de Justica. A atividade de
coordenacdo devera ser realizada por, no minimo, 1 (um) magistrado desig-
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nado pela presidéncia do Tribunal de Justica. Além dessa composicdo fixa, as
Coordenadorias ainda podem contar com a colaboragdo ou assessoria de outros
juizes. Essa redacao favoreceu o entendimento de que as Coordenadorias de-
vem ser constituidas, necessariamente, como 6rgdos colegiados dos Tribunais
de Justica, formados por um conjunto qualificado tecnicamente de magistrados
na temdtica de violéncia contra as mulheres.

As atribuigdes ou competéncias das Coordenadorias favorecem sua in-
teragdo com trés grupos distintos de agentes: a) o préprio CNJ e os juizes com-
petentes para julgamentos relativos ao tema da violéncia, além de servidores e
equipes multidisciplinares; b) servidores e 6rgaos governamentais e nao gover-
namentais que compdem a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia; e c) as proprias mulheres usuarias do sistema de justica e a sociedade
civil.

Na sua interacio com o CNJ, as Coordenadorias devem coordenar
e/ou apoiar a execugdo, em ambito estadual, de agdes do CNJ (Programa Justica
pela Paz em Casa, Jornada Maria da Penha e Fonavid) e disponibilizar diver-
sos conjuntos de dados, de acordo com parametros oferecidos pelo préprio
CNJ. Com relagdo ao corpo de servidores que atuam nas varas ou nos juizados
especializados de violéncia doméstica, as coordenadorias atuam favorecendo
a capacitagcdo permanente e o aperfeicoamento das praticas institucionais de
atendimento e de solucdo dos conflitos em violéncia doméstica. Na interacao
com os demais 6rgdos governamentais e ndo governamentais, o desafio é que
as Coordenadorias fortalecam a atuagdo em rede desses 6rgaos com o siste-
ma de justica. Com as pessoas usudrias e representantes da sociedade civil,
as Coordenadorias devem atuar como instancia de controle e de participagao
social, por serem responsaveis por receber reclamacdes, solicitagdes, dentincias
e sugestoes relativas as politicas e aos servigos publicos do Poder Judiciario de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, competéncia essa trazida pelo
texto da Resolucao CNJ n® 254/2018.

Para cumprir suas fungdes, as Coordenadorias devem contar com estru-
tura, apoio administrativo e de equipe multiprofissional, preferencialmente do
quadro de pessoas servidoras do Judiciario?’. Tais condi¢des devem ser ofere-
cidas pelos proprios Tribunais Estaduais. Além disso, o CNJ deve disponibilizar
ferramentas e parametros para que as Coordenadorias possam produzir os da-
dos e as estatisticas de competéncia delas.

Uma das inovacdes trazidas pela Resolucdo CNJ n® 254/2018 em re-
lagdo as normativas anteriores foi a obrigatoriedade de previsao de recursos
orcamentarios pelos Tribunais de Justica que possam servir a execucao dos pro-

23 Ver Resolugao CNJ n° 254/2018.
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jetos apresentados pelas Coordenadorias. Outra inovagdo foi a exigéncia de
que os Tribunais de Justica publiquem em seus sitios eletronicos o relatério de
planejamento e de balanco anual das acoes das Coordenadorias, para fins de
transparéncia. As Coordenadorias também sdo responsaveis por enviar os dados
anualmente ao CNJ relativos a estrutura e a litigiosidade envolvendo violéncia
doméstica contra as mulheres e feminicidio, de acordo com parametros defini-
dos pelo préoprio CNJ.

4 0 FUNCIONAMENTO DAS COORDENADORIAS

Atualmente, todos os Tribunais dos Estados e do Distrito Federal tém
Coordenadorias, que foram criadas por instrumentos normativos préprios, entre
2011 e 2012. A maioria delas preveem atribuicdes ou objetivos institucionais
semelhantes aos previstos na Resolugdo CNJ n® 128/2011, sendo que duas delas
passaram por modificagdes formais com vistas a sua adequagao a Portaria CN]J
n2 15/2017 e a Resolucdo CNJ n® 254/2018.

As Coordenadorias sdo compostas, exclusivamente, por integrantes do
proéprio Poder Judiciario. Em 1/3 delas, aproximadamente, além de juizes e de-
sembargadores, participam profissionais da equipe técnica do Tribunal de Jus-
tica e da equipe multiprofissional que atua nos servigos especializados em vio-
[éncia doméstica. Até fevereiro de 2017, havia 20 (vinte) Coordenadorias que
contavam com juizas ou desembargadoras mulheres designadas para a funcao
de coordenacao?!. Em dezembro de 2018, eram 22 (vinte e duas), o que corres-
ponde a 82% do total. As demais componentes da maioria das Coordenadorias
também eram mulheres.

Com apoio nesse percentual, ja seria possivel afirmar que as Coorde-
nadorias favoreceram um aumento da participagdo de mulheres na ocupagao
de cargos de chefia ou de assessoramento no ambito do Poder Judiciario. Nas
Coordenadorias Estaduais da Infancia e Juventude®, por exemplo, o percentu-
al de juizas e desembargadoras na coordenacao era de 44% em 20182. Tais
Coordenadorias também estao presentes em todos os Tribunais Estaduais e do
Distrito Federal e foram criadas em razdo de Resolucdo do CNJ, com desenho
bem semelhante aquelas que sdo objeto do presente estudo. Os dados do Censo
do Poder Judiciario realizado pelo CNJ em 2014 também revelam percentuais
baixos de mulheres, sobretudo de mulheres negras e indigenas, na composicao
dos Tribunais Superiores brasileiros (Severi, 2016).

24 Na Coordenadoria do TJIMG hé a previséo da atividade de superintendente, e ndo de coordenacéo.

25 Criadas em razdo da Resolucdo CNJ n° 94/2009.

26 Acre, Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima, Sao Paulo e Tocantins. Dados disponiveis em: <http://jij.tjrs.jus.
br/?pagina=coordenadorias>. Acesso em: 1° abr. 2019.
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Algo que pode ter favorecido esse elevado percentual de mulheres nas
Coordenadorias é a previsdo de que elas devem ser compostas por “juizes com
competéncia jurisdicional na area da violéncia contra a mulher”? e, desde a
promulgacdo da LMP, tem havido um aumento do nlimero de juizas designadas
para atuagdo nas varas especializadas em violéncia doméstica. Alguns Tribu-
nais também privilegiaram profissionais mulheres nas indicagbes, como forma
de se garantir maior representatividade das mulheres no Judiciario.

Todavia, o alto nimero de mulheres nas Coordenadorias ndo necessaria-
mente pode representar um ganho em termos de paridade de género no Poder
Judiciario, se essas estruturas funcionarem em condigdes institucionais precarias
que ndo permitam exercerem suas atribuicdes de articulagdo e implementacao
das politicas judiciarias e/ou se a incumbéncia pela transversalidade de género
em todo o Poder Judiciario ficar reservada, exclusiva ou majoritariamente, a
elas. Além dos baixos percentuais de mulheres na composicao da magistratura
brasileira, sobretudo em cargos de chefia ou assessoramento, a literatura sobre
a feminizacdo das carreiras juridicas aponta para a persisténcia dos chamados
“tetos de vidro” para que mulheres possam ascender nas carreiras da magistra-
tura, além das “paredes de vidro” que tendem a demarcar areas do direito ou
atividades como sendo tipicamente “femininas” ou “masculinas”. Com frequén-
cia, essas areas ou atividades consideradas femininas sao, também, aquelas que
gozam de menor prestigio ou contam com estruturas/condi¢des mais precarias
para seu desenvolvimento (Severi, 2016).

Ao incumbir as Coordenadorias da articulagdo e da implementacgdo das
politicas que dizem respeito a direitos das mulheres, sem a previsdo dos recur-
sos materiais necessarios, a capacidade delas em promoverem as mudangas
desejadas torna-se bastante precéria. Além disso, o fato de elas serem compos-
tas por mulheres e tratarem de questdes relativas a mulheres em um ambiente
institucional em que as mulheres sdo, historicamente, minoria pode ensejar algo
que tem sido frequentemente nomeado por alguns estudos sobre politicas publi-
cas em género de “guetizacdo” ou marginalizagdo (Ipea, 2015).

Nesse sentido, entendemos que a Resolucdao CNJ n? 254/2018 favoreceu
o fortalecimento institucional das Coordenadorias, ao prever a obrigatoriedade
de que elas sejam formalmente incluidas na estrutura dos Tribunais de Justica
Estaduais e do Distrito Federal, com garantia de estrutura de apoio administra-
tivo, de equipe multidisciplinar e de recursos orcamentarios para a execugao
dos projetos apresentados por elas. Além disso, um efeito bastante positivo que
pudemos observar em Coordenadorias que mantinham uma composicdo ex-
clusivamente de mulheres foi o favorecimento de uma ampliagdo da autocons-

27 Art. 4°, § 1°, da Resolugdo CNJ n°® 254/2018.
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ciéncia de suas integrantes sobre questdes de género, teorias juridicas feminis-
tas, interseccionalidade, discriminagdo e desigualdades nas carreiras do sistema
de justica (Severi, 2016).

As interagdes das Coordenadorias com outros agentes sdo mais recorren-
tes e privilegiam o préprio CNJ, os juizes competentes para julgamentos relati-
vos ao tema da violéncia, as equipes multidisciplinares, os membros de outras
Coordenadorias e os representantes de outros agentes do sistema de justica (Mi-
nistério Piblico e Defensoria Plblica), especialmente com nicleos/6rgaos es-
pecializados em violéncia doméstica neles existentes. As interagdes com outros
6rgdos governamentais e ndo governamentais sdo menos frequentes e ocorrem
com a seguranca publica, os servicos de satde, os Executivos Municipal e Esta-
dual e as entidades profissionais, como a OAB.

Algumas das Coordenadorias?® também apresentam um conjunto signi-
ficativo de experiéncias de interagdo com ONGs feministas, movimento mu-
Iheres, académicas e instituicoes de ensino/pesquisa. Em tais casos, podemos
perceber dois tipos de interagao. Um primeiro envolve atividades em que repre-
sentantes do Judiciario tendem a assumir o protagonismo, focando no objetivo
de dar visibilidade as suas atividades ou oferecer capacitagdo. No segundo tipo,
as instituicoes de ensino e entidades/grupos de direitos das mulheres compar-
tilham saberes e técnicas, em um formato mais horizontalizado e colaborativo.
Este Gltimo tipo de interacdo é considerado bastante positivo pelas proprias
integrantes das Coordenadorias que o realizam. Algumas delas identificam,
por exemplo, o papel que organizagdes feministas e académicas tiveram na
elaboragdo do anteprojeto de lei de enfrentamento a violéncia doméstica que
culminou na LMP% e ainda tém na construcdo de estratégias para o acompa-
nhamento da implementagao das politicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, para o aprofundamento da compreensao sobre a violéncia contra
as mulheres e para a reflexdo critica sobre a melhoria das condi¢des de acesso
a justica para as mulheres.

Quanto aos perfis das atividades realizadas pelas Coordenadorias, além
da execugdo das agdes previstas nas politicas do CNJ, percebemos uma énfase
em acdes de carater educativo, especialmente voltadas ao pablico externo ao
Poder Judiciario: escolas do ciclo basico de ensino, seguranca publica, grupos
comunitarios, entidades ndo governamentais, OAB, sindicatos, centros de re-
feréncia, equipamentos de salde, etc. Essas agdes envolvem palestras, campa-

28 Sé&o as Coordenadorias de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, do Maranhao, do Distrito Federal, da Bahia e do
Mato Grosso do Sul. No caso da Coordenadoria de S&o Paulo (Comesp), além da analise dos relatoérios anuais
de atividades realizadas, também consideramos os registros de nosso diario de campo, decorrentes da nossa
participacao em algumas das reunides desta Coordenadoria, como observadora e como convidada.

29 0 consorcio é formado pelas ONGs feministas Cepia, Cfemea, Cladem, Themis, ativistas e pesquisadoras que
atuam em defesa dos direitos das mulheres.
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nhas e eventos comemorativos. Também ha uma énfase em projetos voltados a
melhoria das condicdes de atendimento as mulheres nos servicos (salas huma-
nizadas, servi¢os de acolhimento ou de protecao, etc.) e na producdo de carti-
Ihas. Sdo agdes tendentes a produzir resultados positivos, de carater preventivo,
em termos de divulgacdo de informacdes e de aproximagao do Judiciario do
publico-alvo das politicas de enfrentamento a violéncia de género.

Nos relatérios das Coordenadorias, elas sdao apontadas como atividades
de prevencdo a violéncia realizadas pelo Judiciario. Mas, seguindo os marcos
teéricos e dogmaticos desenvolvidos no direito internacional dos direitos hu-
manos das mulheres (Mesecvi, 2017), entendemos que essas agdes devem se
somar a outras ac¢des de prevencdo que seriam mais tipicas do Judiciario, em
razdo da sua propria capacidade institucional: a) a garantia de informagdes e
estatisticas sobre a investigacdo e seus resultados para melhorar a atencgdo e a
protecdo as mulheres; b) a manutencao de mecanismos de monitoramento da
implementacado das politicas judiciérias; e c) o cumprimento da devida diligén-
cia no atendimento integral as mulheres, na investigacdo e na san¢do. Em 6
Coordenadorias®, identificamos atividades de prevengdo a violéncia que po-
dem ser consideradas mais afins as atribui¢oes do Judiciario segundo tais para-
metros. Elas envolvem, por exemplo: a producdo de informagdes e estatisticas
sobre alguns aspectos da prestagdo jurisdicional nos casos de violéncia domés-
tica que vao além daqueles que sdo exigidos pelo CNJ (bancos de sentencas,
boas praticas, dados sobre os perfis de violéncia doméstica ou das agdes dis-
tribuidas no Estado, etc.); as capacitagdes ou formagdes voltadas aos proprios
servidores e juizes; a criagdo de ouvidorias e a construgdo de parametros para
a padronizagao de fluxos e procedimentos junto as varas com competéncia em
violéncia doméstica.

No que se refere a prestacdo de contas e a transparéncia, destacamos a
heterogeneidade e a descontinuidade dos contetidos nos relatérios anuais das
Coordenadorias e nas paginas eletronicas dos Tribunais de Justica e do proprio
CNJ?'. Na maioria das paginas eletronicas dos Tribunais®?, os contetidos sobre as
Coordenadorias mais frequentes sdo aqueles de interesse do publico em geral:
composicdo, relatérios de atividades, programas e acdes do CNJ, informacdes
sobre servigcos de atendimento, noticias sobre agdes e campanhas, enderecos e
legislacdo. Os contetidos menos frequentes sdo aqueles que poderiam ser de in-
teresse de profissionais que atuam nos servicos especializados, tais como: boas

30 Sé&o Paulo, Rio de Janeiro, Maranhao, Distrito Federal, Bahia e Mato Grosso do Sul.

31 As Coordenadorias enviam ao CNJ, anualmente, dados relativos a estrutura e litigiosidade na tematica de
violéncia doméstica e as atividades referentes ao Programa “Justica pela Paz em Casa”, ainda que, por vezes, de
modo incompleto. Ver o Relatério do CNJ: “O Poder Judiciério na Aplicagao da Lei Maria da Penha”, de 2017.

32 Nao encontramos nenhum tipo de informacéo sobre a Coordenadoria do Tribunal Estadual do Amazonas. Em
5 Tribunais, nao ha informagdes sobre suas Coordenadorias na pagina principal, mas foi possivel encontrar
informagodes a partir de ferramentas de busca.
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préticas, banco de sentencas/jurisprudéncia, capacitagao de magistrados e/ou
servidores e dados estatisticos. Ha4 19 Coordenadorias que disponibilizaram,
ao menos, o relatério referente a 2017 nas paginas eletronicas dos Tribunais a
que estao vinculadas. Desse total, 4 disponibilizam relatérios de 2 ou mais anos
consecutivos. O contelido dos relatérios, em geral, é descritivo e ilustrativo das
atividades realizadas, especialmente por quem atua na coordenagao. Nos rela-
térios publicados pelo CNJ sobre violéncia doméstica também ha pouco ou ne-
nhum contelGdo analitico sobre o papel desempenhado pelas Coordenadorias.
A andlise das agoes realizadas pelas Coordenadorias € feita durante as edi¢des
das Jornadas Maria da Penha, no momento em que se discutem as chamadas
boas préticas judiciais no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Na autoavaliagdo que integrantes das Coordenadorias fazem sobre as
principais conquistas das Coordenadorias em relagao a melhoria das condi¢des
gerais de acesso a justica para as mulheres em situacdo de violéncia, é recor-
rente a percepgdo sobre o crescente reconhecimento das Coordenadorias por
parte dos 6rgdos do sistema de justica e da rede de atendimento, como uma
estrutura capaz de promover, participar e divulgar agdes e projetos voltados ao
atendimento das mulheres em situagcdo de violéncia, em efetiva articulacao com
diversos outros agentes piblicos e privados.

Ja os principais desafios apontados sdo: a) melhor articulacdo com as
Comarcas do interior dos Estados e do Distrito Federal; b) maior envolvimento
com o Poder Executivo na implementagdo de politicas; ¢) capacitagdo interna
de integrantes da magistratura, especialmente em género e direitos das mulhe-
res; d) melhoria dos sistemas de dados sobre violéncia doméstica e feminicidio
disponibilizados pelo Judiciario; e) melhoria nos indicadores de acessibilida-
de. A maioria das Coordenadorias relatou as resisténcias, sobretudo dentro do
préprio Judiciario, para a incorporagdo da perspectiva de género na prestacao
jurisdicional, materializada, por exemplo, na baixa participagdo de integrantes
da magistratura nos cursos de capacitagdo promovidos por elas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O CNJ tem aprimorado as politicas judiciarias de enfrentamento a vio-
|éncia contra as mulheres desde 2007. Entre 2017 e 2018, foram varias as mu-
dangas promovidas pelo CNJ que visaram fortalecer a atuagdo do Poder Judi-
ciario na implementagdo da LMP. Tais mudangas resultaram na aprovagdo das
Resolugdes n% 252, 254 e 255 que, atualmente, ampliam a compreensdo sobre
as formas de violéncia contra as mulheres a serem enfrentadas pelo Judiciario
e fortalecem a capacidade institucional das Coordenadorias em cumprir suas
fungdes mais diretamente ligadas a boa qualidade do acesso a justica para as
mulheres.
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Quanto as estruturas relacionais de tais politicas, podemos dizer que as
condigdes institucionais para garantia da permeabilidade do CNJ as demandas e
a participacdo de agentes ndo estatais na constituicao do desenho das politicas
judiciarias de enfrentamento a violéncia contra as mulheres sao, ainda, bastante
reduzidas. Alguns dos possiveis efeitos gerados por tal modelo que devemos
problematizar sdo: o constrangimento dos potenciais democratizantes da LMP
sobre as instituicoes do sistema de justica; a invisibilizagcdo do papel que o cam-
po feminista brasileiro tem desempenhado, desde os anos 1990, no processo de
criagdo e implementacdo da LMP; e o fechamento do Poder Judiciario para o
didlogo sobre expectativas sociais variadas em relacao a eficacia do sistema de
justica na garantia do acesso a justica para mulheres.

As Coordenadorias aqui estudadas sdo uma inovagdo institucional impor-
tante que podem favorecer a melhoria das condi¢oes de acesso a justica para as
mulheres e de democratizacao do Poder Judiciario. Quando iniciamos a pesqui-
sa, em 2016, identificamos diversas fragilidades na forma como as Coordenado-
rias tinham sido criadas pelos Tribunais de Justica e exerciam suas atribui¢des. A
maioria delas foi criada com pouca ou nenhuma infraestrutura e recursos orga-
mentarios capaz de garantir a realizacao de suas a¢des. Os documentos normati-
vos que as criaram no ambito dos Tribunais de Justica praticamente reproduziram
fragmentos do texto da Resolugao CNJ n® 128/2011. Os tipos de informacdes
disponiveis nas paginas eletronicas dos Tribunais de Justica sobre as Coordena-
dorias eram precarios e ndo seguiam uniformidade ou regularidade. Até 2018, o
CNJ nao disponibilizava, nos relatérios de prestagdo de contas sobre a atuagdo
do Poder Judiciario na implementagdo da LMP, nenhum tipo de avaliagcdo ou de
descricdo sobre as Coordenadorias. Nossos primeiros dados empiricos, entdo,
sugeriram apenas alguns ganhos trazidos pelas Coordenadorias indiretos, mais re-
lacionados ao favorecimento da autorreflexdo por parte de suas integrantes sobre
as desigualdades de género na composicdo do Judiciario brasileiro. Nas Coorde-
nadorias de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, do Maranhao, do Distrito Federal, da
Bahia e do Mato Grosso do Sul, identificamos formas variadas de interacdo com
diversos agentes nao estatais, sobretudo ONGs e movimentos sociais feministas
ou de direitos humanos e instituicoes de ensino e de pesquisa.

O periodo 2017 e 2018 foi marcado por um incremento na vontade po-
litica do CNJ em relagdo ao aprimoramento das politicas judiciarias sobre vio-
[éncia contra as mulheres. Ele coincide com o mandato da Ministra do Supremo
Tribunal Federal na Presidéncia do CNJ, que elencou como uma das metas
principais de sua gestao a realizagdo de avancos da Justica na defesa da mulher
e contra a violéncia doméstica. Ha algumas tensdes durante esse periodo, como
foi o caso da indicagdo por parte do CNJ de uso de praticas de justica restaura-
tiva, a despeito das recomendagoes de cautela sobre o uso de tais praticas em
casos de violéncia doméstica, previstas no ambito dos tratados internacionais
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de direitos humanos das mulheres. Mas é também o momento em que as Coor-
denadorias passam pelos maiores avancos em termos de fortalecimento do seu
papel e das condi¢des para sua atuagdo no ambito das politicas judiciarias de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
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