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blica; e 4°) a Constituicdo de Timor-Leste de 2002. A Constituicao de Timor-Leste de 2002 representa
a Ultima etapa desse percurso, tendo permitido restaurar a independéncia de um martirizado pals
lusofono da Asia, depois de uma longa histéria de dominio colonial portugués e, ap6s a Revolugao
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ampla consagragao de direitos fundamentais, ao mesmo tempo implantando uma separagao de
poderes num sistema de governo semipresidencial.
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§1° 0 DIREITO CONSTITUCIONAL GLOBAL DE LINGUA PORTUGUESA

10 DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO DE LINGUA PORTUGUESA

| — O primeiro tépico fundamental a considerar no Direito Constitu-
cional de Lingua Portuguesa? é o do seu ambito, sendo certo que a atividade
comparatistica se pode apresentar sob diferentes angulos, cada um deles
com as suas funcionalidades préprias.

Essa é, pois, uma resposta que nao é univoca, na medida em que se
deve frisar os possiveis ambitos da comparagao, ja que se tem assentado na
radical dissociagdo entre a macrocomparagdo e a microcomparagao nas
regras metodolégicas do Constitucionalismo Comparado.

Il — Na tentativa de se conhecer o desenvolvimento do Direito Consti-
tucional Comparado de Lingua Portuguesa, s6 parece interessar a mesocom-
paragao constitucional.

O que esta em causa € a observacdo conjunta e organizada dos Di-
reitos Constitucionais que determinaram influéncias reciprocas noutros Di-
reitos Constitucionais.

Nao se trata tanto de apreciar solugcdes especificas para certos institu-
tos juridicos, por mais importantes que sejam, antes dar atencdo as grandes
coordenadas que podem caraterizar o Direito Constitucional de Lingua Por-
tuguesa, apreciando como as diversas questdes que se colocaram a respe-
tiva regulacao foram resolvidas, a partir da afirmagdo global e extensiva do
Estado Constitucional Contemporaneo.

2 A GRELHA COMPARATISTICA DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE LINGUA PORTUGUESA

| — Outro tépico determinante na contextualizacao da atividade com-
paratistica no seio dos Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa diz
respeito ao método que se deve seguir.

Obviamente que seria estulto pensar que tal estudo se poderia fazer
sem uma metodologia especifica, que é a metodologia comparatistica, com

2 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 6. ed. Coimbra, |, 2016. p. 342 e ss., e As
Constituicées dos Estados de Lingua Portuguesa. 4. ed. Coimbra, 2014, p. 13 e ss., aqui também com uma
recolha atualizada de todos os seus textos constitucionais.
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a qual se pretende que a apresentagdo das diversas instituicdes constitucio-
nais possa ser feita cientificamente.

Il — No que ao Direito Constitucional Comparado de Lingua Portu-
guesa tange, pode propor-se a seguinte grelha das questoes constitucionais
a estudar’:

— o enquadramento histérico-geografico dos sistemas constitucio-
nais, com particular relevo para os sistemas constitucionais da
atualidade;

- aconfiguragao, contelido e fungdo da Constituicdo na formagao
do Direito Constitucional, assim como o seu desenvolvimento
continuo;

— aconsagracgao dos direitos fundamentais, no seu papel limitador
do poder politico e em articulagao com o poder judicial;

— amodelagao do sistema econémico, designadamente o grau de
liberdade das entidades privadas no funcionamento do mercado
e a intensidade da intervencdo ptblica na economia;

— a modelagao das formas e dos regimes politicos, frisando-se a
reparticao de atribuicdes e competéncias entre o Estado e outras
entidades politicas, bem como a formatacao dos sistemas de go-
verno dos 6rgaos de soberania.

308 NOVE DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE LiNGUA PORTUGUESA

| — Definido o ambito e a grelha que devem orientar aquele refe-
rido estudo, cumpre ainda fazer a selecao dos sistemas constitucionais a
incluir na comparagao a empreender, além de sustentar a sua justificacao
cientifica.

A titulo preliminar, recorde-se que a aproximagdo entre sistemas
constitucionais objeto desta tarefa comparatistica afigura-se como um ponto
de partida, e ndo como um ponto de chegada: o facto de eles serem esco-
lhidos para esta analise conjunta é apenas por serem versados numa mesma
lingua, o que, por si s6, em nada garante a homologia das solugées juridico-
-constitucionais que venham a ser encontradas.

3 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. As Constituicées dos Estados de Lingua Portuguesa, p. 17.
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Il — Se o critério é de natureza linguistica, é natural que surja a exi-
géncia de todos esses ordenamentos juridico-constitucionais a comparar se
exprimirem na lingua portuguesa, a qual aparece sempre como a lingua
oficial correspondente®.

Mas importa referir que essa circunstancia nao anula a possibilidade
de nesses sistemas juridico-constitucionais o portugués coexistir com outras
linguas oficiais do mesmo modo obrigatérias, sendo até comum nalguns
destes Estados o reconhecimento do pluralismo linguistico.

Por maioria de razao se dira o mesmo do facto de em muitas des-
tas sociedades o portugués conviver com outras linguas nacionais, que sao
promovidas e defendidas junto dos cidadaos, sem que elas sejam linguas
oficiais de expressao no plano do poder publico, ainda que com relevancia
juridico-constitucional.

[l — Numa perspetiva de subjetividade politica, a procura dos Direitos
Constitucionais falantes do portugués nao coincide automaticamente com
as entidades juridico-politicas de cunho estadual, as quais se apresentam
como determinantes na prépria concecao do Direito Constitucional en-
quanto setor juridico por exceléncia do Estado.

E irrecusavel que o Direito Constitucional, nos seus pressupostos te-
o6rico-politicos, em grande medida reflete a prépria estadualidade, assim
afirmada ao longo destes anos de Estado Constitucional Contemporaneo.

Simplesmente, é mister admitir, na atividade comparativa que parte
do critério linguistico, a existéncia de outros Direitos Constitucionais, que o
podem ser em sentido amplo, sem que estejam vinculados a uma realidade
juridico-politica estadual.

Vem esse a ser o caso de Macau, que representa, no universo do
Direito de Lingua Portuguesa, uma realidade autébnoma a muitos titulos e
também no plano do Direito Constitucional, a despeito de esse territorio nao
ostentar as carateristicas da estadualidade®.

4 Com uma importante reflexéo critica sobre a forca de uma lingua comum, indo para além de meros “dados
estatisticos”, v. CANAVEIRA, Manuel Filipe. Em busca do “Hub Intermédio” — Mitos e realidades do discurso
sobre a lusofonia. In: AAVV, Culturas Cruzadas em Portugués — Redes de poder e relagées culturais (Portugal-
-Brasil, séc. XIX-XX) (coord. Cristina Montalvdo Sarmento e Llcia Maria Paschoal), Ill, Coimbra, 2015.
p. 252 e ss.

5 Sobre o estatuto juridico-politico de Macau, v., por todos, GOUVEIA, Jorge Bacelar. Macau no Direito
Constitucional de Lingua Portuguesa. Revista da Ordem dos Advogados, a. 71, IV, p. 993 e ss., out./dez.
2011, e Direito Constitucional de Macau, Lisboa-Macau, 2012, passim.
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4 EXISTE UM MODELO DE DIREITO CONSTITUCIONAL GLOBAL DE LiNGUA PORTUGUESA?

| — Podiam ser varias as perguntas a formular no contexto de um es-
forco de Direito Constitucional Global de Lingua Portuguesa, que se vai
desenrolar numa tarefa de mesocomparagdo, mas a atengao focaliza-se es-
pecificamente na seguinte: existe um modelo de Direito Constitucional de
Lingua Portuguesa?

Eis uma procura em que se tem persistido ha alguns anos e para qual
se vai oscilando, ora em funcdo da variedade dos métodos utilizados, ora
em fungdo das multiformes experiéncias que as sociedades politicas em
causa proporcioname.

Il — Para que nao subsistam dificuldades acrescidas, é de densificar a
ideia de modelo, em torno da qual girara o esforco de resposta a pergunta
formulada.

Esta concecdo de modelo deve ser ampla, nela se incluindo os con-
juntos das identidades estruturadoras do direito constitucional de cada um
daqueles direitos constitucionais analisados.

Significa isto que, a partir daqueles tragcos dominantes, faculta-se um
juizo comparativo entre eles, depois se finalizando com a comparagao que
se torne possivel a partir da analise da Constituicdo de 1976 e o Direito
Constitucional Democratico e Social que fundaria a mais recente evolugao
do Estado Portugués.

A procura de um modelo equivale bastante a procura de um mode-
lo comum, depurado das suas particularidades, que, tendo sido cunhado
uma primeira vez, se possa vir a replicar em cada um dos Direitos Consti-
tucionais de Lingua Portuguesa, a despeito das diferencas existenciais que
se assinalam nao apenas entre eles, mas sobretudo em relacdo ao Direito
Constitucional Portugués.

Simplesmente, ndo € a identidade que se procura, mas as semelhan-
cas fundamentais visiveis nesses sistemas juridico-constitucionais, nalguns

6 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Sistemas constitucionais africanos de lingua portuguesa: a caminho de um
paradigma? In: GOUVEIA, Jorge Bacelar et al. (Org.). AAVV, 30 Anos da Constituicdo Portuguesa. Lisboa,
2006, p. 119 e ss., e Direito Constitucional de Lingua Portuguesa — Caminhos de um Constitucionalismo
Singular, Coimbra, 2012, p. 21 e ss. V., também, ALVES JUNIOR, Luis Carlos Martins. O sistema
constitucional dos paises lusofonos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, n. 59, p. 193 e ss., jul./dez. 2011.
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casos simetricamente comprovadas pela existéncia de diferencas profundas,
que fazem o contraponto das semelhancas encontradas.

[ll — Sera com base na centralidade que o texto da CRP ocupa que se
procedera a apresentagao sumaria dos diversos Direitos Constitucionais de
Lingua Portuguesa, sendo viavel a sua organizacdo em quatro sucessivas
vagas’:

— a primeira vaga corresponde ao proprio texto da Constituicao
Portuguesa de 1976, pioneira de um novo tempo juridico-cons-
titucional e reatando a tradicdo do Constitucionalismo de Estado
de Direito;

—  asegunda vaga é protagonizada pelo texto da Constituicao Bra-
sileira de 1988, o primeiro texto constitucional lus6fono de Esta-
do de Direito feito a seguir a aprovacao da CRP que se mantém
vigente;

—  a terceira vaga € representada pelas Constituicoes dos Estados
Africanos Luséfonos no periodo da Il Republica, a qual surge
depois da queda do Muro de Berlim, com as transicdes para
regimes constitucionais de Estado de Direito; e

— a quarta vaga € singularmente preenchida pela Constituicdo de
Timor-Leste de 2002, que também coincide com a formagao des-
se novo Estado, ap6s um longo periodo de ocupacao indonésia.

O reconhecimento de cada uma dessas quatro vagas é muito rele-
vante ndo somente para a comprovagao daquela centralidade como para se
aferir o tipo de influéncia — recebida ou rejeitada — em cada um dos outros
Direitos Constitucionais de Lingua Portuguesa, na certeza de que o seu apa-
recimento prolongou-se no tempo e ao sabor das vicissitudes histérico-poli-
ticas proprias dos Estados Luso6fonos.

§2° A FORMAGAO SUCESSIVA DO CONSTITUCIONALISMO DE LINGUA PORTUGUESA
5 A PRIMEIRA VAGA: A CONSTITUIGAO PORTUGUESA DE 1976

| — Nao se afigura viavel falar de um modelo de Direito Constitucional
de Lingua Portuguesa, apesar das necessarias redugdes que foi necessario

7 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Lingua Portuguesa — Caminhos..., p. 24 e ss.
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conceder, sem se saber o que encontrar no texto constitucional portugués
que nele se possa oferecer de paradigmatico.

Ainda que pouco estudado, ou pelo menos ndo tao estudado quanto
0 mereceria, o certo é que se pode assentar na existéncia de alguns pontos
centrais do Constitucionalismo Portugués Democratico e Social nascido a
partir da Constituicao de 1976 e que podem ser assim sintetizados:

—  na aprovagdo do texto constitucional por um parlamento cons-
tituinte, em contexto pluripartidario e democratico, apés um pe-
riodo constitucional revolucionario e provisério;

—  na vigéncia continua do texto constitucional por mais de 40
anos, o qual ndo tem assistido a ruturas ou a quaisquer quebras
materiais na sua identidade;

—  na consagragdo dos principios constitucionais do Estado de Di-
reito, Republicano, Unitario, Democratico e Social.

Il — O atual Direito Constitucional Portugués consubstancia-se na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), aprovada em 2 de abril de
1976, e que entrou em vigor em 25 de abril de 1976.

Esta lei constitucional suprema do Estado Portugués surgiu como co-
rolario da Revolucdo de 25 de abril de 1974 — a Revolucdo dos Cravos —,
que pds termo a um regime autoritario de extrema direita, de inspiragao
nacionalista, corporativa e fascizante, designado como “Estado Novo”, for-
temente influenciado pelo regime fascista italiano.

Até que a CRP tivesse sido aprovada, neste periodo intercalar de dois
anos, para além do trabalho da Assembleia Constituinte, democraticamente
eleita, viveu-se um regime constitucional provisério, colocando-se simul-
taneamente em acdo um conjunto de medidas urgentes, segundo os trés
objetivos de (i) descolonizar, (ii) democratizar e (iii) desenvolver o pais.

Il — O texto da CRP atualmente contém 296 artigos, que se distribuem
por quatro partes, algumas delas repartidas por capitulos, antecedida por
uma parte introdutéria e com uma parte final:

—  Principios fundamentais (arts. 12a 119

—  Parte | = Direitos e deveres fundamentais (arts. 122 a 799
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Parte Il — Organizagdo econémica (arts. 80° a 1079)

Parte Il — Organizagao do poder politico (arts. 108° a 2769

—  Parte IV — Garantia e revisdo da Constituicdo (arts. 277° a 2899

Disposicoes finais e transitorias (arts. 290° a 296°)

A aprovagao do texto constitucional por um parlamento pluripartida-
rio —a Assembleia Constituinte, eleita em 25 de abril de 1975 — representou
uma especifica escolha de legitimacdo democratico-eleitoral do novo tex-
to constitucional, arredando outros esquemas possiveis de formalizagao do
poder constituinte.

6 A SEGUNDA VAGA: A CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988

| — A evolugdo histérica do Brasil, desde que ganhou a independéncia
até aos dias de hoje, mostra uma sucessao de acontecimentos e de textos
constitucionais bem reveladora das grandes questdes que ocuparam a Hu-
manidade nestes dois séculos XIX e XX que ja vivemos.

A histéria politico-constitucional do Brasil costuma ser repartida, aci-
ma das varias Constituicdes, entre o periodo antigo e o periodo moderno,
sendo a Revolucdo de 1930 o momento de viragem® da reptblica velha para
a reptblica nova®.

Il — J& em matéria de regime institucional, o Brasil, desde cedo ob-
tendo a independéncia politica em 7 de setembro de 1822, com o Grito do
Ipiranga, subdivide-se em duas grandes eras:

— aeramonarquica, desde a fundagao até a revolucao republicana
de 15 de novembro de 1889; e

8 Quanto a evolugao histérico-constitucional do Brasil, v. CAETANO, Marcello. Direito constitucional — Direito
comparado, teoria geral do Estado e da Constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro, |, 1987. p. 469 e ss., e Direito
constitucional — Direito constitucional brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro, I, 1987. p. 1 e ss.; MIGUEL, Jorge.
Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo, 1995, p. 35 e ss.; BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de
direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo, 2001. p. 103 e ss.; COSTA, Luis César Amad; MELLO, Leonel
Itaussu A. Histdria do Brasil. 11. ed. Sao Paulo, 2002. p. 137 e ss.; SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 36. ed. Sao Paulo, 2012. p. 69 e ss.

9 Numa perspetiva histérica predominantemente internacional, v. BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Brasil,
Argentina e Estados Unidos — Da Triplice Alianca ao Mercosul (1870-2003). 2. ed. Rio de Janeiro, 2003.
p. 43 e ss.
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—  aerarepublicana, desde esta revolugdo até aos nossos dias.'”

Nao deixam de ser impressionantes as grandes diferencas que carac-
terizam cada uma dessas eras de evolugao politico-constitucional: enquanto
a primeira apenas se estruturou com uma tnica Carta Constitucional, a ou-
tra ficou marcada pela sucessdo de seis textos constitucionais.

[l — O Brasil, até a0 momento, ja viveu sete textos constitucionais,
que sinteticamente assim se apresentam:

— a Carta Constitucional de 1824: foi a primeira Constituicao Bra-
sileira, outorgada pelo fundador e libertador do Estado, D. Pedro
I (D. Pedro IV, em Portugal), consagrando uma monarquia cons-
titucional e imperial;

— a Constituicao de 1891: foi a primeira Constituicao da era re-
publicana, proclamada pela Revolucdo de 15 de novembro de
1889, importando varias instituicdes juridico-constitucionais ja
experimentadas nos Estados Unidos da América, como o fede-
ralismo, o presidencialismo e a fiscalizagdo judicial difusa da
constitucionalidade;

- a Constituicao de 1934: foi um texto constitucional progressista,
de cariz socializante, derrubando a chamada “Republica Velha”,
na sequéncia da Revolucdo de 1930, de que foi mentor Getdlio
Vargas;

— a Constituicdo de 1937: foi um texto constitucional autoritario
de direita, criando um Estado Novo, inspirado na Constituicao
Polaca, restringindo os direitos e as liberdades individuais;

— a Constituicdo de 1946: foi um texto constitucional democrati-
zante, de suavizagdo do regime do Estado Novo;

10 Com importantes contributos sobre a histéria politica do Brasil, nos periodos colonial e pés-independéncia:
FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala — Formagdo da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal. 51. ed. Sao Paulo, 2006. p. 64 e ss.; HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed.
Séo Paulo, 2007. p. 29 e ss.; GOMES, Laurentino. 1808. Sao Paulo, 2007. p. 29 e ss.; 1822. 3. ed. Porto,
2010. p. 27 e ss.; e 1889. Séo Paulo, 2013. p. 15 e ss.; FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 13. ed. Séao
Paulo, 2008. p. 143 e ss.; KUBITSCHECK, Juscelino. Por que construi Brasilia. Brasilia, 2009. p. 5 e ss.;
PRIORE, Mary Del; VENANCIO, Renato. Uma breve histéria do Brasil. Sao Paulo, 2010. p. 162 e ss.; LEAL,
Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto — O municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed. Sao Paulo,
2012. p. 43 e ss.; BUENO, Eduardo. Brasil — Uma histéria. Rio de Janeiro, 2012. p. 11 e ss.
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— a Constituicao de 1967-69: foi um texto constitucional de cariz
autoritario de direita, estabelecendo um regime de preponderan-
cia militar;"

— a Constituicao de 1988: é o texto constitucional em vigor, de
pendor democrético e social.

IV — O atual texto constitucional do Brasil é a Constituicao de 1988
(CB), aprovada em 5 de outubro de 1988, inaugurando uma nova fase na
historia do direito constitucional brasileiro, com a seguinte sistematizagao'?,
num total de 250 artigos, mais os 100 artigos do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias:

Titulo | — Dos principios fundamentais

Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais

—  Titulo Il = Da organizagao do Estado

- Titulo IV - Da organizagao dos poderes

—  Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicoes democraticas
—  Titulo VI — Da tributagcdo e do orcamento

—  Titulo VIl - Da ordem econémica e financeira

—  Titulo VIIl — Da ordem social

—  Titulo IX — Das disposicées constitucionais gerais

Este texto constitucional brasileiro ja sofreu muitas alteragoes, que
sdo de duas categorias: 99 emendas constitucionais e 6 emendas constitu-
cionais de revisao.

11 Cfr. CAETANO, Marcello. Direito constitucional..., Il, p. 499 e ss.; GASPARI, Elio. A ditadura escancarada.
Séo Paulo, 2002. p. 17 e ss.

12 Sobre o atual Direito Constitucional brasileiro, moldado a partir da CB, v. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso...,
p. 161 e ss.; AAVV, Semindrio dos 15 anos da Constituicdo de 1988 (org. do Senado Federal — Instituto
Legislativo Brasileiro), Brasilia, 2004, passim; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 7. ed.
Coimbra, I, 2003. p. 223 e ss.; MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 16. ed. Sao Paulo, 2004.
p. 52 e ss.; FACHIN, Zulmar. Teoria geral do direito constitucional. 2. ed. Londrina, 2006. p. 1 e ss.;
BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da Constituicdo brasileira de 1988: o Estado a que chegdmos. Revista do
Direito do Estado, a. 3, n. 10, p. 25 e ss., abr./jun. 2008; FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Aspectos do
direito constitucional contemporadneo. 3. ed. Sao Paulo, 2011. p. 129 e ss.; e Curso de direito constitucional.
38. ed. Sao Paulo, 2012. p. 56 e ss.; SILVA, José Afonso da. Curso..., p. 91 e ss.; BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional. 28. ed. Sao Paulo, 2012. p. 327 e ss.

13 Cfr. o respetivo texto em GOUVEIA, Jorge Bacelar. As Constituicoes dos Estados..., p. 111 e ss.
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A recente CB significou, assim, um marco importantissimo na evolu-
¢do constitucional do Brasil'*, assinalando, em definitivo, a transicao para
uma democracia representativa e sem tutela militar'.

Na sua elaboragdo, foram visiveis algumas influéncias de textos cons-
titucionais europeus, naturalmente nelas se evidenciando a relevancia da
CRP. Esses marcantes contributos — meramente de normas ou também de
institutos — podem mesmo justificar para alguns, como se tem afirmado com
maior ou menor énfase, a construcdo, em termos mais vastos'®, de uma fa-
milia lus6fona de direito constitucional.

V — No plano dos direitos fundamentais, verifica-se uma forte profu-
sdo de posicdes subjetivas, nas mais variadas areas da atividade humana,
sem mesmo esquecer a importancia de novos direitos, como em matéria
ambiental, social e informatica'.

14 As ligacoes entre o Direito Constitucional Portugués e o Direito Constitucional Brasileiro ndo séo de hoje,
bastando lembrar a circunstancia de a nossa segunda Constituicado (a C1826) e a primeira Constituicao
Brasileira (a Carta Constitucional de 1824) terem sido outorgadas pela mesma pessoa — D. Pedro IV em
Portugal e D. Pedro | no Brasil — para cimentar uma ligacao verdadeiramente umbilical que j& vinha de longe.
Essa foi uma influéncia que nao se perderia com o tempo, pois a C1911, por exemplo, acolheria o instituto
fundamental da fiscalizacéo difusa da constitucionalidade, consagrado pela Constituicao brasileira de 1891.
Agora, com os dois Ultimos textos constitucionais democraticos em ambos os paises, essa tradigao reforcou-se
e sao varios os elementos da CRP que influenciaram a Constituicao brasileira de 1988.

15 Quanto a influéncia da CRP sobre a CB, v. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A Constituigdo brasileira
de 1988 - Aspectos gerais. Revista da Ordem dos Advogados, a. 49, 1989, p. 947 e ss.; Sobre a
Constituicdo de 1988. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, XXXI, p. 71 e 72,
1990; e Constitucionalismo portugués e constitucionalismo brasileiro. In: AAVV, Perspetivas Constitucionais,
|, Coimbra, p. 59 e ss., 1996; BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos reciprocos.
In: AAVV, Perspetivas Constitucionais, |, Coimbra, 1996, p. 51 e ss.; CORREA, Oscar Dias. Breves
observagdes sobre a influéncia da Constituicdo Portuguesa na Constituicdo brasileira de 1988. In: AAVY,
Perspetivas Constitucionais, |, Coimbra, 1996, p. 73 e ss.; RUSSOMANO, Nailé. Influéncias da Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976 na Constituicdo brasileira de 1988 — da defesa do consumidor. In:
AAVV, Perspetivas Constitucionais, Ill, Coimbra, 1998, p. 428 e ss.; BARROSO, Luis Roberto. Influéncia
da reconstitucionalizagdo de Portugal sobre a experiéncia constitucional brasileira. In: AAVV, 30 Anos da
Constituicéo Portuguesa (org. de Jorge Bacelar Gouveia et al.), Lisboa, 2006, p. 71 e ss.; MENDONCA, José
Junior Florentino dos Santos. A abertura do direito constitucional brasileiro ao constitucionalismo portugués.
Revista de Direito Publico, a. |, n. 1, Lisboa, p. 139 e ss., jan./jun. 2009.

16 Sobre este ponto, sem, contudo, conclusdes muito afirmativas, MIRANDA, Jorge. As novas Constituicées
de Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Mogambique — Nota prévia. Lisboa, 1991, p. 5 e ss.; e Manual...,
I, p. 242 e 243 (= Os sistemas constitucionais do Brasil e dos paises africanos de Lingua Portuguesa.
Revista Luso-Africana de Direito, |, Lisboa, 1997, p. 165 e 166); GOUVEIA, Jorge Bacelar. As Constituicbes
dos Estados Luséfonos — Introducdo. 1. ed. Lisboa, 1993, p. 7 e ss.; e, mais difusamente, Estudos de
Direito Publico de Lingua Portuguesa. Coimbra, 2004, passim, ou Sistemas constitucionais africanos de
lingua portuguesa: a caminho de um paradigma? In: AAVV, 30 Anos da Constituicdo Portuguesa (org. de
Jorge Bacelar Gouveia et al.), Lisboa, 2006, p. 121 e ss.; CUNHA, Paulo Ferreira da. Em demanda dos
fundamentos de uma comunidade constitucional luséfona. In: AAVV, Perspetivas Constitucionais, Il, Coimbra,
1997, p. 11 ess.

17 Sobre os direitos fundamentais da CB, v. SOARES, Odacir. A nova Constituicdo — Comentérios. Brasilia,
1988, p. XII e ss.; FERREIRA, Pinto. Comentérios & Constituicdo brasileira. Sao Paulo, 1, 1989. p. 59
e ss.; MIGUEL, Jorge. Curso..., p. 135 e ss.; BASTOS, Celso Ribeiro. Curso..., p. 173 e ss.; FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Curso..., p. 287 e ss.; MORAES, Alexandre de. Direito constitucional, p. 60 e ss.;
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficéacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre, 2007. p. 73 e ss.; SILVA,
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E também de sublinhar a abertura a novos direitos fundamentais, com
a grande importancia atribuida aos direitos sociais, assim como o olhar diri-
gido aos mecanismos de efetividade'® desses mesmos direitos'.

Estd neste caso a forca que se atribuiu ao habeas-data como novo
mecanismo de protecao do cidaddo contra a utilizacdo da informéatica®.

VI — Em matéria de organizacdo do Estado, é mantido o modelo fe-
deral, adotado logo com o segundo texto constitucional, estabelecendo-se
quatro categorias de entidades?' dotadas de poder politico?:

— a Uniao (Estado Federal ou Federacao), que é a entidade politica
suprema, titular do poder constituinte maximo e federal;

—  os Estados (federados), que sdo 26 e que possuem as respetivas
Constituicoes;

— o Distrito Federal (equiparado a Estado federado), que representa
uma entidade politico-administrativa autbnoma com vista a as-
segurar a neutralidade da sede dos 6rgaos federais;

—  0s Municipios, que sao uma espécie de “regides autbnomas”,
com amplos poderes administrativos, mas igualmente politico-
-legislativos.?

H& uma rigorosa separagcdo entre as competéncias estaduais e as
competéncias federais, ainda que com a proeminéncia da componente do

José Afonso da. Curso..., p. 189 e ss.; MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 8. ed. Sao Paulo, 2013. p. 231 e ss.

18 Como sucede com a regra da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do
art. 5°, § 1°, da CB.

19 Cumpre a este propésito realcar a importancia do Titulo II, que, nos seus arts. 5° e ss., estabelece os diversos
preceitos sobre a matéria.

20 Oart. 5°, LXXII, prescreve que “conceder-se-4 habeas-data: a) para assegurar o conhecimento de informagdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quando n&o se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo”.

21 Ainda que a CB admita a existéncia de Territérios Federais, os quais, nos termos do art. 18°, § 2°, da CB,
“[...] integram a Unido, e sua criagéo, transformacao em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem seréo
reguladas em lei complementar”, tendo o respetivo regime constitucional fixado no art. 33° da CB.

22 Dizendo-se no proémio do art. 18° da CB que “a organizacéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo”.

23 Sobre os municipios, v. CORRALO, Giovani da Silva. Curso de direito municipal. Sao Paulo, 2011. p. 42 e ss.
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poder federal, num federalismo que tem muito de centralista e assimétrico?,
mas no qual se inovou em comparagao com experiéncias anteriores?.

VII — No tocante a organizagao dos poderes do Estado, é seguida de
perto a triparticdo norte-americana, de tipo organico-funcional®:

— 0 Poder Legislativo: o Congresso Nacional, composto pela Ca-
mara dos Deputados e pelo Senado Federal;

— 0 Poder Executivo: o Presidente, o Vice-Presidente e o Governo
Federal;

— o Poder Judiciario: os diversos tribunais superiores, de entre eles
se salientando o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica.

O Poder Legislativo é atribuido ao Congresso Nacional, um Parla-
mento de cunho bicameral, com dois 6rgaos, com competéncias préprias,
mas principalmente com competéncias conjuntas, sendo a legislatura de
quatro anos: a Camara dos Deputados, constituida por Deputados em nu-
mero proporcional aos cidadaos eleitores de cada Estado federado e do Dis-
trito Federal onde decorre a respetiva eleicdo, com um mandato de quatro
anos e ndo podendo ser superior a 513; e o Senado Federal, constituido por
trés senadores por cada Estado e pelo Distrito Federal, com um mandato de
oito anos, num total de 81 senadores (cfr. os arts. 442 e ss. da CB).

O Poder Executivo é protagonizado pelo Presidente da Reptblica, au-
xiliado pelos Ministros de Estado (cfr. os arts. 76 e ss. da CB). O Presidente
da Republica é eleito, juntamente com o Vice-Presidente, para um mandato
de 4 anos, sem possibilidade de segunda reeleicao. A CB prevé a existéncia
de um Governo Federal, composto pelos ministros, livremente escolhidos e
demitidos pelo Presidente.

24 Discutindo a questao do federalismo, v. CAETANO, Marcello. Direito constitucional..., I, p. 43 e ss.; FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Organizagdo do Estado brasileiro e as tendéncias do federalismo: simetria e
assimetria. In: O Direito, a. 136°, 2004, |, p. 35 e ss.; MIRANDA, Jorge. Manual..., |, p. 237; MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional, p. 268 e ss.; ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na
Constituicdo de 1988. 6. ed. Séo Paulo, 2013. p. 47 e ss.

25 Como muito bem refere Fernanda Dias Menezes de Almeida (Competéncias..., p. 61), “abstracdo feita
do conteldo das competéncias privativas e comuns e de certos aspetos técnico-juridicos, o esquema de
reparticdo de competéncias da Constituicdo de 1988 é passivel, em tese, de uma avaliagao positiva”.

26 Sobre o sistema de governo na CB, sem esquecer o lastro histérico do presidencialismo brasileiro,
v. CAETANO, Marcello. Direito constitucional..., Il, p. 154 e ss.; KADRI, Omar Seixo. O executivo legislador:
o caso brasileiro. Coimbra, 2004, p. 63 e ss.; MIRANDA, Jorge. Manual..., |, p. 237 e 238; MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional, p. 382 e ss.; MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso..., p. 855 e ss.
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O Poder Judiciario, visto na légica de uma estrutura federal, inclui
as instancias supremas do poder judiciario que se exerce acima do poder
judiciario dos Estados federados, assim como outros tribunais que absor-
vem a totalidade da competéncia especializada que |hes é atribuida (cfr. os
arts. 929 e ss. da CB).

VIII — O sistema de governo brasileiro corresponde a um presidencia-
lismo imperfeito, fortemente influenciado pelo texto constitucional norte-
-americano, ainda que sofrendo alguns desvios, que devem ser interpreta-
dos como suas relevantes atualizacoes.

Os tracos fundamentais deste sistema de governo presidencial nao
sao dificeis de identificar:

— ajuncdo na mesma pessoa dos cargos de Chefe de Estado e de
Chefe de Governo;

— aeleicao por sufragio universal e direto do Chefe de Estado;

— asubsisténcia independente dos poderes legislativo e executivo,
ndo obstante os mltiplos pontos de contacto e de colaboracao.

O carater imperfeito do presidencialismo brasileiro cifra-se na figura,
constitucionalmente auténoma, do Governo Federal, composto pelos Mi-
nistros de Estado, a quem o Presidente da Republica pode deferir compe-
téncias executivas.

7 ATERCEIRA VAGA: AS CONSTITUIGOES DOS ESTADOS AFRICANOS LUSOFONOS NA Il REPUBLICA

| — Um dos principais objetivos da Ill Reptblica Democratica, implan-
tada em Portugal a partir da Revolucao de 25 de abril de 1974, foi o da des-
colonizacao dos povos e territérios de Africa, durante vérios séculos e até
entdo colodnias de Portugal, assim ganhando a sua legitima independéncia
politica, nas seguintes datas historicas?’:

27 Sobre a evolugao e caracterizagao geral dos sistemas constitucionais africanos de lingua portuguesa,
v. ALBERTO NETO, Anténio. Instituicbes politicas e sistemas constitucionais nos paises africanos de
expressdo portuguesa. Luanda, 2003; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Os sistemas politico-constitucionais dos
Estados Africanos de Lingua Portuguesa. In: Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra,
2004. p. 288 e ss. (= Les systemes politico-constitutionnels des Etats africains de langue portugaise. Revue
Francaise de Droit Constitutionnel, n. 73, p. 185 e ss., 2008) e Sistemas constitucionais africanos de lingua
portuguesa: a caminho de um paradigma?, p. 123 e ss.; OLIVEIRA, Filipe Falcdo. Direito publico guineense.
Coimbra, 2005, p. 95 e ss.; PICARRA, Nuno. A evolugao do sistema de garantia da Constituicao em Cabo
Verde. In: Democracia e Cidadania, a. VI, n. 22, Praia, p. 211 e ss., 2005; SILVA, Cristina Nogueira da.
“Missao civilizacional” e codificagcdo de usos e costumes na doutrina colonial portuguesa (séculos XIX-XX).
In: Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 33-34 (2004-2005), Milano, 2005.
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- Angola: 11 de novembro de 1975;

—  Cabo Verde: 5 de julho de 1975;

—  Guiné-Bissau: 24 de setembro de 1973;

- Mocambique: 25 de junho de 1975;

—  Sdo Tomé e Principe: 12 de julho de 1975.

Essa é uma evolucao politico-constitucional que ndao permite surpre-
er uma Unica tendéncia, antes dois periodos bem distintos para a respe-
compreensao?®:

— uma primeira era constitucional de | Republica Socialista
(1975-1990); e

— uma segunda era constitucional de Il Repulblica Democratica
(1990-....).

Il — O contexto da descolonizagdo portuguesa, no terreno da luta de

libertagdo nacional e nos anos que se seguiram a Revolucdo dos Cravos de

Portugal®, foi politicamente dominado pela emergéncia de formagoes parti-

darias e de ideologias marxistas, de direta inspiragao soviética®.

28
29

30

p. 899 e ss.; LUISA NETO. Trajetos de independéncia e consolidacdo da estrutura estadual nos paises
africanos de lingua oficial portuguesa. In: AAVV, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Joaquim Moreira da
Silva Cunha, Coimbra, 2005. p. 563 e ss.; VICENTE, Dario Moura. Unidade e diversidade nos atuais sistema
juridicos africanos. In: AAVV, Prof. Doutor Inocéncio Galvéo Telles: 90 anos — Homenagem da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2007. p. 317 e ss.

Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Os sistemas politico-constitucionais..., p. 292 e ss.

Quanto a importancia da formacéo das elites africanas que levariam as coldnias a independéncia politica,
v. FANON, Frantz. Em defesa da Revolugdo Africana. Lisboa, 1980, passim; BENOT, Ives. /deologias das
independéncias africanas, v. | e Il, Luanda, 1981, passim; MAZULA, Brazao. Educacéo, cultura e ideologia
em Mogambique: 1975-1985, Porto, 1995. p. 65 e ss.; MATEUS, Dalila Cabrita. A /uta pela independéncia
— A formacéo das elites fundadoras da Frelimo, MPLA e PAIGC, Mem Martins, 1999, p. 43 e ss.; MAXWELL,
Kenneth. A construcdo da democracia em Portugal. Lisboa, 1999, p. 115 e ss.; WRIGHT, George. A
destruicao de um pais — A politica dos Estados Unidos para Angola desde 1945. Lisboa, 2000, p. 79 e ss.;
PEREIRA, Aristides. Uma luta, um partido, dois paises. 2. ed. Lisboa, 2002, p. 73 e ss.; VEIGA, Carlos.
Cabral e a construcéo do Estado em Cabo Verde — Uma apreciacéo critica. In: Democracia e Cidadania, a.
VI, n. 19, p. 67 e ss., jan./abr. 2004; SANTOS, Daniel dos. Amilcar Cabral — Um outro olhar. Lisboa, 2013,
p. 13 ess.

Ainda que com a manutencéo, até hoje, de importantes traves-mestras do direito privado, que se mantém
comuns a Portugal e aos Estados Africanos de Lingua Portuguesa. Cfr. o exemplo de Mogambique em relacéo
aos Codigos Civil, Penal e Comercial, embora o segundo sé até certo ponto: GOUVEIA, Jorge Bacelar; BRITO,
Susana Brasil de; MASSANGAI, Arao Feijao. Codigo Civil e legislagao complementar. 2. ed. Maputo, 2000;
GOUVEIA, Jorge Bacelar; NHAMISSITANE, Emidio Ricardo. Cddigo Penal e legislacéo penal. 2. ed. Maputo,
2000; GOUVEIA, Jorge Bacelar; RIBEIRO, Lucia da Luz. Cédigo Comercial e legislagdo comercial. 2. ed.
Maputo, 2000.
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A esmagadora maioria dos movimentos de libertagao nacional — que
nas colénias combatiam as Forcas Armadas Portuguesas, as quais man-
tinham, a custo, a presenca portuguesa na vigéncia da ditadura do Esta-
do Novo®' — foi doutrinalmente influenciada pelos ideais comunistas, tal
como eles foram desenvolvidos na antiga Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), ainda que se assinalassem algumas originalidades ou ou-
tras proveniéncias, em qualquer caso com pesos sempre marginais.

Afora tudo o que essa motivacdo decerto representava de fé numa
nova organizacdo politica e social, era verdade que, por detras desses
apoios, encavalitava-se um escondido desejo de a URSS se expandir para os
territérios que, em breve, deixariam de pertencer a Portugal.

No fervor dos acontecimentos revolucionarios, em que pontificava
o MFA, tendo sido a Revolugdo de Abril um golpe de Estado com a parti-
cipacao decisiva dos militares, até a legitimacao dos novos 6rgaos de po-
der politico por eleicdes democraticas, os ideais comunistas eram também
prevalecentes, pelo que se facilitou uma conexao interna na concessao do
poder, dentro dos novos Estados independentes, aos grupos de libertagao
que estavam afinados pelo mesmo diapasao do socialismo cientifico.

[l — A andlise comparada dos diversos sistemas constitucionais dos
novos Estados Africanos de Lingua Portuguesa revela tragos comuns, dentro
daquela tnica fonte de inspiracao, tanto politico-ideol6gica como juridico-
-constitucional:

—  osistema social: a prevaléncia dos direitos econémicos e sociais,
como instrumentos de “desalienacdo do homem”, em detrimen-
to dos direitos e liberdades politicos e civis, num forte monismo
ideolégico e partidario;

— o sistema economico: a apropriacdo dos meios de producao,
com a coletivizagao da terra, que passou a ser propriedade do
Estado, e a planificacdo imperativa da economia;

31 Sobre a configuracéo da Guerra do Ultramar, em varias das suas dimensoes, v. SOUTO, Amélia Neves de.
Caetano e o ocaso do “Império” — Administragao e Guerra Colonial em Mogambique durante o Marcelismo
(1968-1974), Porto, 2007. p. 35 e ss.; BARROSO, Luis. Salazar, Caetano e o “Reduto Branco” — A manobra
politico-diplomatica de Portugal na Africa Austral (1951-1974), Porto, 2012. p. 39 e ss.

RODP, Edigéo Especial, 324-376, 2019



34[] ....................................... DPU — EDICAD ESPECIAL — 2019 — Secéio 2 — Constitucionalismo, Direitos Fundamentais e Reformas

— o sistema politico: a concentracdo de poderes no 6rgao parla-
mentar de ctpula, com a omnipresenca do partido tnico e a sua
localizacao paralela em todas as estruturas do Estado.

IV — A primeira fase na evolugao politico-constitucional dos Estados
africanos de lingua portuguesa durou cerca de uma década e meia, sendo
ainda possivel nela divisar periodos diferenciados?:

— 12 periodo: o periodo inicial de implantagdao das estruturas dos
Estados entdo independentes, com o retorno de muitos portu-
gueses e a sua reorganizagao interna;

— 2% periodo: o periodo intermédio de organizacao politica e so-
cial segundo o modelo de inspiracdo soviética, com a intensifi-
cacgdo da cooperacdo com os paises do bloco comunista, princi-
palmente a URSS, Cuba e a Reptblica Democratica Alem3; e

—  3¢periodo: o periodo final de progressiva crise econémica, com
o recrudescimento dos conflitos politicos internos, nalguns casos
— Angola e Mocambique — degenerando em sangrentas guerras
Civis.

V — Esta primeira série de textos constitucionais de inspiragao sovié-
tica, com base na doutrina do marxismo-leninismo, nao resistiria a queda
dos regimes comunistas, um pouco por toda a parte, simbolizado e iniciado
pelo derrube do Muro de Berlim, em 9 de novembro de 1989.

Naturalmente que esse fendmeno, de certa sorte ha muito tempo lar-
var e apenas esperando um momento de rastilho politico e social, projetar-
-se-ia nos Estados africanos em questdo, praticamente desde o seu inicio. E
mesmo impressionante a facilidade com que os respetivos sistemas politicos
se organizaram com vista a superacao do paradigma soviético.

Também se pode dizer que as economias e as sociedades desses Es-
tados de Lingua Portuguesa revelavam ja um elevado mal-estar com a apli-
cacao do modelo soviético, que fracassaria, pelo menos, por duas razoes
fundamentais:

32 Periodo que ndo ocorreu sem que se sentissem também inimeras dificuldades de natureza juridica, na
transicao do Direito Portugués, colonialmente aplicavel, para o novo Direito dos Estados Independentes.
V., a este propdsito, o problema do regime juridico aplicavel ao casamento nestes novos Estados, tanto na
sua acecdo religiosa como na sua acegéo civil. Para o caso mogambicano, cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A
relevancia civil do casamento catolico. In: Africana, Porto, n. 14, p. 155 e ss., 1994.
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—  pelo carater informal das sociedades africanas, até certo ponto
incompativel e avesso a rigidez e disciplina conaturais a antiga
estruturacdo burocrética soviética;

—  pelo centralismo politico-ideolégico que decorria das doutrinas
administrativas soviéticas, abafando as comunidades locais e, na
clpula, combatendo as suas mais diversas expressdes, como 0s
direitos consuetudinarios locais.

VI — Do ponto de vista constitucional, a substituicdo dos antigos tex-
tos constitucionais fez-se por meio de transicées constitucionais, que con-
sistiram na criagdo de novos textos, mas aproveitando os procedimentos de
revisdo constitucional anteriormente estabelecidos. A passagem as novas
ordens constitucionais em todos estes Estados fez-se sempre de uma forma
pacifica, sem revolugdes ou ruturas formais.

Por outra parte, sucedeu que na maioria dos Estados a aprovagao de
novos documentos constitucionais se ficou a dever aos parlamentos mono-
partidarios que tinham sido escolhidos no tempo da | Republica totalitaria,
quase nao tendo havido textos constitucionais fruto de uma discussao pluri-
partidaria nos novos parlamentos eleitos.

A principal excecao que importa referir é a de Cabo Verde, que apro-
varia uma nova Constituicdo, em 1992, ja em sistema pluripartidario. Nos
outros casos, as novas Constituicdes foram depois pontualmente revistas,
para se adequarem aos processos de pacificagdo interna, em contexto plu-
ripartidario.

VIl — Em alguns dos Estados africanos de lingua portuguesa, regis-
taram-se ainda conflitos armados internos, guerras civis ja no periodo da
independéncia, que opuseram os governos constituidos, bem como os res-
petivos partidos Unicos, as oposi¢cdes armadas, numa confrontagao nitida
do ponto de vista politico-ideolégico a respeito da opgao constitucional
adotada.

A situacdo de Angola foi a que se prolongaria mais tempo, continuan-
do mesmo depois de implantada uma nova ordem constitucional democra-
tica, s6 tendo terminado em 2002.

Em Mocambique, a situacdo de guerra civil duraria menos tempo e
terminaria em 4 de outubro de 1992, data da assinatura, em Roma, do Acor-
do Geral de Paz entre o Governo/Frelimo e a Renamo.
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8 A QUARTA VAGA: A CONSTITUICAO DE TIMOR-LESTE DE 2002

| — O Estado de Timor-Leste renasceu no dia 20 de maio de 2002,
depois de muitas e complexas vicissitudes**. Mas, com esse acontecimento,
registou-se paralelamente um outro, da maior importancia: o aparecimento
de uma Constituicdo, a segunda da vida desse Estado (CTL)**.

Claro que isso nem sempre assim sucedeu, pelo menos considerando
a histéria dos Estados até ao Constitucionalismo: até ao século XVIII — e,
portanto, antes do surgimento das Constituicdes contemporaneas —, ja havia
Estados, alguns multisseculares, como Portugal, que nao ostentavam qual-
quer estrutura constitucional moderna.

Decerto que, coincidindo o nascimento de um Estado com a apro-
vacdo do seu primeiro texto constitucional, o Estado permanece o mesmo
perante a necessidade de mudar esse texto constitucional.

Porém os textos constitucionais ndo sdo tao perenes como as reali-
dades estaduais e, diferentemente destas, destinam-se a traduzir um projeto
de Direito que se julga apropriado para a situacao histérico-cultural em que
surge.

Il — Se é verdade que a realidade politico-estadual de Timor-Leste
consumou-se com a declaracdo da independéncia politica, bem como com
a concomitante aprovacdo de um texto constitucional fundacional, ndo é
menos verdade que a realidade cultural e social de Timor-Leste ja muito
anteriormente lhe subjazia®.

Desde que ha memoria do territério, ele emergiu no seio dos Desco-
brimentos Portugueses do Oriente, tendo longamente permanecido como

33 Segundo o art. 170° da Constituicao de Timor-Leste (CTL), “a Constituicdo da RepuUblica Democréatica de
Timor-Leste entra em vigor no dia 20 de maio de 2002”, embora o texto tenha sido aprovado em 22 de marco
desse mesmo ano pela Assembleia Constituinte.

34 Sobre a situacdo politico-constitucional de Timor-Leste em geral, nas suas diversas implicagcdes, AAVV, The
East Timor Problem and the Role of Europe (ed. Pedro Pinto Leite), Lisboa, 1998, passim; MIRANDA, Jorge.
Manual..., |, p. 244; GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicdo de Timor-Leste. In: Estudos de Direito
Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, 2004, p. 305 e ss., e Direito Constitucional de Timor-Leste, Lisboa-
-Dili, 2012, p. 201 e ss.; OLIVEIRA, Filipe Falcéo. Direito publico..., p. 102.

35 Com um percurso acerca desta vertente histérico-juridica do territério de Timor-Leste, v. TELES, Miguel
Galvao. Timor-Leste. In: Diciondrio juridico da Administragdo Publica, 2° suplemento, Lisboa, 2001, p.
569 e ss.; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito constitucional de Timor-Leste, p. 95 e ss. Para uma visao mais
atual, partindo da praxis politica, v. ALKATIRI, Mari. Timor-Leste — O caminho do desenvolvimento. 2. ed.
Lisboa/Porto/Coimbra, p. 3 e ss.
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possessdo ultramarina, muito para além da perda progressiva de outros terri-
torios, ora em favor de Estados vizinhos, ora dando origem a novos Estados.

A Ultima descolonizacao portuguesa, ocorrida na sequéncia da Re-
volugdo de 25 de abril de 1974 em Portugal, foi um momento crucial na
evolugao politica e social de Timor-Leste, dado que, logo depois, o territério
seria anexado pela Indonésia, a grande poténcia vizinha, e deixando de
fazer parte do territério portugués’®.

Ill — Somente na década de noventa — e depois de diversos massacres
perpetrados contra o povo maubere —, desenhariam-se os passos que con-
duziriam, em definitivo, a erecdo de Timor-Leste a Estado independente,
nao obstante todo o esforco desde aquela primeira hora protagonizado por
Portugal no sentido de lhe propiciar a autodeterminagao®.

Mercé de uma favoravel conjugacao de circunstancias de politica in-
ternacional, mas também gracas a um porfiado esforco de resisténcia inter-
na contra a ocupagao indonésia, bem como ao empenhamento do Estado
Portugués, foi possivel estabelecer um procedimento de referendo inter-
nacional, dirigido pela Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), que teve
como resultado a opcao pela independéncia politica do territério e, conse-
quentemente, a proclamac¢ao de um novo Estado.

§3° 0 CONSTITUCIONALISMO DE TIMOR-LESTE

9 PERIODIFICAGAO DA EVOLUGAO HISTORICO-POLITICA DE TIMOR-LESTE

| — Sem olvidar a centralidade da sua Constituicdo e o seu lugar como
quarta vaga do Constitucionalismo de Lingua Portuguesa, Timor-Leste como
nagdo e como territério nao surgiu no plano politico apenas em 2002, com
a proclamacao daquele texto constitucional.

Colocando-se na rota dos Descobrimentos Portugueses da Idade Mo-
derna, é ai que Timor-Leste mergulha as suas raizes mais profundas, sendo

36 Como se dizia numa anterior versdo da CRP, através do seu antigo art. 293°, n° 1, “Portugal continua
vinculado as responsabilidades que Ihe incumbem, de harmonia com o Direito Internacional, de promover e
garantir o direito a autodeterminacédo e independéncia de Timor-Leste”, preceito que, porém, continha uma
norma que entretanto caducou.

37 0O que bem se atesta pelas sucessivas resolucdes que foram aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas por iniciativa de Portugal. Para a consulta desses textos, v. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Timor-Leste —
Textos juridicos fundamentais. 2. ed. Lisboa, 1993, p. 11 e ss.
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aconselhavel a observacao de diversos periodos nessa sua ja longa evolu-
¢do politico-social.

Il — O itinerario histérico-politico de Timor-Leste permite divisar as
seguintes fases:

a fase da ocupacao colonial portuguesa;

— afase da abertura a autodeterminacao;

—  afase da efémera independéncia;

—  afase da ocupagdo neocolonial indonésia;

— afase da transicdo pelas Nagoes Unidas;

—  afase da independéncia definitiva.

[ll - Certamente que esta ndo é a Gnica maneira de se conceber a
evolugao histérico-politica de Timor-Leste, mas julga-se que essa periodi-
ficacdo tem o mérito de atender aos topicos mais relevantes para o direito
constitucional, que sdo aqueles que se relacionam com a organizacdo do

Poder Publico timorense, mesmo sem ser em contexto de soberania ou até
de escassa autonomia juridico-publica.

Isso ndo anulara a validade de outras tantas periodificagdes que pos-
sam tornar mais relevantes critérios de indole econémica e social, na medi-
da em que os mesmos espelhem, de um modo mais rigoroso, tendéncias de
evolugado da sociedade timorense em cada um daqueles regimes politicos.

10 A EPOCA COLONIAL PORTUGUESA (1512-1974)

| — Timor-Leste foi descoberto pelos portugueses entre 1512 e 1514,
no contexto da assim designada Insulindia Oriental.

O percurso que sofreu até ao século XX é, por seu turno, suscetivel de
varias vicissitudes, de que se evidenciam as seguintes®:

38 Sobre o percurso colonial do Timor Portugués, v. MATOS, Artur Teodoro. Timor Portugués 1515-1769:
contribuicdo para a sua historia, Lisboa, 1974, p. 35 e ss.; THOMAZ, Luis Filipe. De Ceuta a Timor.
2. ed. Qeiras, 1998, p. 593 e ss.; GUNN, Geoffrey. Timor Loro Sae: 500 anos, Macau, 1999, passim; GOY,
Raymond. Lindépendance du Timor Oriental. In: Annuaire Frangais de Droit International, XLV, 1999, p. 203
e ss.; TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 582 e ss.; QUADROS, Fausto de. Timor e o direito internacional.
In: AAVV, Timor e o Direito (org. de Jorge Miranda), Lisboa, 2001, p. 9 e ss.; SANTOS, Anténio Marques dos.
O sistema juridico de Timor-Leste — Evolugéo e perspetivas. Lisboa, 2002-2003, p. 1 e ss. (<http://www.
fd.ul.pt/Portals/O/Docs/Institutos/ICJ/LusCommune/SantosAntonioMarques4.pdf>); MENDES, Nuno Canas. A
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vicissitudes territoriais, com alteracdes diversas nos seus limites,
até a sua estabilizagdo a partir da segunda metade do século XIX;

vicissitudes politicas, com varios figurinos de exercicio de poder
publico, desde uma administracdo direta na metrépole, mas so-
bretudo uma administragdo realizada a partir do Vice-Reino da
india e de Macau durante algum tempo;

vicissitudes administrativas, com governo de tipo colonial, mas
também com governos de protetorado, com cedéncia a interes-
ses locais, através de acordos estabelecidos com os respetivos
régulos.

Il — No periodo constitucional portugués, o territério de Timor-Leste

seria sempre objeto de constitucionalizacdo na indicacdo geografica de
Portugal®, como o atestam os seus textos constitucionais:

o art. 20°, IV, da Constituicdo de 1822;

o art. 29, § 32, da Carta Constitucional de 1826;
o art. 22 da Constituicdo de 1838;

o art. 2° da Constituicdo de 1911; e

o art. 12 da Constituicdo de 1933.

Durante este periodo, o estatuto juridico de Timor-Leste como par-

te integrante do Estado Portugués sofreria alteragdes: em 1844, Timor foi
separado do Governo da India e integrado em Macau como distrito dessa
provincia, para, em 1896, ganhar identidade administrativa definitiva como
distrito autbnomo, chefiado por um governador.

Il — A partir do tempo republicano, seriam varios os textos juridicos

que viriam a estabelecer o estatuto juridico-politico de Timor:

em 1917, a Carta Organica de Timor — Decreto n® 3 309, de 23
de agosto de 1919;

39
40

multidimensionalidade da construcéo identitaria em Timor-Leste. Lisboa, 2005, p. 129 e ss.; FIUZA, Ricardo
Malheiros. Timor-Leste, o nascimento de um Estado. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos (<http://
www.revistadir.mcampos.br/PRODUCAOCIENTIFICA/artigos/ricardomalheirosfiuzaOl.pdf>), p. 3 e ss.

Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 586 e 587.

Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 587.
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— em 1926, a Carta Organica da Colonia de Timor— Decreto n® 12
499-G, de 12 de outubro de 1926;

— em 1955, o Estatuto da Provincia de Timor — Decreto n® 40 228,
de 5 de julho de 1955;

— em 1963, o Estatuto Politico-Administrativo da Provincia de Ti-
mor — Decreto n2 45 378, de 22 de novembro de 1963.

Do ponto de vista constitucional, registou-se a evolucao terminol6-
gica — conquanto ndo substancial para o efeito do exercicio do direito a
autodeterminacao*' — de Timor de “colénia” para “provincia”, e finalmente,
com a revisao constitucional de 1971, para “regiao autobnoma” de Portugal,
neste caso com a nova Lei Organica do Ultramar Portugués, a Lei n® 5/72,
de 23 de julho, e o consequente Decreto n® 547/72, de 22 de dezembro.

IV — Contudo, a obstinagdo portuguesa em ndo conceder o direito
a autodeterminacdo dos povos coloniais ndo teve apenas a consequéncia
mais dramatica das guerras coloniais africanas.

No plano diplomatico-internacional, a partir da década de sessenta
do século XX, a posicao de Portugal como “Estado Novo” tornava-se cres-
centemente insustentavel, ainda que se insistisse em manter um territério
“Gnico” que ia, como se dizia entao, do “Minho a Timor”.

A ONU, logo no inicio desse periodo, decretaria trés importantes re-
solucdes de carater geral com o objetivo de efetivar o principio da autode-
terminagdo dos povos*:

— aResolugido n® 1514 (XV) da Assembleia Geral, de 14 de dezem-
bro de 1960, na qual se afirma solenemente: “Todos os povos
tém o direito a autodeterminacdo; em virtude deste direito, de-
terminam livremente o seu estatuto politico e orientam livremen-
te o seu desenvolvimento econémico, social e cultural”*?;

— a Resolucdo n® 1.541 (XV) da Assembleia Geral, de 15 de de-
zembro de 1960, definindo as opgdes possiveis para um terri-
torio se decidir pela sua autodeterminacdo: a) quando passa a

41  Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 587.

42  Cfr. os respetivos textos em GOUVEIA, Jorge Bacelar. Timor-Leste — Textos juridicos fundamentais. 2. ed.
Lisboa, 1993, p. 11 e ss.

43 N° 2 da Resolucao n® 1.514 (XV) da Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 1960.
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Estado independente e soberano; b) quando livremente se asso-
cia a um Estado independente; c) quando se integra num Estado
independente*; e

—  aResolugdo n®1.542 (XV) da Assembleia Geral, de 15 de dezem-
bro de 1960, especificamente dirigida ao Governo portugués de
entao®, insistindo na necessidade de o Estado portugués comu-
nicar a ONU os progressos feitos em relagdes as suas possessoes
ultramarinas, todas elas consideradas territérios nao autbnomos,
em cujo elenco especificamente se referia Timor-Leste.*

11 AREVOLUGAO DOS CRAVOS E A ABERTURA A AUTODETERMINAGAO TIMORENSE (1974-1975)

| — Agora por boas razdes, mais uma vez a posicdo de Portugal seria
determinante para o futuro de Timor-Leste: se é verdade que, até ao fim do
Estado Novo, a sua teimosia impediu a autodeterminagao timorense, nao é
menos verdade que é gracas a Portugal que se concebe um novo momento
de viragem na evolucdo histérico-politica de Timor-Leste, desta feita rumo
a conquista da sua independéncia, ainda que por poucos dias, em 1975.

Com a Revolucdo dos Cravos de 25 de abril de 1974, o MFA ins-
creveu no seu programa como um dos trés grandes objetivos a alcancar a
descolonizacao dos territérios ultramarinos®.

Timor-Leste ndo seria excecdo na politica descolonizadora que seria
seguida em Portugal pelos Governos provisorios, tal comportamento propi-
ciando a precipitacdo dos acontecimentos que lhe permitiria uma efémera
independéncia politica*.

Il — A intencao de descolonizar seria enquadrada por um processo
legislativo que definiria um poder de transicao, sendo uma das primeiras leis
da Revolucdo Portuguesa precisamente a Lei n® 7/1974, de 27 de julho, lei

44 Principio n° 6 da Resolucdo n® 1.541 (XV) da Assembleia Geral, de 15 de dezembro de 1960.

45  Cfr. QUADROS, Fausto de. Timor..., p. 9.

46 Cfr.on° 1, alinea i), da Resolugdo n° 1.542 (XV) da Assembleia Geral, de 15 de dezembro de 1960.

47 Tal como se previa no ponto n°® 8 do Programa do MFA, em que se estabelecia o seguinte: “A politica
ultramarina do Governo Provisério, tendo em atencéo que a sua definicdo competira a Nagao, orientar-se-a
pelos seguintes principios: a) reconhecimento de que a solucdo das guerras no ultramar é politica e néo
militar; b) criacdo de condigdes para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema ultramarino;
¢) langamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a paz”.

48 Cfr. GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 204 e 205; QUADROS, Fausto de. Timor..., p. 1; GOUVEIA, Jorge
Bacelar. Direito constitucional de Timor-Leste, p. 99 e ss.
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com valor constitucional provisério*, que estabelecia trés relevantes orien-
tacoes em relacao ao Ultramar Portugués:

o principio da solugao politica e a rejeicao da solu¢ao militar:
“O principio de que a solucao das guerras no ultramar é poli-
tica e nao militar, consagrado no n® 8, alinea a), do capitulo B
do Programa do Movimento das Forgcas Armadas, implica, de
acordo com a Carta das Nacdes Unidas, o reconhecimento por
Portugal do direito dos povos a autodeterminacdo” (art. 1¢ da Lei
n® 7/1974);

o reconhecimento da plenitude do principio da autodetermina-
cao dos povos: “O reconhecimento do direito a autodetermina-
¢do, com todas as suas consequéncias, inclui a aceitagao da in-
dependéncia dos territérios ultramarinos e a derrogacao da parte
correspondente do art. 12 da Constituicao Politica de 1933”
(art. 2° da Lei n®7/1974); e

a titularidade da correspondente competéncia no Presidente
da Republica: “Compete ao Presidente da Republica, ouvidos
a Junta de Salvacdo Nacional, o Conselho de Estado e o Go-
verno Provisério, concluir os acordos relativos ao exercicio do
direito reconhecido nos artigos antecedentes” (art. 3¢ da Lei
n® 7/1974).

[l — Um ano depois daquele diploma legislativo, seria publicada a

Lei n® 7/1975, de 17 de julho, fixando os termos da transicao politica em
Timor-Leste, depois de ja resolvida a transicdo em todos os outros territorios
ultramarinos africanos™.

Esta lei, recordando por parte de Portugal o principio da autodeter-

minacao dos povos aplicado a Timor-Leste (cfr. o art. 12 da Lei n® 7/1975,
de 17 de julho), concretizava o respetivo exercicio por meio da eleicao de
uma Assembleia Popular, por sufragio direto e universal, a quem depois
competiria a definicao do futuro politico de Timor-Leste: “Na sequéncia do
principio de que a soberania reside no povo, o Estado Portugués comete a

49

50

Diploma legislativo que tinha sido antecedido por uma anterior versao, a Lei n° 6/1974, de 19 de julho,
publicada sem promulgacéo presidencial efetiva, e que seria objeto de ratificacdo pela Lei n°® 7/1974, de 27

Cfr. TELES, Miguel Galvédo. Timor-Leste, p. 588 e ss.; MIRANDA, Jorge. Timor e o direito constitucional. In:
AAVV, Timor e o Direito (org. de Jorge Miranda), Lisboa, 2001, p. 112 e 113.
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defini¢do do futuro politico de Timor a uma Assembleia Popular representa-
tiva do povo do territério, a constituir por eleicao direta, secreta e universal,
com inteiro acatamento dos principios inscritos na Declaracao Universal
dos Direitos do Homem” (art. 1° da Lei n® 7/1975).

A amplitude das competéncias deste 6rgao parlamentar a eleger esta-
va em plena consonancia com o exercicio do direito de autodeterminacao:
“Uma vez eleita, cabera a Assembleia Popular definir, por maioria simples
e por voto direto e secreto, o estatuto politico e administrativo do territério
de Timor...” (art. 42, primeira parte, da Lei n® 7/1975).

IV — Nos termos da Lei n® 7/1975, a soberania portuguesa termina-
ria no terceiro domingo de outubro de 1978 (cfr. o art. 5%, n® 1, da Lei
n? 7/1975), devendo a transicdo ser assegurada por este conjunto de 6rgaos
(cfr. o art. 6° da Lei n® 7/1975):

— um Alto-Comissario;

— um Governo, presidido pelo Alto-Comissario e por Secretarios-
-Adjuntos;

— um Conselho de Governo, de natureza consultiva.

A Lei n®7/1975 inseria ainda em anexo o Estatuto Organico de Timor,
destinado a vigorar até a cessacao da soberania portuguesa no territério
(cfr. o art. 132 da Lei n® 7/1975), articulado com 42 artigos, assim distri-

buidos:
—  Capitulo | - Do Governo
—  Capitulo Il - Dos 6rgaos jurisdicionais
—  Capitulo Il — Da administracao financeira
—  Capitulo IV — Dos servigos publicos

—  Capitulo V - Disposi¢cdes complementares e transitorias

12 A EFEMERA | REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE (1975)

| — Todavia, a realidade em Timor-Leste ndo se conformou com o
programa estabelecido pelo Estatuto Organico de Timor, e a dinamica dos
acontecimentos tomaria outra direcao.
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No territorio, o protagonismo da Fretilin era crescente, assinalando-se
a influéncia da URSS e antecipando a independéncia politica, havendo, nao
obstante, diversos outros movimentos®':

— UDT - Unidao Democrata Timorense: conservadora, defendia
uma autonomia progressiva, com uma posterior independéncia;

— a Fretilin — Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente
(num momento inicial, chegou a chamar-se ASDT — Associacao
Social-Democrata Timorense): progressista de esquerda, defen-
dia a independéncia, numa légica anticolonialista e antineo-
colonialista;

— a Apodeti — Associacao Popular Democratica Timorense: defen-
sora da integracdo na Indonésia, mas com pouca adesdo po-
pular.

Il — E neste contexto de conflitualidade crescente que a Fretilin deci-
diu a proclamacao da independéncia a 28 de novembro de 1975 (CTL1975),
com a aprovagao da | Constituicdo da Reptiblica Democratica de Timor-
-Leste, que entraria em vigor nesse mesmo dia, tendo utilizado o titulo de
Presidente da Republica Xavier do Amaral, primeiro, e Nicolau Lobato,
depois.

Mas essa decisdo de libertagao seria contrariada por um outro um
movimento, o da UDT, que, em 30 de novembro de 1975, também procla-
maria a independéncia com a finalidade da integracdo na Indonésia*2.

[l — Simplesmente, essa independéncia seria “Sol de pouca dura”,
pois que as tropas indonésias, perante o facto da proclamacao da Republica
Democratica de Timor-Leste, invadiram o territério em 7 de dezembro de
1975, com a alegacao de que assim evitariam a expansao da politica impe-
rialista soviética naquela parte do Globo.

As autoridades e forgas portuguesas retiraram-se, primeiro, para a ilha
de Atadro e, em 8 de dezembro de 1975, definitivamente abandonaram o
territorio timorense, com destino a Australia.

51 Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 590 e ss.
52  Cfr. GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 204.
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Segundo Miguel Galvao Teles, trés fatores determinaram o fracasso
dessa independéncia®:

— o contexto da Guerra Fria, com a oposicdo da Indonésia,
Australia e Estados Unidos da América a criacdo de um Estado
com um governo marxista-leninista;

—  a desorganizagao de Portugal e a marginalizagao das questoes
coloniais por parte do seu Governo perante a situacao de pré-
-guerra civil que se vivia no “verao quente” de 1975;

— o expansionismo da Indonésia, apesar de um discurso oficial de
ndo interferéncia, comprovado pela “Operacdao Komodo”, com
o objetivo de provocar a desestabilizagao no territério e justificar
a futura ocupacao dele.

IV — A despeito da sua fugaz vigéncia, a | Constituicdo de Timor-Leste
ndo deixou de desempenhar um relevante papel na identidade politico-so-
cial da nacao timorense e no seu desejo de independéncia, acicatado pela
violéncia da ocupagdo e depois de um processo de autodeterminagdo que
se encontrava em marcha®.

O texto constitucional timorense de 1975 era um articulado pequeno,
com 55 artigos, distribuidos por seis capitulos:

—  Capitulo | - Principios Gerais

—  Capitulo Il - Dos Direitos e Deveres dos Cidadaos

—  Capitulo Il = Dos Orgaos do Estado

- Capitulo IV — Da Divisao e Organizagao Administrativa

—  Capitulo V — Do Poder Judicial

—  Capitulo VI - Disposicoes finais e transitorias

V — Os principios constitucionais da CTL1975 correspondiam ao
modelo tipico do constitucionalismo socialista, consagrando-se um regime

politico-constitucional de matriz comunista, mas de feicao também antico-
lonialista.

53  Cfr. TELES, Miguel Galvéo. Timor-Leste, p. 591 e 592.

54  Sobre a CTL1975, v. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 599 e ss.; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito
constitucional de Timor-Leste, p. 102 e ss.
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A matriz comunista ficava evidente nao apenas na ideologia prosse-
guida pela Fretilin, como vanguarda do Povo, mas em diversos passos do
texto constitucional em que se aludia a revolugao.

O monismo ideol6gico bem transparecia no papel constitucional-
mente atribuido ao partido Gnico, a Fretilin, também com uma veste politi-
co-partidaria: “A Republica Democrética de Timor-Leste é conduzida pela
orientacdo politica da Fretilin, no sentido de exterminar as caducas estru-
turas coloniais para a criacdo de uma sociedade nova liberta de qualquer
forma de dominacao e exploracao” (art. 2¢ da CTL1975).

A proépria definicdo do novo Estado proclamada nao deixava qual-
quer duvida acerca daquela filiagao, ainda que se enfatizasse uma dimen-
sao anticolonialista:

A Republica Democratica de Timor-Leste é uma Nagao soberana, una e in-
divisivel, anticolonialista, antineocolonialista e anti-imperialista, nascida de
uma forte resisténcia popular generalizada de luta contra o colonialismo por-
tugués e o imperialismo, sob a justa direcao da Unica e legitima vanguarda
do Povo Maubere, a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente —
Fretilin. (art. 12 da CTL1975)

VI — A protecgao dos direitos fundamentais, embora eles tivessem até
um lugar auténomo na sistematica juridico-constitucional, padecia de um
acentuado déficit em varios tipos de direitos excluidos daquele catalogo.

Noutra perspetiva, em relagdo aos que lograram consagragao cons-
titucional, predominavam os direitos econémicos e sociais em detrimento
dos direitos civis e politicos, todos eles funcionalizados a ideologia Gnica
comunista, de que sdo bom exemplo estes dois preceitos constitucionais:

—  “Todo o cidadao tem o direito e dever de participar no proces-
so da consolidagdao da democracia para a criacdo de uma so-
ciedade nova preconizada por esta Constituicao” (art. 23° da
CTL1975);

—  “Todo o ato de carater contrarrevolucionario é considerado
oposto aos interesses do Povo, pelo que sera severamente puni-
do” (art. 32° da CTL1975).

VIl — A organizagdo constitucional economica assentava na agricultu-
ra como base da economia do novo Estado: “Sendo Timor-Leste uma Patria
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de camponeses, a base da economia da Republica Democréatica de Timor-
-Leste € a agricultura” (art. 62, primeira parte, da CTL1975).

O sistema econémico constitucionalmente estabelecido correspon-
dia ao dirigismo tipico do sistema de direcao central, com a intervengao
monopolista do Estado: “O Estado promove e planeia a economia nacional
sempre com vista a garantir o desenvolvimento do Pais para o beneficio do
Povo de Timor-Leste” (art. 10° da CTL1975).

Mesmo quando tenuemente se admitia a iniciativa privada, ela de-
veria estar sempre indexada ao interesse nacional: “A Repulblica Democra-
tica de Timor-Leste apoia toda e qualquer iniciativa particular, desde que
ela ndo colida com os interesses gerais da Nagao, explicitados na presente
Constituicao” (art. 72 da CTL1975).

VIIl - O sistema politico previa os seguintes 6rgaos de Estado:

— a Assembleia Popular, considerado como o 6rgao supremo do
Poder do Estado (cfr. o proémio do art. 32 da CTL1975);

— 0o Comité Central da Fretilin;

— o Conselho de Ministros, chefiado pelo Primeiro-Ministro e
composto por ministros e vice-ministros (cfr. os arts. 40% e 41° da
CTL1975);

— 0 Presidente da Republica, por ineréncia o presidente da Fretilin,
Chefe de Estado e simbolo da unidade nacional (cfr. o proémio
do art. 422 da CTL1975).

Também tinham de ser considerados 6rgaos do Estado, se bem que
previstos no Capitulo V, os tribunais, encimados pelo Supremo Tribunal de
Justica, cujo presidente era nomeado e demitido pelo Presidente da Repu-
blica (cfr. o art. 50°, 12§, da CTL1975), s6 podendo “[...] ser juiz o cidadao
que pela sua pratica provar que exercera a sua funcdo de acordo com os
fundamentos e objetivos desta Constituicao” (art. 512 da CTL1975).

De um modo geral, percebe-se a rejeicao da separacao de poderes
e, no seu lugar, a afirmagdo da unicidade do poder politico, protagonizada
pela Assembleia Popular, que absorvia no seu seio o Comité Central da
Fretilin e o Conselho de Ministros, sendo ela prépria presidida pelo Presi-
dente da Republica.
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13 0 TEMPO DA OCUPAGRO INDONESIA (1975-1999)

| — A proclamacdo da independéncia de Timor-Leste ndo agradaria a
algumas poténcias regionais, ciosas do seu espago de influéncia e sob as or-
dens da politica norte-americana para a Asia, em clima de plena guerra fria.

Com a ocupacao de Timor-Leste pelas tropas indonésias, em 7 de de-
zembro de 1975, terminaria a efémera | Republica Democréatica de Timor-
-Leste e a proclamagao de Timor-Leste como Estado, passando este territério
a ser a 272 provincia da Indonésia, por meio da lei de 17 de julho de 1976%.

Mesmo considerando esse tao breve periodo, a qualificagao do inicio
da atual fase de independéncia — que se tornou efetiva a partir de 20 de
maio de 2002, quando Timor-Leste foi internacionalmente reconhecido e se
deu inicio a vigéncia da sua presente Constituicao — é a de uma “restauragao
de independéncia”, precisamente em recordacdo daquela fase — curta mas
vibrante — da histéria de Timor-Leste®°.

Il — Logo desde o inicio da ocupacdo indonésia caberia a Portugal
um papel muito importante no sentido de alcangar o objetivo de realizar a
descolonizagdo de Timor-Leste e garantir ao povo maubere o exercicio do
direito de autodeterminacao®’.

Este foi uma orientacao politica, de resto, que muito contrastaria com
o comportamento do Governo Portugués no tempo do Estado Novo, em que
sempre ignorou as instancias da comunidade internacional no sentido do
cumprimento daquele desiderato.

O compromisso com a autodeterminagdo de Timor-Leste por parte do
Portugal da Il Republica democratica e social chegaria mesmo ao ponto de

55  Sobre este periodo da ocupacéo indonésia, v. GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 204 e ss.; OTERO, Paulo.
A lei aplicavel as relagdes juridico-privadas envolvendo timorenses e constituidas em Timor-Leste entre 1975
e 1999. In: AAVV, Timor e o Direito (org. de Jorge Miranda), Lisboa, 2001, p. 37 e ss.; TELES, Miguel Galvao.
Timor-Leste, p. 595 e ss.; SANTOS, Anténio Marques dos. O sistema juridico..., p. 8 e ss.; MENDES, Nuno
Canas. A multidimensionalidade..., p. 158 e ss.; VALLE, Jaime. O casamento na ordem juridica timorense
atual: perspetivas de evolugao. In: AAVV, | Congresso do Direito de Lingua Portuguesa (org. de Jorge Bacelar
Gouveia), Coimbra, 2010, p. 293 e ss.; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito constitucional de Timor-Leste,
p. 107 e ss.

56 Isso mesmo é reconhecido pela Lei dos Feriados Nacionais e Datas Oficiais Comemorativas (Lei n°® 10/2005,
de 18 de agosto), que, no seu art. 2°, n° 1, alinea c), considera aquela data como o “Dia da Restauracéo
da Independéncia”, ao mesmo tempo que a alinea h) daquela mesma disposicéo legal qualifica o dia 28 de
novembro como o “Dia da Proclamagéo da Independéncia”.

57 Cfr. CORREIA, José Manuel Sérvulo. O estatuto de Portugal como poténcia administrante de Timor-Leste: um
debate no Tribunal Internacional de Justica. In: AAVV, Timor e o Direito (org. de Jorge Miranda), Lisboa, 2001,
p. 89 e ss.
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a questao figurar numa das disposicoes transitorias do entdao aprovado texto
constitucional de 1976:

“Portugal continua vinculado as responsabilidades que lhe in-
cumbem, de harmonia com o Direito Internacional, de pro-
mover e garantir o direito a independéncia de Timor-Leste”
(art. 3072, n° 1, da CRP1976); e

“Compete ao Presidente da Republica, assistido pelo Conselho
da Revolugdo, e ao Governo praticar todos os atos necessa-
rios a realizacdo dos objetivos expressos no nimero anterior”
(art. 3072, n2 2, da CRP1976).

Il — O combate a ocupacdo indonésia nao se fez esperar por parte da
ONU, que de imediato aprovaria diversas resolucdes verberando a ocupa-
¢do de Timor-Leste e a consequente impossibilidade de se exercer a autode-
terminagdo do povo maubere, com intervengoes da Assembleia Geral e do
Conselho de Seguranca:

a Resolugdo n® 3.485 (XXX) da Assembleia Geral, de 12 de de-
zembro de 1975, a primeira aprovada depois da ocupagao in-
donésia do territério timorense, na qual se deplorava a inter-
vencdo militar das forcas armadas indonésias no ainda Timor
Portugués?s;

a Resolugdo n® 384 (1975) do Conselho de Seguranca, de 22 de
dezembro de 1975, na qual a ONU pedia a retirada sem demora
das tropas indonésias do territério timorense, além de solicitar
a Portugal que cooperasse com a ONU no sentido de se ali se
exercer o direito a autodeterminacao®;

a Resolugdo n® 389 (1976) do Conselho de Seguranca, de 22
de abril de 1976, na qual este 6rgao da ONU reafirmaria a sua
resolucdo anterior no sentido de pedir a retirada sem demora
do territério ocupado, dando-se ainda conta da recusa de este
6rgao internacional em aceitar o convite dirigido pelo governo
indonésio para visitar o territério de Timor-Leste.®

58 Cfr. o n® 4 da Resolugédo n° 3.485 (XXX) da Assembleia Geral, de 12 de dezembro de 1975.
59 Cfr. os n% 1 e 3 da Resolugao n° 384 (1975) do Conselho de Seguranca, de 22 de dezembro de 1975.
60 Cfr. o n° 2 da Resolugao n° 389 (1976) do Conselho de Seguranca, de 22 de abril de 1976.
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IV — Com a consolidagdo da situacao de ocupacao de Timor-Leste
pela Indonésia, sistematicamente a Assembleia Geral inscreveria na agenda
da sua sessao anual de Outono o tema, sendo sempre aprovadas resolucoes
condenando tal invasao até 1982°'":

— aResolugcdo n®31/53 da Assembleia Geral, de 1 de dezembro de
1976;

— aResolucdo n? 32/34 da Assembleia Geral, de 28 de novembro
de 1977;

— aResolugdo n? 33/39 da Assembleia Geral, de 13 de dezembro
de 1978;

— aResolucdo n° 34/40 da Assembleia Geral, de 21 de novembro
de 1979;

— aResolucdo n® 35/27 da Assembleia Geral, de 11 de novembro
de 1980;

— aResolucdo n® 36/50 da Assembleia Geral, de 24 de novembro
de 1981;

— aResolucdo n°® 37/30 da Assembleia Geral, de 23 de novembro
de 1982.%

V —Porém, o principal eixo de combate a ocupacao indonésia partiria
da Resisténcia Timorense, que se organizou em trés frentes distintas®:

— afrente armada: a agao militar de guerrilha desenvolvida no in-
terior do territério timorense, maxime nas montanhas, mantendo
a determinagdo de impedir a ocupacao total, nesta gesta histori-
ca cabendo exaltar Kay Rala Xanana Gusmao;

—  afrente clandestina: a acdo subversiva realizada na parte do ter-
ritorio timorense efetivamente ocupado pelos indonésios, obten-
do informagdes Uteis a guerrilha e promovendo ac¢des de sabota-
gem no tocante ao éxito dessa presenca; e

61 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Timor-Leste — Textos..., p. 55 e ss.

62 Com uma importante descricdo de todo o trabalho desenvolvido pela ONU durante o tempo da ocupagao
indonésia, GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 207 e ss.

63 Como ¢ expressamente admitido pelo predambulo da CTL, nos seus §§ 3° e ss.
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- a frente diplomatica: a acao politica desenvolvida pelos repre-
sentantes timorenses junto das diversas instancias internacio-
nais, nesse trabalho evidenciando-se José Ramos-Horta e o seu
empenho nos 6rgaos da ONU, em Nova lorque, além dos di-
versos organismos que foram criados de agregacao de todas as
vontades rumo a independéncia nacional.**

14 A ADMINISTRAGAO INTERNACIONAL PELAS NAGOES UNIDAS — UNTAET (1999-2002)

| — Mercé da conjuncao de diversos fatores politico-internacionais,
Timor-Leste conseguiu, em 1999, iniciar uma nova e decisiva etapa na sua
vida politica.

Esse periodo de trés anos pode ser dividido em trés momentos, todos
eles tendo em comum a presenca determinante da ONU na consecugao do
sonho timorense de ver restaurada a sua independéncia perdida®:

— arealizagdo do referendo internacional e o papel da Unamet;
— aintervencao militar de pacificacao da Interfet;

— aadministragdo transitéria da Untaet.

Il — Os esfor¢cos da ONU e de Portugal no sentido de alcancarem para
Timor-Leste uma solucdo de autodeterminacdo® finalmente desemboca-
riam numa saida de éxito quando em Nova lorque, em 5 de maio de 1999%,
Portugal e a Indonésia assinaram — respetivamente através dos seus minis-
tros dos Negocios Estrangeiros de entdo, Jaime Gama e Ali Alatas — com
a ONU, por intermédio do seu Secretario-Geral de entao, Kofi Anan, um

64  Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 601 e ss.

65 Sobre este periodo, v. GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 214 e ss.; TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste,
p. 631 e ss.; SANTOS, Anténio Marques dos. O sistema juridico..., p. 13 e ss.; FERRO, Ménica. Administracéo
Internacional em Timor-Leste. In: AAVV, Timor-Leste em Mudancga — Ensaios sobre Administragao PUblica e
Local (coord. de Anténio Marques Bessa, Nuno Canas Mendes, Pedro Conceicdo Parreira e Ménica Ferro),
Lisboa, 2004, p. 123 e ss.; e O papel das Nacdes Unidas na Construcao de Estados — O caso de Timor-
Leste. In: AAVV, Ensaios sobre nacionalismos em Timor-Leste (ed. de Armando Marques Guedes e Nuno
Canas Mendes), Lisboa, 2005, p. 291 e ss.; MENDES, Nuno Canas. A multidimensionalidade..., p. 172
e ss.; VALLE, Jaime. O casamento..., p. 296 e 297; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito constitucional de
Timor-Leste, p. 111 e ss.

66 Referindo muito dos esforcos de Portugal, VAL-FLORES, Gustavo Silva. Portugal e o periodo de transicdo em
Timor-Leste, Lisboa, 2006, p. 35 e ss.

67 Colocando Jorge Miranda a esdrixula hipétese de este acordo ter sido inconstitucional a face da CRP:
MIRANDA, Jorge. Timor..., p. 116.
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Acordo Tripartido solicitando a ONU a realizagdo de um referendo interna-
cional sobre a autodeterminacdo do territorio timorense®.

Rigorosamente falando, o Acordo de Nova lorque era constituido por
trés acordos®: um Acordo Global, com vista a realizacdo de um referen-
do internacional, sob supervisao da ONU; um segundo acordo sobre as
modalidades de consulta popular, com a atribuicao ao Secretario-Geral da
ONU das competéncias para a logistica dele; e um terceiro acordo sobre a
seguranca da consulta no sentido de permitir a intervengao da policia civil
da ONU para garantir a liberdade e a veracidade da realizagao daquela
consulta popular’.

Inicialmente marcada para 8 de agosto, tal referendo internacional
realizar-se-ia em 30 de agosto de 1999, nele se estabelecendo a alternativa
de duas perguntas, numa formulagdo assinalavelmente capciosa em favor
dos interesses indonésios: (i) ou aceitar a autonomia dentro do Estado unita-
rio indonésio; (ii) ou rejeitar essa autonomia, equivalendo a resposta, ainda
que apenas implicita, a independéncia politica de Timor-Leste e separagao
do Estado da Indonésia™'.

O resultado foi esmagador a favor da resposta da independéncia, de-
pois de uma afluéncia as urnas ndo menos esmagadora de 446.953 votantes
de um universo de 451.796, ou seja, uma participagao de 98,9%: 21,5% a
favor da integracdo na Indonésia; 78,5% contra a integracdo na Indonésia,
portanto, pela independéncia”.

Assim terminaria um atribulado processo politico-negocial, mas com
a vitéria do Direito Internacional Publico afirmado depois da Il Guerra Mun-
dial, que tinha erigido a autodeterminagdo dos povos a um dos seus princi-
pios fundamentais.

Nos termos da CNU, um dos novos objetivos dessa organizagao inter-
nacional, aqui finalmente cumprido, era “desenvolver relagcdes de amizade

68 Cfr. GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 215 e ss.; MARTINS, Ana Guerra. Timor-Leste e a afirmacéao
(tardia) do Direito Internacional. In: AAVV, Timor e o Direito (org. de Jorge Miranda), Lisboa, 2001, p. 19 e
ss.; TELES, Miguel Galvao. As Nagdes Unidas e a questao de Timor-Leste. In: AAVV, Timor e o Direito (org.
de Jorge Miranda), Lisboa, 2001, p. 69 e ss.

69 Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 634.

70 Cfr. GOY, Raymond. L'indépendance..., p. 216 e 217.

71 Tal como bem adverte Fausto de Quadros: “[...] o que, convenhamos, consistia numa forma enviesada (mas
foi a forma possivel da parte da Indonésia) de se perguntar se o territério de Timor-Leste optava por continuar
integrado na Indonésia, com o estatuto de ‘autonomia especial’, que nunca se soube, em bom rigor, em que é
que consistia, ou se queria tornar-se num Estado independente” (QUADROS, Fausto de. Timor..., p. 12).

72  Cfr. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 637 e 638.
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entre as nagdes baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos
e da autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal” [art. 19, alinea 2), da CNUI.

Do ponto de vista operacional, todo esse processo organizou-se com
a intervencao no territério timorense da Unamet, que dirigiu todas as ope-
racdes relacionadas com o referendo, de 11 de junho a 25 de outubro de
1999, tendo sido criada pela Resolugdo n® 1.246 do Conselho de Seguran-
¢a, com vigéncia até 31 de agosto, periodo que foi depois alargado pela Re-
solucdo n? 1.257 do Conselho de Seguranca, até 30 de setembro de 1999.

[l — Simplesmente, ap6s a divulgacdo dos resultados, e numa onda
de violéncia e de vingancas sem precedentes, tropas e milicias indonésias
praticaram atos de desfor¢o contra o povo timorense, que, em liberdade,
tinha assumido a vontade de caminhar rumo a sua liberdade e a erecdo de
um Estado independente’.

Em poucas semanas, houve milhares de mortos, além de muitos outros
crimes, como raptos e violacdes, todos eles facilmente qualificados, devido
as suas proporcdes numéricas e teleolégicas, como crimes de genocidio e
contra a Humanidade.

Respondendo rapidamente a situacao de emergéncia criada, a ONU,
por meio da Resolucao n? 1.264 do Conselho de Seguranga, de 15 de se-
tembro, entendeu criar, invocando o Capitulo VIl da Carta das Nagoes Uni-
das, uma forca de manutencao de paz, que ficaria conhecida por Interfet,
com dois objetivos™:

—  arestauragdo da paz e da seguranca em Timor-Leste, pondo ter-
mo aos massacres continuamente perpetrados depois da divul-
gacao do resultado do referendo internacional; e

— a assisténcia humanitaria a populagao civil de Timor-Leste e a
instalagao no territorio de organizagées humanitarias.

IV — Feita a escolha pela independéncia e apés o regresso da paz e
da seguranca que requeria maior urgéncia, impunha-se uma solugao de go-
verno de transicao para Timor-Leste, até que fossem estabelecidas as bases
politico-juridicas para o nascimento do novo Estado.

73  Cfr. MARTINS, Ana Guerra. Timor-Leste..., p. 29 e ss.
74  Cfr. QUADROS, Fausto de. Timor..., p. 16.
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Nitidamente que para a transicao seria impensavel contar com a In-
donésia, dado o contexto conflitual da relagdo com o territério ndo apenas
durante a ocupagao, como, sobretudo, depois da decisao referendéria, com
o recrudescimento de uma violéncia inaudita e destruidora de muitas estru-
turas.

A solucdo de entregar o governo de transicao a Portugal, apesar de
Ihe ter sido reconhecido o estatuto de poténcia administrante de iure, igual-
mente surgia como improvavel pela distancia e os elevados custos econémi-
cos de uma operagao com essas carateristicas, além de tal solucdo suscitar
alguns adversarios no contexto geopolitico da Regido, ndo s6 a Indonésia
mas também a Australia.

V — Com o envolvimento politico de algumas poténcias, de entre elas
se encontrando os Estados Unidos da América, a solucdo mais consensual
foi a de o governo do territério ser atribuido diretamente a ONU, que antes
ja tinha realizado com éxito o referendo internacional de autodeterminacao
de 30 de agosto de 1999.

Ficou assim decidido que, por um periodo de trés anos, fosse a ONU
a entidade juridico-pablica com poderes sobre o territorio, através da cria-
cao da Untaet — United Nations Transitional Administration in East-Timor,
com uma vigéncia até 31 de janeiro de 200175,

Para o efeito, o Conselho de Seguranca da ONU definiu um amplo
mandato a Untaet, por meio da Resolucdao n® 1.272, de 25 de outubro de
1999, conferindo-lhe poderes para exercer a competéncia legislativa e exe-
cutiva, incluindo a administragao da justica.

Isso mesmo era logo assumido na 12 disposicao do seu Regulamento
n% 1/1999, de 27 de novembro, sobre os “Poderes da Administracdo Tran-
sitoria em Timor-Leste”, qualificavel como a Constituicdo da Administra-
cao Internacional: “Todos os poderes legislativos e executivos referentes a
Timor-Leste, incluindo a administracao do sistema judicial, estao investidos
na Untaet e sdo exercidos pelo Administrador Transitério. No exercicio des-
tas funcdes, o Administrador Transitorio consultara o povo timorense e com

75 Sobre esta fase de administracdo internacional pela UNTAET, v. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 643
e ss.; GOY, Raymond. Lindépendance..., p. 224 e ss.; MIRANDA, Jorge. Timor..., p. 118 e ss.; MORROW,
Jonathan; WHITE, Rachel. The United Nations in Transitional East Timor: International Standards and the
Reality of Governance. In: Australian Year Book of International Law, v. 22, 2002, p. 1 e ss.
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ele cooperard estreitamente” (art. 1%, n° 1, do Regulamento n® 1/1999 da
Untaet).

A duracdo da Untaet foi a seguinte: inicio a 25 de outubro de 1999
e termo a 20 de maio de 2002, tendo sido o seu representante especial o
malogrado Sérgio Viera de Mello.

VI — Do prisma juridico-publico, a Untaet possuia um inequivoco po-
der politico, e até mais amplo que se possa pensar, ndo somente na extensao
das fungdes como na intensidade com que as mesmas eram concebidas’.

A Untaet s6 ndo podia ser um verdadeiro Estado, ainda que exercesse
poderes aproximados, por ndo ser dotada de poder constituinte proprio,
além de ter um cunho transitorio, sendo certo que a soberania tem como
atributos necessarios a originariedade e a permanéncia dos seus poderes”.

O periodo em questdo, ao contrario do que se possa pensar, nao foi
todo ele homogéneo, sendo possivel surpreender trés etapas:

— a 1?fase: do inicio até agosto de 2000, altura em que estabele-
ceu uma lideranga timorense, durante o qual a Untaet exerceu a
plenitude dos poderes por meio do Administrador Transitério;

— a 2? fase: desde este momento até a instalacdo da Assembleia
Constituinte, avultando uma clara partilha de poder entre a
Untaet e a lideranca timorense; e

— a3?fase: de elaboracao da Constituicao e os preparativos para o
reconhecimento do Estado Timorense.”

VIl - Com o seu grau de originalidade, é ainda de salientar que os po-
deres exercidos pela Untaet, protagonizados pelo Administrador Transit6-
rio, foram sendo partilhados com estruturas representativas dos timorenses,
num processo que ficou designado por “timorizagdo”, de acordo com dois
6rgdos que, naquela segunda fase, foram instituidos:

76  Sobre a questao, v. TELES, Miguel Galvao. Timor-Leste, p. 664 e ss.; MORROW, Jonathan; WHITE, Rachel.
The United Nations..., p. 23 e ss.

77  Sem avangar com uma qualificagdo mais profunda, limitando-se a dizer que “Timor é, presentemente, j& uma
entidade politica a se — uma comunidade de fins gerais destinada a converter-se em Estado (ou, se se quiser,
doutra 6tica, em “Estado em devir”), acrescentando que, “por isso, nele vigora um Direito paraconstitucional,
estruturador do sistema de poder e das relagdes com a comunidade” (MIRANDA, Jorge. Timor..., p. 120).

78 Assim, MORROW, Jonathan; WHITE, Rachel. The United Nations..., p. 6 e 7.
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—  primeiro, o Conselho Consultivo Nacional, criado em 2 de de-
zembro de 1999, pelo Regulamento n® 2/1999 da Untaet, 6rgao
colegial consultivo do Administrador Transitério, de que foi che-
fe Xanana Gusmao, composto por 15 membros;

—  depois, o Conselho Nacional, criado em 14 de julho, pelo Re-
gulamento n°® 24/2000 da Untaet, com 33 e depois com 36
membros, com uma mais ampla representacao dos timorenses
e, sobretudo, mais alguns poderes de intervencao no governo
transitério do territério.

15 A RESTAURAGAO DA INDEPENDENCIA E A Il REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
(2002-....)

| — Qual Fénix, o Estado de Timor-Leste renasceria no dia 20 de maio
de 2002, depois de muitas e complexas vicissitudes™.

Com esse acontecimento, registou-se paralelamente um outro, da
maior importancia: o aparecimento de uma nova Constituicao, a segunda
da vida desse Estado (CTL), ainda que a primeira dotada de efetividade pra-
tica.

Dai que este ndo seja um momento qualquer, antes um momento
duplamente constituinte:

—  constituinte de um Estado, que agora vé a luz do dia e assim se
apresenta na sociedade internacional; e

—  constituinte de uma Ordem Juridica, porque esse Estado se au-
toadorna de um texto constitucional, que passara a reger os seus
destinos fundamentais.®

Assim se inaugurou o atual periodo politico-constitucional timorense
da Il Reptblica, apés o fugaz momento de vigéncia, em finais de 1975, da
| Republica.

79 Segundo o art. 170° da CTL, “a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste entra em vigor no
dia 20 de maio de 2002", embora o texto tenha sido aprovado em 22 de marco desse mesmo ano pela
Assembleia Constituinte.

80 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicdo de Timor-Leste, p. 306 e 307; As Constituicées...,
p. 36 e 37; e Direito constitucional de Timor-Leste, p. 117 e ss.
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Il — Mas o dia 20 de maio de 2002 foi apenas o primeiro dia do resto
da vida politico-constitucional de Timor-Leste, com um texto constitucional
que se mantém na sua originalidade.

Entretanto, muita coisa se passou nestes anos de Constitucionalismo
Timorense, em que cumpre assinalar dois temas mais importantes:

—  a edificagcao do sistema juridico, com a producdo de legislagao
adequada a regular os interesses e a vida em sociedade;

— acriagao de condicbes econémicas e sociais de bem-estar para
os timorenses, com a instalacdo dos servigcos possiveis numa 16-
gica de Estado Social.

Il — Com a restauragdo da independéncia de Timor-Leste, em 20 de
maio de 2002, terminou a presenga da Untaet, sobretudo da perspetiva dos
seus amplos poderes como entidade de administracdo internacional do ter-
ritorio.

Contudo, a cooperagao internacional com Timor-Leste continuou
noutros moldes, em resultado da sua independéncia, ndao apenas no seio
da ONU como ao nivel de outros organismos internacionais e no relaciona-
mento entre Estados.

No caso especifico da ONU, depois daquela data, funcionaram em
Timor-Leste diversas missdes, com mandatos especificos:

—  primeiro, a Unmiset, criada pela Resolu¢do n® 1.410 do Conse-
lho de Segurancga, de 17 de maio de 2002, com o objetivo de
apoiar administrativamente as estruturas essenciais a viabilidade
e estabilidade politica de Timor-Leste, tendo terminado em 20
de maio de 2005;

—  depois, a Unotil, criada por um ano pela Resolugao n° 1.599
do Conselho de Seguranca da ONU, de 20 de maio de 2005,
e depois prolongado em um més pela Resolucao n® 1.677 do
Conselho de Seguranca da ONU, de 12 de maio de 2006;

—  posteriormente, a Unimit, criada pela Resolugdao n° 1.704 do
Conselho de Seguranca da ONU, de 25 de agosto de 2006,
com objetivos por diversas vezes alargados em novas resolugoes
aprovadas, até 31 de dezembro de 2012.
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§ 4° A CONSTITUIGAO DE TIMOR-LESTE DE 2002

16 A INDEPENDENCIA CONSTITUCIONAL NUM PROCEDIMENTO CONSTITUINTE DEMOCRATICO E
REPRESENTATIVO

| — O texto constitucional timorense sera provavelmente o mais re-
cente exemplo, em termos de Direito Constitucional Comparado Global, de
independéncia constitucional, fenébmeno do poder constituinte através do
qual se da a dupla circunstancia de se criar um Estado e, ao mesmo tempo,
ele ser dotado de uma Constituicao.

Foi precisamente isso o que sucedeu em 20 de maio de 2002, altura
em que o renascido Estado de Timor-Leste foi internacionalmente reconhe-
cido, nesse mesmo dia entrando em vigor o texto da previamente redigida
e aprovada CTL.

Il — Do prisma da expressao do poder constituinte formal, nenhuma
divida pode subsistir a respeito da sua democraticidade: o novo texto cons-
titucional foi o resultado de uma atividade legiferante levada a cabo por
uma Assembleia Constituinte, expressamente eleita para esse efeito em 30
de agosto de 2001°".

Assinale-se, de resto, que se cumpriram todos os principios gerais do
Direito Eleitoral Democratico no tocante a escolha dos respetivos Deputa-
dos constituintes.

O ato constituinte formal da CTL, de cariz simples, foi assim apenas
parlamentar, fundando-se na legitimidade da prépria Assembleia Consti-
tuinte.

O sistema selecionado assentou na legitimidade popular quanto a
elaboragao do texto da Constituicao, embora de acordo com critérios que
vieram depois a ser convalidados pelo novo Estado nascente®.

Il — A aprovacao do novo texto constitucional em 22 de marco de
2002 representou também a opc¢do por uma solugao constituinte em demo-

81 Sobre a expressao do poder constituinte da CTL, v. GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito constitucional de Timor-
-Leste, p. 201 e ss.

82 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicéo..., p. 309, e As Constituicées dos Estados de Lingua
Portuguesa, p. 39.
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cracia representativa, porquanto se considerou suficiente a aprovacdo no
seio daquela Assembleia Constituinte.

Assim, foi tomada uma decisao de rejeitar a consulta do povo timo-
rense por meio de referendo constitucional, o que decerto teria a vantagem
de uma maior e direta legitimagao popular no tocante a texto normativo tao
relevante para a vida de um Estado como é sempre a sua prépria Consti-
tuicao.

E essa até seria uma solugdo familiar em Timor-Leste e que de certa
sorte se alinharia bem com o facto de a histéria da sua autodeterminacdo
definitiva se ter fundado exatamente num ato referendario, o referendo in-
ternacional de 30 de agosto de 1999.

De todo o modo, foi bom ter-se afastado uma outra hipétese de for-
magao convencional da CTL, em cujo 6rgao constituinte ndo houvesse a
intervencao de membros eleitos®.

17 AESTRUTURA DO TEXTO CONSTITUCIONAL E AS INFLUENCIAS RECEBIDAS

| — O texto constitucional timorense ndo é dos mais extensos no con-
junto das Constituicdes de Lingua Portuguesa, contando com 170 artigos®,
que se distribuem pelas seguintes sete partes, antecedidas por um pream-
bulo:

—  Parte | - Principios fundamentais (arts. 1¢a 15°)

—  Parte Il - Direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais
(arts. 16°a 619

—  Parte lll = Organizagao do poder politico (arts. 62°a 1379)

—  Parte IV — Organizagdo economica e financeira (arts. 138° a
1459

83 A respeito destas possibilidades, v. MORROW, Jonathan; WHITE, Rachel. The United Nations..., p. 35 e ss.

84 Sobre a CTL em geral, v. MORROW, Jonathan; WHITE, Rachel. The United Nations..., p. 41 e ss.;
NICHOLSON, Graham. Observations on the new Constitution of East Timor. Alternative Law Journal,
v. 77, p. 203 e ss., 2002; CHARLESWORTH, Hilary. The Constitution of East Timor. International Journal
of Constitutional Law, p. 325 e ss., April 2003; GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicéo..., p. 305
e ss.; Manual..., |, p. 366 e ss.; As Constituicées dos Estados de Lingua Portuguesa, p. 38 e ss.; e Direito
constitucional de Timor-Leste, p. 202 e ss.; HORBACH, Carlos Bastide. O controle de constitucionalidade
na Constituicdo de Timor-Leste. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, v. XLVI, n. 2,
p. 1019 e ss., 2005; CUNHA, Paulo Ferreira da. Principios fundamentais da Constituicdo de Timor-Leste:
uma anotagdo ao poema “Patria” de Xanana Gusmao. Jurismat — Revista Juridica do Instituto Superior
Manuel Teixeira Gomes, Portiméo, n. 2, p. 110 e ss., 2013.

RODP, Edigéo Especial, 324-376, 2019



3 ﬁﬁ ....................................... DPU — EDICAD ESPECIAL — 2019 — Secéio 2 — Constitucionalismo, Direitos Fundamentais e Reformas

Parte V — Defesa e seguranca nacionais (arts. 146°a 148°)

Parte VI — Garantia e revisao da Constituicao (arts. 149°a 1579

—  Parte VII — Disposigées finais e transitorias (arts. 158%a 1709

Il — As opcdes sistematicas do texto constitucional timorense, nao
contendo qualquer peculiar originalidade digna de registo, ndao deixam de
se inscrever nas tendéncias mais recentes de se dar primazia aos aspetos
materiais sobre os aspetos organizatérios na ordenagdo das matérias, bem
como a inser¢do de importantes incisos a respeito de questdes econémicas
e sociais que hoje nenhum texto constitucional pode lucidamente ignorar.

Interessa também assinalar o relevo dado — assim erigida a parte
propria da Constituicdo — a matéria da Defesa e Seguranca Nacionais, no
que nao terd sido alheio o recente percurso histérico-politico do povo e do
territério de Timor-Leste, o mesmo igualmente se dizendo dos Principios
Fundamentais, que se apresentam numa parte inicial, sistematicamente au-
tonomizada como Parte |.

No que tange a técnica legislativa, nota-se a conveniente opgao pela
colocagao de epigrafes em todos os artigos, permitindo um conhecimen-
to mais imediato do contetido do articulado constitucional, para além da
adocdo da organizagao dos preceitos nos termos da tradicao juridica portu-
guesa e ndo seguindo outros esquemas estrangeiros, que foram assim — e, a
nosso ver, bem — rejeitados®.

Il - O texto da CTL é ainda antecedido de um extenso preambulo,
que pode decompor-se de varios contetidos e que, por isso mesmo, se afi-
gura de grande importancia para uma primeira contextualizagcao do novo
Direito Constitucional Timorense.

Nao fazendo formalmente parte do articulado do texto constitucional,
sendo por isso desprovido de for¢a dispositiva, o preambulo da CTL tem um
inegavel interesse historico e hermenéutico®:

—  historico porque apresenta uma versao oficial acerca dos acon-
tecimentos que estiveram na génese do Estado, ainda que a ver-

85 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicéo..., p. 308 e 309; e As Constituicées dos Estados de
Lingua Portuguesa, p. 38 e 39.

86 Sobre o valor juridico-politico dos predmbulos constitucionais, v., por todos, GOUVEIA, Jorge Bacelar.
Manual..., 1, p. 717 e ss.
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dade historica ndo possa ser decretada, assim sendo um de entre
outros possiveis contributos para a respetiva dilucidacao;

- hermenéutico porque representa uma intervencao textual do le-
gislador constituinte, com potencialidades explicativas que, em
certos casos, vao sempre para além do mero articulado, como se
tem reconhecido na técnica dos textos arrazoados.

IV — No tocante as influéncias recebidas®, ressalta a vista a impor-
tancia da CRP, nao apenas nas opgoes substanciais, como paralelamente
através dos juristas que desempenharam um papel crucial na sua redagao,
o que se facilmente se compreende dadas as ligacdes histérico-culturais de
Timor-Leste a Portugal, ainda que também se deva assinalar a influéncia —
se bem que em menor medida — recebida de outros textos constitucionais,
como da CB e da CRM.

E verdade que hoje — em que também se assiste a uma Globalizacio
Constitucional, que porventura tera sido uma das primeiras — ndo se afigura
facil descortinar instituicdes verdadeiramente marcantes dos sistemas juri-
dico-constitucionais: todos os sistemas se interinfluenciam e os textos mais
jovens recebem muiltiplas e paralelas influéncias dos textos mais antigos.

No entanto, nao se pode esconder que a influéncia da CRP foi bem
visivel, ao que se alia 0 mesmo diapasao linguistico, como se pode compro-
var nestas trés dimensoes:

— nas formulacgdes literais utilizadas e na estrutura sisteméatica do
articulado;

— nalguns mecanismos de direitos fundamentais, assim como nas
respetivas fontes constitucionais;

— nas solucdes do sistema politico e nos esquemas de garantia da
Constituicao.

V — Ao nivel da estrutura do texto constitucional, sendo mais analitica
do que o texto portugués, a CTL assenta em idéntica logica de divisao das
matérias, apenas se distanciando na evidéncia conferida a matéria da defe-
sa e a seguranga, relevo que se justifica pela importancia que se atribui ao

87 Sobre as influéncias recebidas pela CTL, v. CHARLESWORTH, Hilary. The Constitution of East Timor...,
p. 328; GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicéo..., p. 317 e ss.
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tema, tendo em mente os sangrentos acontecimentos pés-referendo, assim
como o futuro da afirmacdo de um novo Estado num meio relativamente
hostil.

Por outro lado, a localizacdo da parte alusiva a organizacao econé-
mica e financeira no fim do articulado vem a ser, nos dias de hoje, a mais
correta, mercé da progressiva perda de importancia das respetivas normas.
O Estado Social encontra-se em reducdo, ndo se conferindo as normas cons-
titucionais o papel que outrora foi seu apanagio, descontando ainda o facto
de ndo se pretender no articulado constitucional qualquer influxo marxista,
como tera sucedido, nos tempos iniciais, com o texto constitucional por-
tugués.

VI — Mesmo tendo sido aprovada tao recentemente, o texto da CTL —
até para ganhar uma maior longevidade — ndo poderia deixar de equacionar
os termos da sua propria revisao.

A opgdo fundamental tomada foi a de se adotar um texto constitu-
cional hiper-rigido, com a consagracao de diversos limites a segregacao do
poder de revisao constitucional®:

—  os limites organicos: a revisao fica exclusivamente a cargo do
Parlamento Nacional (cfr. o art. 154° da CTL);

— os limites procedimentais: as alteragcdes ao texto constitucional
devem ser aprovadas por maioria de dois tercos dos Deputados
em efetividade de fungdes (cfr. o art. 1552, n% 1, da CTL);

—  os limites temporais: a revisao ordinaria da Constituicao s6 pode
ser feita de seis em seis anos, embora se admita a revisao ex-
traordinaria, desde que o 6rgao competente assuma poderes
constitucionais por votagao de, pelo menos, quatro quintos dos
Deputados em efetividade de fungdes (cfr. o art. 1542, n% 2 e 4,
da CTL);

—  os limites materiais: ha um conjunto bastante vasto de maté-
rias que ndo podem ser objeto de revisao constitucional (cfr. o
art. 1562da CTL); e

88 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicgo..., p. 310.
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— os limites circunstanciais: a vigéncia do estado de excecdo im-
pede a pratica de qualquer “[...] ato de revisdao constitucional”
(art. 1572 da CTL).

E assim de inserir este texto constitucional no elenco das Constitui-
¢oes hiper-rigidas: embora admitindo a sua revisdao, apenas tal pode suceder
em termos limitados, com respeito por um formalismo e por um contetido
que se perpetua para além das revisdes constitucionais.

VIl = Nao sendo o lugar para se efetuar uma pormenorizada analise
do texto constitucional timorense, cumpre tdo sé realizar a sua apresenta-
¢do, assim se procurando estimular o estudo posterior das diversas institui-
¢oes juridico-constitucionais timorenses.

Para esse efeito, importa refletir sobre trés principais temas, a despeito
de a CTL incidir sobre muitos outros:

— os principios fundamentais e as fontes de Direito;
— osdireitos fundamentais; e

— aorganizagao do poder politico.

18 08 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E AS FONTES DE DIREITO

| — A primeira parte do texto constitucional, como tem sido recente-
mente acentuado, destina-se a concentrar os aspetos que, na sua essenciali-
dade, caracterizam a ideia de Direito de que aquele articulado é portador®.

E por isso que podemos encontrar, nos primeiros preceitos do texto
constitucional, um conjunto de opgdes a respeito das multiplas dimensoes
que se colocam a vida coletiva dos timorenses, agora que se organizaram
numa estrutura estadual.

Estas sao algumas dessas principais orientagoes (cfr. os arts. 1¢ e ss.
da CTL):

— o principio do Estado de Direito;

— o principio unitario, da soberania popular e da descentralizacao
administrativa;

89 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituigéo..., p. 311 e ss.; e Direito constitucional de Timor-Leste,
p. 213 ess.
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— o principio da independéncia politica e da cooperacdo interna-
cional;

— o principio da constitucionalidade;

— o principio da socialidade;

— o principio da liberdade e do pluralismo politico e partidario;
— o principio da liberdade religiosa e da cooperacao.

Na impossibilidade de apreciar todos esses principios, que nem se-
quer se afastam muito da dogmaética fundamental do moderno Direito Cons-
titucional, observe-se de perto duas questdes que, no texto constitucional,
oferecem uma certa veeméncia:

— asrelagdes entre a lei e o costume como fontes de Direito timo-
rense; e

— as relagoes entre o Estado e as confissdes religiosas.

Il — Em matéria de fontes do Direito, como nao podia deixar de ser,
o Estado Timorense, ao fundar-se nesta Constituicao, proclama o principio
da constitucionalidade, segundo o qual “as leis e os demais atos do Estado
e do poder local s6 sdo vélidos se forem conformes com a Constituicao”
(art. 22, n° 3, da CTL).

Contudo, o texto constitucional ndo estabelece o monopélio da lei
estadual como fonte do Direito timorense e aceita a relevancia do Direito
costumeiro nos seguintes termos: “O Estado reconhece e valoriza as normas
e 0s usos costumeiros de Timor-Leste que ndo contrariem a Constituicao e
a legislacao que trate especialmente do direito costumeiro” (art. 22, n® 4, da
CTL).

E extremamente significativo que se assuma uma posicdo frontal em
matéria de Direito consuetudinario, sendo certo que o desenvolvimento do
Estado Constitucional, desde o Liberalismo, foi-se fazendo segundo paradig-
mas positivistas legalistas, de repressdo de qualquer informalidade normati-
va, espontaneamente criada pelas comunidades.

Por outra parte, refira-se que essa rececao do Direito costumeiro nao
é ilimitada e, ao invés, submete-se a condi¢des que parecem razoaveis, num
contexto em que ao Direito estadual deve competir uma forca diretiva es-
sencial, sobretudo numa altura em que se trata de fundar uma organizagao
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coletiva, que da os seus primeiros passos, depois de tantos anos de luta pela
independéncia politica.

Podem sempre restar dividas acerca da legitimidade da limitagao do
costume através da lei, tratando-se de fontes que exatamente se definem
pelo seu antagonismo.

Daf automaticamente nao se segue, porém, a impossibilidade de a lei
— neste caso, a lei constitucional — pronunciar-se sobre a validade do cos-
tume, até porque o faz muito restritamente, nao s6 apelando a um esquema
de resolucao de conflitos, ndo de ingeréncia direta, como somente vedando
0s costumes que mais grosseiramente ponham em perigo os valores funda-
mentais da comunidade, protegidos ao nivel constitucional.

Il — Dominio que igualmente suscita um enfoque peculiar no texto
constitucional timorense é o da relacao entre o Estado e o fendmeno religio-
so, ndo se esquecendo ainda o papel da Igreja Catdlica.

Esta Parte | da CTL afirma, sem qualquer ddvida, a ndo identificagao
do Estado com as religides, mas aceita que as respetivas relacdes — que as-
sim existem e que assim se confirmam sem quaisquer complexos — se estri-
bem numa ideia de cooperacao: “O Estado promove a cooperagao com as
diferentes confissdes religiosas, que contribuem para o bem-estar do povo
de Timor-Leste” (art. 122, n° 2, da CTL).

Coloca-se de parte um modelo que, pura e simplesmente, pudesse
proibir o estabelecimento de qualquer atividade conjunta do Estado com
as confissoes religiosas, como por vezes alguns autores dao a entender, ao
defenderem uma concec¢do mais agressiva do principio da laicidade do Es-
tado, que ndo pode significar a impossibilidade do seu relacionamento com
a realidade institucional do fenémeno religioso.

E de frisar que a concretizacio dessa cooperacdo, fazendo-se de
acordo com a forga socioldgica das confissoes religiosas que se encontram
implantadas em Timor-Leste, deve levar em especial consideracao a Igre-
ja Catolica, expressamente nomeada no texto constitucional, ndo s6 numa
perspetiva politica como numa dimensao social, o que pode ser interpre-
tado como um mandato ao legislador ordinario no sentido do seu legitimo
favorecimento em detrimento de outras confissdes religiosas desprovidas
desse papel, no passado e no presente:
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- no preambulo, afirma-se que: “Na sua vertente cultural e hu-
mana, a Igreja Catélica em Timor-Leste sempre soube assumir
com dignidade o sofrimento de todo o Povo, colocando-se ao
seu lado na defesa dos seus mais elementares direitos” (§ 8° do
preambulo da CTL);

—  no preceito destinado a defesa da resisténcia timorense, refere-
-se que “o Estado reconhece e valoriza a participagdo da Igre-
ja Catélica no processo de libertacao nacional de Timor-Leste”
(art. 119, n® 2, da CTL).

19 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS

| — Do ponto de vista dos direitos fundamentais, eles integram-se na
Parte Il da CTL*, englobando toda essa matéria, com a mais completa epi-
grafe de “Direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais” (do art. 16°
ao art. 612 da CTL).

Trata-se de um crucial setor do texto constitucional, que reflete varios
equilibrios e que se mostra, de um modo geral, filiado na heranga cultural
ocidental em matéria de direitos fundamentais, com o apelo conjunto tanto
a teoria liberal como a teoria social na respetiva configuragdo material®'.

Sao escassas as inovagdes que o texto constitucional timorense intro-
duziu neste dominio, avultando os principais tépicos que tém caracteriza-
do, no século XX, os textos constitucionais que se alinham, numa acegao
mista, nas correntes do Estado Social de Direito.

Il — Macroscopicamente pensando, o sistema constitucional de direi-
tos fundamentais realizou uma boa opcao pela sua intensa constituciona-
lizacdo legislativo-formal, reservando-lhe o documento constitucional uma
parte especifica, ainda que ndo se contestando a hipotética presenca de
mais direitos fundamentais noutras areas do articulado constitucional.

Tal ndo significa que os direitos fundamentais admitidos se possam
reconduzir aqueles que beneficiam de uma consagracao no articulado
constitucional documental porque outros direitos sao admitidos, consagra-

90 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicéo..., p. 313 e ss.; e Direito constitucional de Timor-Leste,
p. 326 e ss.

91 Sobre as varias teorias acerca da fundamentacao dos direitos fundamentais, v., por todos, GOUVEIA, Jorge
Bacelar. Ensinar direito constitucional. Coimbra, 2003. p. 417 e ss.
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dos noutras fontes que, deste modo, se alcandoram num idéntico plano
constitucional mais elevado, dada a presenca de uma relevante clausula de
abertura a direitos fundamentais atipicos: “Os direitos fundamentais consa-
grados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes da lei e
devem ser interpretados em consonancia com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos” (art. 23° da CTL).

Importa também sublinhar que se teve particularmente em atencao
uma preocupagao com o rigor da positivacao dos direitos fundamentais, o
que bem se atesta pela opgao da respetiva consagracao tipologica, que por
aquela referida clausula aberta vai para além dos direitos que se apresentam
tipificados.

Em matéria de interpretagdo, regista-se finalmente que a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos serve de diapasdo interpretativo comum
(cfr. a parte final do art. 232 da CTL), o que assume uma grande relevancia
na conformidade de tais direitos por alusdao a um texto internacional — como
é aquela Declaragdo Universal — simbolicamente muito representativo e
que foi sobretudo precursor na consagracao de novos direitos fundamentais,
a partir de uma 6tica internacionalista.

[Il — Dentro de uma perspetiva mais microscopica, ao nivel da espe-
cialidade, opera-se a dissociacao essencial entre os direitos, liberdades e
garantias pessoais e os direitos e deveres econémicos, sociais e culturais,
numa clara mencao da distincdo classica, nos direitos fundamentais, entre
direitos de defesa e direitos a prestagoes.

Nao tem sido tarefa facil proceder a destrinca entre uns e os outros se
tomarmos uma preocupagao que se situe num horizonte que exceda a mera
arrumacao sistematica.

Em vao no texto constitucional se depara com esse critério. Estamos
em crer que ele passara pelo tipo de eficicia — imediata ou mediata — do
sentido dos direitos fundamentais que estejam em apreciagao.

Quanto aos direitos fundamentais consagrados, para além dos direi-
tos que sao comuns — e ainda bem — a outros sistemas constitucionais, nota-
-se a presenca de algumas particularidades:

— uma mais intensa protegao do direito a vida: a defesa da vida
humana nao acontece apenas nos termos habituais, ao dizer-se
que a vida humana é inviolavel — igualmente se lembra que ha
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uma dimensdo prestadora, a cargo do Estado, no tocante a essa
matéria, esclarecendo-se que “o Estado reconhece e garante o
direito a vida” (art. 292, n® 2, da CTL);

—  uma idade mais baixa para a titularidade de direitos politicos,
que é admissivel logo a partir dos 17 anos: “Todo o cidadao
maior de dezassete anos tem o direito de votar e de ser eleito”
(art. 472, n° 1, da CTL); e

— uma justa e moderna preocupagao de promocgao dos homens
e das mulheres, ndo apenas como tarefa geral do Estado, mas
ainda no ambito especifico do quadro organizatério do Poder
Publico [cfr. os arts. 62, alinea j), 172 e 632 da CTL].

20 A ORGANIZACAO POLITICA

| — No plano da organizagao politica, cuja matéria se unifica na Parte
[l do texto constitucional®?, h& uma preocupagdao com uma pormenorizada
definicao do estatuto dos diversos 6rgaos de soberania, que sao os seguin-
tes: o Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo e os
Tribunais (cfr. a enumeracdo do art. 67° da CTL).

A organizacao do poder politico, dentro do principio da unidade do
Estado, também conhece a descentralizacao administrativa, em dois distin-
tos niveis (cfr. os arts. 712 e 72° da CTL):

— ao nivel regional, prevendo-se uma especial organizagdo para o
enclave Oe-cusse Ambeno e para a ilha de Atatro;

— ao nivel local, com a atribuicao de poderes de natureza adminis-
trativa as instituicoes do poder local.

Il - No plano da democracia representativa, o sistema de governo que
resulta da leitura do articulado constitucional — conquanto nao seja neces-
sariamente este o que venha a resultar da pratica constitucional — funda-se
numa concegao proxima do semipresidencialismo, tal como ele vigora em
Portugal.

92 Cfr. GOUVEIA, Jorge Bacelar. A primeira Constituicéo..., p. 315 e ss.; e Direito constitucional de Timor-Leste,
p. 379 e ss.
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Os 6rgaos politicos tém fungdes relevantes, nao se vislumbrando que
qualquer um deles esteja destinado a um papel apagado na dinamica do
exercicio do poder, ainda que as relagdes entre o Presidente da Republica,
o Parlamento Nacional e o Governo sejam de uma natureza distinta daquela
que estes 6rgdos mantém com os tribunais.

No entanto, cumpre mencionar que se vai um pouco mais longe na
concecao, formalmente proclamada, do principio da interdependéncia de
poderes, fazendo o Parlamento Nacional, por exemplo, intervir na escolha
de alguns dos titulares do poder judicial, ndo limitando tal competéncia ao
Governo ou ao Chefe de Estado®.

Il — E também de mencionar o reconhecimento da democracia semi-
direta, que se torna clara na adogao do mecanismo do referendo nacional,
até provavelmente com uma explicacdo histérica ébvia: o referendo inter-
nacional que permitiu a independéncia politica de Timor-Leste.

Da leitura dos preceitos constitucionais que o consagram (cfr. princi-
palmente o art. 66° da CTL), sente-se um receio, talvez infundado, quanto
ao uso desse mecanismo, que resulta de exercicio arduo, pelo menos com-
parativamente a varias experiéncias estrangeiras, como parece ser 6bvio se
consultarmos o caso portugués:

— quanto ao procedimento de decretagdo, a necessidade de ser
proposta por um ter¢co dos Deputados e de a respetiva delibe-
racdo parlamentar ter de reunir a vontade de dois tercos desses
mesmos Deputados, o que é excessivo;

—  quanto as matérias suscetiveis de referendo, o facto de os princi-
pais assuntos que se colocam a governagao — porque incluidos
nas competéncias parlamentares e governativas, a comegar pela
revisdo constitucional — serem excluidos do alcance das pergun-
tas referendarias, o que esvazia o alcance politico do instituto.

IV — Com particular melindre, estd sempre o sistema de fiscalizagao
da constitucionalidade das leis, o qual, apesar de inserto na Parte VI, oferece
uma 6bvia conexdo com a organizacao do poder publico.

93 V., por exemplo, a competéncia que o art. 95°, n° 3, a, da CTL atribui ao Parlamento Nacional de “ratificar
a nomeacao do Presidente do Supremo Tribunal de Justica e a eleicdo do Presidente do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas”.
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O texto constitucional timorense esta longe de desconhecer o fené-
meno e, pelo contrario, mostra-se muito atento a questdo, dedicando-lhe
relevantissimas orientagdes, o que confirma, de novo esse topico, o desejo
da efetividade de um Estado de Direito.

Nao se optou pela criagcdo de uma jurisdicdo constitucional especifi-
ca, o que nao quer dizer que essa atividade ndo seja exercida - tal, de facto,
sucede, sendo expressamente deferida ao Supremo Tribunal de Justica.

Numa perspetiva processual, anota-se que a sua amplitude é extensa,
mesmo incluindo a fiscalizacdo da constitucionalidade por omissdo, figura
que suscita peculiares dificuldades.

Artigo convidado.
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