Apresentacao

“Protecdo de Dados e Inteligéncia Artificial: Perspectivas
Eticas e Regulatorias”

A atual edicdo da revista Direito Piblico — publicacdo oficial vinculada ao
Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito Constitucional do Instituto
Brasiliense de Direito Piblico (Mestrado e Doutorado Académico) — apresenta os
resultados do dossié temético “Protecao de Dados e Inteligéncia Artificial: Perspec-
tivas Fticas e Regulatérias”, sob a coordenacdo da Professora. Dra. Laura Schertel
Mendes. Trata-se da terceira edicdo no novo formato de cadernos tematicos, o que
demonstra o compromisso editorial do periédico com a divulgagado de relevantes e
atuais pesquisas em diversos campos do direito.

A chamada de submissao recebeu grande niimero de manuscritos, que foram
submetidos a analise prévia para verificagao dos requisitos formais e da convergén-
cia dos textos com os objetivos do dossié e, posteriormente, encaminhados para
pareceristas anénimos (double blind review), a fim de emitir pareceres avaliativos.
Em seguida, foram realizadas as analises editoriais (corre¢cdes obrigatodrias, aceites e
rejei¢des) para a escolha dos artigos ora publicados.

Componente inequivoco da sociedade contemporanea é a coleta, o proces-
samento e a utilizacdo de informagoes de carater pessoal em enormes quantidades
nao so pelo Estado como também por entidades privadas. O interesse desses atores
por informagdes pessoais decorre do mltiplo proveito que pode ser tirado do pro-
cessamento de dados, tais como o aprimoramento de servicos, a personalizagao de
produtos e da publicidade, a fidelizagao de clientes, bem como a diminuicao de
riscos de negdcios por meio da redugao da assimetria informacional. Se considerar-
mos o ambiente digital, esse quadro fica ainda mais impressionante, tendo em vista
que muitos modelos de negdcio na Internet possuem como fundamento o processa-
mento de dados pessoais, permitindo o financiamento de diversos servicos a partir
da coleta e do uso dos dados pessoais.

Conforme afirma Yves Poullet, “as tecnologias de informagao e comunicagdo
sdo ubiquas e estdo funcionando cada vez mais como sistemas autdnomos, capazes
de aprender com os dados que coletam e recupera-los de formas insuspeitas”’. A
palavra-chave que tem sido usada para caracterizar esse processo é ubiquidade.
Trata-se do processamento onipresente de dados, que designa o fendbmeno segundo
o qual a tecnologia da informacdo e o processamento de dados perpassam todas as
areas da vida de um individuo®. Do ponto de vista do individuo, o conceito da ubi-
quidade no processamento de dados parece ser ainda mais significativo ao indicar
como todos os ambitos de vida estao marcados pelo tratamento de dados pessoais,
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em razdo dos inimeros equipamentos eletronicos que nos acompanham quotidia-
namente e que armazenam todo tipo de informacao pessoal de forma ininterrupta.

Dessa forma, é facil perceber que, associados as oportunidades de um quoti-
diano informatizado e interconectado — consubstanciadas na ampliagdo das formas
de comunicagdo pessoal e publica, de mobilizacao social e de circulacao de co-
nhecimento —, surgem igualmente riscos para o individuo: seja um crescente moni-
toramento e vigilancia, a discriminagdo, a exposicao indesejada ou a formagao de
abrangentes perfis de personalidade®.

Mais complexas ainda sdo as questdes postas pela aplicacao da inteligéncia
artificial nos contextos sociais: ndo apenas é possivel coletar e processar mais infor-
macdo para a analise de riscos do que nunca, como também essa anélise pode ser
quantificada e objetivada para fornecer a prognose do comportamento futuro de um
individuo. A forma como essas aplica¢des serdo usadas pode ampliar ou diminuir a
possibilidade de exercicios dos direitos fundamentais e, portanto, merecem uma re-
flexdo sobre qual a funcdo desejada e o desenho que essas novas tecnologias devem
assumir em beneficio da sociedade.

Neste contexto, as perspectivas éticas e regulatérias da inteligéncia artificial,
bem como os desafios de implementagdo da legislacdo sobre protecdo de dados
encontram-se, atualmente, no centro da discussdo econdmica, social e politica no
mundo e igualmente no Brasil.

O debate atual sobre opgdes regulatérias adquiriu maior complexidade,
pois passou a envolver novas abordagens, tais como governanga de dados, autor-
regulagdo regulada, accountability e diretrizes éticas para a inteligéncia artificial.
Tais perspectivas passaram a ocupar um lugar no debate publico, anteriormente
dominado exclusivamente por demandas regulatérias. Atualmente, esta claro que o
Estado — na sua atuacdo regulatéria — e o individuo — na sua perspectiva de autode-
terminacdo — ndo podem sozinhos lidar com todas as complexidades advindas das
novas aplica¢des tecnoldgicas, demandando, assim, que essa responsabilidade seja
compartilhada com toda a rede de atores privados que formula, desenha, utiliza e
aplica essas tecnologias. Essa é certamente a grande novidade do debate sobre pro-
tecdo de dados atual, conforme expresso por Colin Bennettl*, e é exatamente essa
complexidade que buscamos abordar no presente dossié.

Para fomentar o debate académico sobre esse tema, foram selecionados ar-
tigos que abordem os seguintes enfoques: i) Inteligéncia artificial, ética e prote-
¢do de dados; ii) Arranjo institucional e seguranca juridica na aplicacdo da LGPD;
iii) Como garantir a efetividade dos direitos previstos na LGPD?; iv) O uso da inteli-
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géncia artificial para auxiliar politicas pablicas; v) Desafios de harmonizagdo entre
a LGPD e as normas setoriais.

O artigo que abre a edicao deste dossié é uma tradugao originaria do texto
“Ktinstliche Intelligenz als Anlass rechtlicher Regelung”, de autoria do Professor
Wolfgang Hoffmann-Riem, da Bucerius Law School, Hamburg e ex-juiz do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha. O trabalho apresenta as possibilidades de uso
da inteligéncia artificial (IA), articulando os seguintes aspectos: a) os desafios colo-
cados pela IA na aplicacdo do direito; b) a garantia da “boa governanca digital”; e
¢) a regulacdo da utilizagao de algoritmos baseados em machine learning. O artigo
contribui para a area ao detalhar a importancia das abordagens regulatérias e autor-
regulatérias acerca da inteligéncia artificial.

O segundo artigo do dossié é de minha autoria com Marcela Mattiuzzo e
apresenta o debate teérico sobre discriminagao algoritmica com o intuito de es-
clarecer o potencial discriminatério de praticas baseadas em profliling e decisdes
automatizadas. Ao analisar conceitos relevantes no ambito de uma economia movi-
da a dados, o artigo realiza uma tipologia sobre as possibilidades de discriminagao
algoritmica, classificando em 4 (quatro) tipos principais as hipéteses de discrimina-
¢do. Ao final, a partir do mapeamento do debate tedrico, analisam-se os principais
caminhos para se solucionar o problema identificado.

O terceiro texto, de autoria Clarice Seixas Duarte, Fayola Cajuella e
Fernando Buscher von Teschenhausen Eberlin, investiga de que maneira o big data
pode ser utilizado no ambito de politicas pablicas educacionais. Por meio de uma
pesquisa bibliografica, os articulistas verificam as prescri¢des do Plano Nacional de
Educagao acerca do uso de dados e como o big data poderia ser acionado como
ferramenta de captacdo de informagdes. Ao fim, propdem a adocdo de regras para
tratamento de dados, como a protecdo de criangas e adolescentes como usuarias
das politicas educacionais.

O artigo seguinte, de autoria de Ingo Wolfgang Sarlet e Ivar Alberto
Martins Hartmann, centralizou ponderacdo na protecdo da liberdade de expressao
e as suas repercussdes nos direitos e nas garantias fundamentais. Os articulistas
compreendem que a eficicia dos direitos fundamentais deve ser entendida segundo
os postulados da teoria dos deveres de protecdo, tanto no viés de convivéncia dialé-
gica quanto a partir de uma configuragcao metodolégica diferenciada de resolugao.

Iniciando a parte do dossié que discute de forma direta a Lei Geral de Prote-
¢do de Dados Pessoais, temos o artigo escrito por Carlos Affonso Pereira de Souza,
Mario Viola e Vinicius Padrdo, que apresenta um panorama sobre o regime de apli-
cacdo dos legitimos interesses do controlador na LGPD. Os autores ainda refletem
sobre as principais caracteristicas do regime, ao propor a exploragdo de teste para
aplicagdo, baseando-se também em referéncia ao contexto europeu. Ao fim, os au-
tores descrevem como o tema pode ser enfrentado na lei brasileira.



O artigo seguinte, de Ricardo Resende Campos, Professor Assistente da Fa-
culdade de Direito de Goethe Universitat Frankfurt am Main, Alemanha, e de Julia-
no Souza de Albuquerque Maranhdo (USP), interpreta o alcance do tratamento de
dados para a protecdo ao crédito a partir de estudo comparativo entre as previsdes
da Lei Geral de Protecdo de Dados do Brasil e do direito europeu no que concerne
a pratica de credit scoring.

A edi¢do também conta com artigo de Ricardo Abramovay e Rafael Augusto
Ferreira Zanatta, que toma como indagagado iniciadora do percurso analitico a se-
guinte sentenca: Como é possivel compatibilizar a protecao de dados pessoais com a
abertura desses mesmos dados? No esforco de tornar os mercados digitais ambientes
mais desconcentrados e democraticos, utilizam-se estudos de agéncias internacio-
nais, como do Fundo Monetério Internacional (FMI), os autores apontam as mdltiplas
dimensodes da agenda de “dados pessoais abertos”.

O artigo escrito por Bethania Almeida, Danilo Doneda e Mauricio L. Barreto
introduz discussdo sobre a utilizacao e a protecdo de dados pessoais na pesquisa
cientifica, visto ser comum o acesso as bases de dados nas pesquisas na area das
ciéncias da satde. O manuscrito inova ao abordar aspectos éticos do uso de dados
e também juridicos, ao considerar os recentes marcos regulatérios atinentes a pes-
quisa académica.

Dessa forma, o dossié apresenta temas atuais que tém o potencial para gerar
novas discussdes no campo cientifico do direito, em convergéncia com os debates
realizados no ambito do Programa de P6s-Graduagdo em Direito Constitucional do
IDP, em especial em sua linha de pesquisa “Ordem Econémica e Social, Desenvol-
vimento e Inovacdo”. A produgdo tedrica da linha e do presente dossié expressa a
necessidade de reflexdo sobre os desdobramentos do uso e tratamento dos dados
pessoais em uma economia movida a dados, no qual desafios se colocam no tempo
presente.

Manifesto meus agradecimentos a todas as autoras e a todos os autores que
contribuiram com o presente dossié, bem como aos avaliadores e as avaliadoras
pela colaboragao com a qualificagao da publicacao e, por fim, a equipe editorial,
que trabalhou com disposicao e cuidado. Diante de todo o material qualificado
reunido na presente edicao, esperamos que a revista contribua para promover dis-
cussoes, debates e divulgagcao de conhecimento cientifico qualificado.
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