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RESUMO: Nesse artigo, investiga-se com que cenério de trabalho o Brasil se depara com a pandemia
do Covid-19, a fim de avaliar em que medida as estratégias de salde coletiva, como o isolamento
social, podem ser vidveis para as pessoas que vivem do trabalho e qual o nivel de suporte pode ser
conferido a elas por nossa tela plblica de protecao social. Para tanto, seré debatida a racionalida-
de que tem organizado as relacdes de trabalho no Pais, bem como sua regéncia pelo Estado, por
meio de referenciais tedricos que problematizam o advento do neoliberalismo e os tensionamentos
engendrados por ele ao direito do trabalho. Em sequida, serdo levantados dados sobre o mercado
de trabalho brasileiro antes do advento da pandemia, conferindo-se destaque para os impactos das
recentes reformas laborais, para o comportamento das instituigdes piblicas de regulagéo do trabalho
e para os indicadores de precarizagao social do trabalho, com especial atencéo para o crescimento
da informalidade no Pais. A partir dai, discute-se o isolamento social como estratégia de salde
coletiva, aferindo quem séo os sujeitos aptos a adesao a essa estratégia, quem sao os sacrificados
para que ela funcione (e em que termos se da esse sacrificio) e, ainda, quem sdo os sujeitos que se
inserem nesse cenario por meio de uma linguagem assistencial, e nao de direitos. Essas reflexdes
permitem alcangar importantes direcionamentos para a politica social de enfrentamento da pande-
mia, problematizando fragilidades do nosso modelo de regulagao social do trabalho, para além do
contexto de crise.
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ABSTRACT: In this article, we investigate which work scenario Brazil is facing with the Covid-19
pandemic, in order to assess the extent to which collective health strategies, such as social isolation,
can be viable for people who live from work and what level of support can be provided to them by
our public social protection screen. To this end, the rationality that has organized labor relations in
the country, as well as its rule by the State, will be debated, through theoretical references that
problematize the advent of neoliberalism and the tensions engendered by it to the labor law. Then,
data on the Brazilian labor market will be collected before the advent of the pandemic, with emphasis
on the impacts of recent labor reforms, the behavior of public labor regulation institutions and the
indicators of social precariousness of work, with special attention to the growth of informality in the
country. From then on, social isolation is discussed as a collective health strategy, assessing who
are the subjects able to adhere to this strategy, who are sacrificed for it to work (and in what terms
this sacrifice is made), and also who are the subjects who fall into this scenario through a language
of favors, and not of rights. These reflections allow us to achieve important directions for the social
policy to face the pandemic, problematizing the weaknesses of our model of social regulation of work,
beyond the context of crisis.
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SUMARIO: Introdugao; 1 Neoliberalismo, individualismo exacerbado e negacéo da centralidade do
trabalho; 2 A precarizagdo do trabalho no Brasil: entre informalidade, contratagdes precérias e o
desmonte do estatuto do emprego; 3 Isolamento como estratégia de satde coletiva: qual o lugar do
trabalho nesse contexto?; Considerages finais; Referéncias.

INTRODUGAO

Os momentos de crise evidenciam as questdes latentes nas socieda-
des, agravando os problemas e suas complexidades. Em uma pandemia, nao
surpreende que uma dessas questdes seja exatamente o trabalho: central em
relacdo ao convivio humano e as construcdes sociais, € sobre o trabalho
(e, consequentemente, sobre o ndo trabalho) que pesam questdes relevan-
tes: quem trabalha para conter a crise? Como trabalha? E qual sera a sorte
da classe-que-vive-do-trabalho quando ndo puder trabalhar? Como serao
equacionadas as demandas produtivas diante das restricoes ao trabalho
vivo?

O drama vivenciado em razao da Covid-19 faz pensar os limites das
medidas de satide puiblica consistentes no isolamento e na quarentena, uma
vez que, para grande parte dos trabalhadores, a preservacao da satde por
meio do isolamento social ndo se afigura como possibilidade, ante a fragili-
dade e precariedade dos seus vinculos laborais.
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Neste artigo cientifico, pretende-se investigar com que cenério de tra-
balho o Brasil se depara com a pandemia do coronavirus, a fim de avaliar
em que medida as estratégias de satde coletiva, como o isolamento social,
podem ser vidveis para as pessoas que vivem do trabalho e qual o nivel de
suporte pode ser conferido a elas pela tela publica de protecao social.

Para alcancar esse objetivo, este artigo ancora-se em trés linhas de
raciocinio, que serdao desenvolvidas nas trés partes que o integram, além
dessa introducdo e das consideracdes finais.

Primeiro, discute-se sob qual racionalidade tem se organizado as re-
lagdes de trabalho no Pais, bem como sua regéncia pelo Estado, fazendo-o
por meio de referenciais teéricos que problematizam o advento do neolibe-
ralismo e os tensionamentos engendrados por ele as configuracoes classicas
do direito do trabalho.

Em um segundo t6pico, levantam-se dados mais gerais sobre o mer-
cado de trabalho brasileiro antes do advento da pandemia, conferindo-se
destaque para os impactos das recentes reformas laborais, para o compor-
tamento das instituicoes pulblicas de regulacdo do trabalho e para os indi-
cadores de precarizagdo social do trabalho, com especial atencdo para o
recrudescimento da informalidade no Pafs.

Por fim, analisa-se o isolamento social como estratégia de satde co-
letiva, aferindo quem sdo os sujeitos aptos a adesdo a essa estratégia, quem
sao os sacrificados para que ela funcione (e em que termos se da esse sacri-
ficio) e, ainda, quem sdo os sujeitos que se inserem nesse cenario por meio
de uma linguagem assistencial, e ndo de direitos.

Essas reflexdes permitem alcangar importantes direcionamentos para
a politica social de enfrentamento da pandemia, problematizando ainda fra-
gilidades do nosso modelo de regulacao social do trabalho, para além do
contexto de crise.

1 NEOLIBERALISMO, INDIVIDUALISMO EXACERBADO E NEGAGAO DA CENTRALIDADE DO
TRABALHO

O neoliberalismo modificou profundamente as relagdes sociais ao ra-
dicalizar o postulado da concorréncia como forma de assegurar o lucro e a
acumulacgao de riquezas.

Para além de uma simples politica econdmica ou de uma ideologia,
o neoliberalismo se apresenta como uma verdadeira racionalidade, na me-
dida em que representa um complexo de condutas financeiras, juridicas,
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culturais e politicas que estrutura e organiza a postura de governantes e go-
vernados a partir da generalizagdo da concorréncia na sociedade (Dardot;
Laval, 2016).

Os Estados ocupam, desde o inicio, um papel importante nesse pro-
cesso. E que foram eles os responséveis por introduzir e universalizar, por
meio de politicas deliberadas, tanto em suas préprias estruturas administra-
tivas quanto na populacao sujeita a sua jurisdicao, a légica da concorréncia
e do modelo de empresa (Dardot; Laval, 2016).

Para tanto, a atuacdo estatal se da em frentes diversas: esvaziamento
das entidades publicas (por meio de privatizagdes ou por meio de cortes
orcamentarios), instauracdo de instrumentos avaliadores dos servidores es-
tatais, revogacao de normas que colocavam limites a exploracao da forca de
trabalho em favor da plena acumulacdo financeira, entre outros.

Assim, importante perceber que, diferentemente do que possa pare-
cer a primeira vista, ndo ha uma retirada ou diminui¢cdo do Estado com o
advento do neoliberalismo, mas sim uma transformacdo do seu modo de
se fazer presente nas relagdes sociais e econdmicas, uma vez que, sem a
atuacdo do Estado, o mercado moderno nao teria condices de atuar nas
proporcdes em que opera (Dardot; Laval, 2016).

A racionalidade neoliberal demanda, portanto, intervencao estatal.
Ocorre que essa atuagdo nao deve servir ao arbitramento, ainda que de-
ficitario, da eficacia econémica e do progresso social. Em verdade, o que
se busca é um Estado parceiro da acumulagao financeira e dos interesses
do mercado, que ndo abandona a gestao e o controle da populagao, mas
passa a realiza-los a partir do bindomio produtividade x custos (Dardot;
Laval, 2016).

Apesar disso, é extensa a critica elaborada sobre a intervencao esta-
tal na sociedade. Esse criticismo, entretanto, limita-se as condutas adotadas
pelo Estado enquanto terceiro garantidor da sociedade, notadamente de
uma tela de protecao social, como se os mecanismos que o neoliberalismo
demandasse para generalizacdo da concorréncia ndo fossem também uma
forma de intervencao estatal.

As denominadas politicas de austeridade, enquanto receituario de en-
xugamento das contas publicas essencial ao crescimento econémico e, so-
bretudo, enquanto alternativa as crises engendradas pelo sistema financeiro,
representam um discurso de sacrificio que Mark Blyth (2018, I. 416) ade-
quadamente denomina de “dor virtuosa apés a festa imoral”, uma vez que
imputa aos mais vulneraveis o sacrificio, em direitos e garantias sociais, para
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o equilibrio fiscal abalado justamente pelos arroubos do sistema financeiro.
A explosdo de divida publica ao redor do mundo em razao da pandemia faz
reviver esses debates, colocando a dimensdo sacrificial da austeridade em
correspondéncia da prépria vida de quem trabalha.

O mito do mercado autorregulado, supostamente apartado da atua-
cdo do Estado, na medida em que esta seria maléfica para o desenvolvi-
mento da sociedade, portanto, representa apenas mais uma das diversas
estratégias adotadas a partir da racionalidade neoliberal para o desmonte
das politicas pablicas que ndo se limitam a uma visao puramente utilitarista
dos sujeitos sociais (Dardot; Laval, 2016).

Um dos pontos centrais a partir da racionalidade neoliberal é a ne-
cessidade de desmonte da legislacao protetiva trabalhista, que passa a ser
propagada sob a alcunha de flexibilidade das regras supostamente rigidas
que regulamentam os mercados de trabalho e que supostamente dificultam
a inser¢ao das empresas de forma competitiva no mercado mundial.

Desse modo, apds o advento do neoliberalismo, os paises assistem a
uma desvinculacao progressiva do econdmico ao social “através de um pro-
cesso de legitimagao das opgdes politicas assente na indexacao dos direitos
laborais e sociais aos ciclos econdbmicos; e recontratualizacdo da cidadania
pautada pelas orientagdes market friendly e pelas intervencoes de um Esta-
do, ele préprio subordinado ao ‘bem comum’ do mercado” (Ferreira, 2012,
p. 26).

O pensamento de se tentar fazer algum tipo de justica social no mun-
do, portanto, é substituido pela concepcdo de supremacia total de uma
economia desvinculada dos seres humanos, de modo que, ao invés de as
financas responderem as suas necessidades, sao eles colocados a servigo da
economia (Supiot, 2014).

Para tanto, o desmonte do estatuto de protecao ao emprego se torna
essencial. O objetivo é esvaziar as normas que asseguram aos assalariados
protecao contra os fluxos da atividade econémica, cujos riscos foram impu-
tados ao empresariado desde os primérdios do direito do trabalho, e o esta-
belecimento de novas disposicoes que permitam aos empregadores ajustar
a forca de trabalho as demandas do mercado, reduzindo ao maximo o custo
dos trabalhadores e modificando o préprio comportamento desta classe por
meio de mecanismos de estimulo vinculados aos resultados econdémicos
dos comportamentos individuais (Dardot; Laval, 2016).

A disciplina das relagdes de trabalho deve ser transferida, entdo, para
o ambito privado sob o fundamento de que a distribuicao dos mesmos direi-
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tos individuais a todos € o suficiente para que empregadores e empregados
possam negociar, em condicdes de igualdade, as obrigacdes que cada um
deve assumir (Supiot, 2014).

Nesse cenario de submissdo dos direitos sociais a autonomia privada,
o contratualismo passa a ser considerado a principal forma de vinculacao,
de modo que as partes possam estabelecer as condi¢ées que melhor aten-
dam os seus interesses e maximizem os seus projetos pessoais, na medida
em que cada um deve ser responsavel pelos riscos que assume na gestao
empresarial de suas vidas (Ferreira, 2012).

E que, ao negar importancia aos mecanismos de protecdo coletiva,
que supostamente representam um obstaculo a competitividade das empre-
sas, ao crescimento econdmico e a prépria produtividade e criatividade do
trabalhador, cabe a cada ser humano, uma vez munido de direitos indivi-
duais, ser racional e realizar os calculos de oportunidade sobre o que Ihe é
mais benéfico (Ferreira, 2012).

Isso leva a um processo de individualizagdo dos riscos sociais que
abstrai completamente as diferencas de classe, género e raca, na medida em
que “a maquinaria instaurada transforma as causas externas em responsabi-
lidades individuais e os problemas ligados ao sistema em fracassos pessoais”
(Dardot; Laval, 2016, p. 348), aplicando a todos o mesmo procedimento de
calculo econdmico: se todos somos livres, cabe a cada um de nés adotar as
condutas que assegurem o nosso proprio bem-estar.

A vida se transforma, assim, em uma eterna gestao de riscos, de modo
que o novo sujeito hipermoderno criado por essa confluéncia de fatores
deve trabalhar para a empresa como se trabalhasse para si proprio: uma ver-
dadeira instituicio em competicao com os demais, ja que eventual desem-
prego lhe serd imputado exclusivamente, maximizando os resultados em
favor do empregador e diluindo a solidariedade entre os colegas de trabalho
(Dardot; Laval, 2016).

Essa individualizagdo do desempenho nao é obtida pelo mero discur-
so sedutor da gestao pessoal dos riscos, mas também em razao da ameaca
constante de desemprego decorrente de um mercado de trabalho extrema-
mente flexivel, que possibilita o descarte facil de trabalhadores do quadro
de empregados da empresa a qualquer momento (Dardot; Laval, 2016).

O medo assume, portanto, um papel importante nessa reestrutura-
¢do negativa do estatuto do emprego. A incerteza acerca do futuro em um
sistema que ndo dispde de protecao coletiva e que individualiza todas as
crises sociais possibilita que os trabalhadores aceitem condicdes cada vez
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mais precarias para relegados ao rol de exclusdo total, bem como exacerba
o individualismo na sociedade em uma verdadeira reformulacao de um bro-
cardo popular: cada um por si e ninguém por todos.

Todo esse movimento representa, na pratica, uma transferéncia dos
riscos e insegurancas do empresariado para a classe trabalhadora, o que
termina por modificar a sua propria subjetividade: ao mesmo tempo em que
passa a sofrer com a falta de estabilidade e protecdo social, também assume
a responsabilidade total pelo seu desempenho (Standing, 2013).

Nesse contexto, diferentemente do que defenderam alguns pensado-
res no final do século passado sob perspectivas diversas, como Gorz (1987)
e Schaff (1993), o trabalho nado perdeu a sua centralidade enquanto cate-
goria chave para compreensao da vida social. Tanto que, no processo de
difusdo e aprofundamento da racionalidade neoliberal, um dos pontos cen-
trais € justamente o desmonte do estatuto do emprego e a reestruturagao das
relacdes trabalhistas. Em verdade, a precariedade do trabalho passa a dar o
tom da precariedade das relagdes e das subjetividades construidas no seio
social, como observa Antunes (2018).

Essas transformacdes, entretanto, atingem de forma diferente as le-
gislacdes trabalhistas dos diversos paises atravessados pelo neoliberalismo,
como consequéncia das peculiaridades histéricas das relagdes de trabalho
de cada lugar, bem como em razao da desigualdade social interna e da po-
sicdo que ocupam no mundo globalizado.

2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL: ENTRE INFORMALIDADE, CONTRATAGOES
PRECARIAS E 0 DESMONTE DO ESTATUTO DO EMPREGO

A difusdo do neoliberalismo aprofundou ainda mais as diversas con-
tradi¢des internas que historicamente marcaram a sociedade brasileira. A
negacdo da protecdo coletiva e a consequente individualizagao dos riscos
sociais mediante abstragcdo das diferencas de classe, género e raca em uma
sociedade profundamente desigual levam ao aprofundamento da pobreza e
da prépria desigualdade social (Ferreira, 2012).

Diferentemente do que ocorreu em alguns paises europeus, que efe-
tivamente viveram a plenitude do Estado de Bem-Estar Social, inclusive me-
diante uma legislacao trabalhista que, mesmo dentro da légica contraditéria
do direito do trabalho, possibilitou uma maior desmercantilizagao do labor
humano, o Brasil jamais chegou a vivenciar uma grande estrutura de prote-
cdo social apta a universalizar condicdes de vida digna aos trabalhadores.
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Embora a Consolidagdo das Leis do Trabalho seja festejada por alguns
enquanto marco normativo da regulamentacdo das relagdes trabalhistas e
criticada por tantos outros em razao da suposta rigidez das suas disposicoes,
o fato é que entre a norma e a realidade vivenciada pela classe trabalhadora
brasileira sempre houve um grande abismo.

Diversos fatores, como a fiscalizacdo insuficiente e o baixo custo da
transgressao legal para os empregadores, dentre outros, levaram ao descum-
primento constante da legislacao trabalhista no Brasil (Cardoso; Lage, 2007).
A defesa neoliberal de desmonte do estatuto de protecao ao emprego, entre-
tanto, é realizada sem considerar esse problema da efetividade, que sempre
possibilitou um ajuste facil da mao de obra as demandas do mercado pelos
empresarios. E o que Dari Krein (2013) denominou de flexibilizacao traba-
[hista pelo descumprimento das normas.

Além disso, mesmo no Aambito da norma, os direitos trabalhistas insti-
tuidos no Brasil nunca abarcaram, de modo pleno, todos aqueles que vivem
do trabalho em nosso pais. Os trabalhadores rurais, por exemplo, somente
tiveram asseguradas as mesmas garantias dos urbanos com o advento da
Constituicao Federal de 1988.

J& as trabalhadoras domésticas, apesar da expansao da protecao nor-
mativa com a Emenda Constitucional n® 72/2013 e a Lei Complementar
n° 150/2015, continuam possuindo menos direitos que os demais trabalha-
dores, sobretudo no que concerne a maior dificuldade quanto a configura-
¢do do vinculo empregaticio, o que acarreta exclusao do conjunto denomi-
nado “diaristas”. A compreensao dessa diferenciagdo no tratamento juridico
do trabalho doméstico é indissociavel daquilo que Crenshaw denomina de
uma interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacao (Crenshaw, 2002,
p. 177) pelas pessoas afetadas a essa modalidade laboral. Assim, a compre-
ensdo desse cenario pressupde uma abordagem interseccional, que possa
analisar como “o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros
sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as po-
sicoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras” (2002, p. 177).

E a naturalizacdo de um lugar precério e desprovido de reconheci-
mento social para as mulheres negras a chave de compreensao para a falta
de tratamento juridico igualitario que persiste até o periodo atual. As pes-
quisas de Raquel Santana e Gabriela Ramos (Santana, 2020; Ramos, 2018)
demonstram o tortuoso percurso para o reconhecimento da titularidade de
direitos pelas trabalhadoras domésticas, que desemboca, mesmo apods a
aprovagao da Emenda Constitucional e da Lei Complementar n® 150/2015,
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na assimilacao juridica da figura diarista, como condigao precaria e infor-
mal da grande maioria dessas trabalhadoras, aliada a persisténcia de uma
condicdo subalterna para esse grupo, como evidenciam as relagdes sociais
construidas em torno do trabalho doméstico, notadamente no contexto da
pandemia (UOL Economia, 2020). Além disso, uma enorme gama de tra-
balhadores experimenta aquilo que se denomina “informalidade”: vivendo
do trabalho, porém a margem de toda protecao social, integram esse grupo
tanto aqueles que trabalham por conta prépria como uma estratégia de so-
brevivéncia ou de complementacdo da renda (velha informalidade) quanto
aqueles inseridos em situagoes de trabalho que tendem a burlar o arquétipo
protetivo que possibilita o acesso dos trabalhadores a previdéncia social e
aos direitos trabalhistas (nova informalidade), em continuo processo inter-
cambiavel (Krein; Proni, 2010).

Entretanto, ao invés de ampliar a cobertura da legislacdo trabalhista
para igualar os mesmos direitos a toda a classe trabalhadora, o neolibera-
lismo apresenta essas garantias como privilégios de uma pequena parcela
da populacdo, cujo alto custo supostamente impede o desenvolvimento da
economia e a reducdo da taxa de desemprego. Como consequéncia, o es-
tatuto de protecao ao emprego tem sido desmontado de forma intensa nos
Gltimos anos, ndo apenas por meio de alteragoes legislativas, mas também
mediante decisdes judiciais, especialmente advindas do Supremo Tribunal
Federal, numa manifestacdao pragmatica do que Antonio Casimiro definiu
como jurisprudéncia da austeridade (2012)°.

Somente a Lei n° 13.467/2017 foi responsavel por modificar 54 arti-
gos, inserir 43 e revogar outros 9 artigos da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, bem como por acrescer e modificar outros 7 artigos de leis esparsas.
Na sequéncia, foram editadas a Medida Provisoria n® 881/2019, conheci-
da como MP da Liberdade Econémica, e posteriormente convertida na Lei
n° 13.874/2019, e a Medida Proviséria n® 905/2019, popularizada sob a
nomenclatura de Contrato Verde e Amarelo ou Nova Reforma Trabalhista*.

Em seu conjunto, essas inovacdes legais foram responsaveis por apre-
sentar flexibilizacao da jornada de trabalho (jornada in itinere, ampliagao
do banco de horas e jornada 12x36 irrestrita etc.), rebaixamento da remune-

3 Contendo um apanhado ampla do alinhamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal a ideia de
austeridade, cita-se a analise elucidativa de Aldacy Rachid Coutinho (2018).

4 Quanto a essa Ultima, embora nédo tenha sido convertida em lei porque, no Gltimo dia do prazo para sua
aprovacao pelo Senado Federal, foi retirada pelo Governo, as possibilidades de sua reedicdo tém sido objeto
de cogitacéo.
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racdo (como consequéncia da alteragdo da natureza de diversas parcelas),
desprezo pelas normas de satde e seguranca do trabalho (restricdes a fis-
calizagdo e regulamentacao do teletrabalho) e formas de contratagdo mais
precarias (terceirizagdo, contrato intermitente, verde e amarelo, parcial, au-
tonomo e temporario) (Galvao; Frein; Biavaschi; Teixeira, 2017).

No Supremo Tribunal Federal, por sua vez, foram fixadas as seguin-
tes teses: prazo prescricional quinquenal do FGTS (ARE 709212), validade
de clausula de quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas decorrentes
do contrato do trabalho constante em plano de dispensa incentivada ou
voluntaria (RE 590415) e licitude da terceirizacdo em todas as atividades
empresariais (ADPF 324 e RE 958252).

Ao contréario do que foi prometido, essas modificagdes ndo ensejaram
um aumento no nivel de emprego, tampouco a formalizacdo de contratos
de trabalho, havendo evidéncias de que, em verdade, contribuiram para um
avanco da precarizagdo nas relacoes trabalhistas no Brasil, inclusive me-
diante a expansao da prépria informalidade (Krein; Oliveira, 2019).

O crescimento da desigualdade entre os préprios trabalhadores nos
Gltimos anos retrata essa expansao da precarizagao do trabalho no Brasil.
Em 2014, os 50% mais pobres auferiam 5,7% da renda do trabalho que
era gerada, enquanto no primeiro semestre de 2019 essa porcentagem caiu
para 3,5%, o que, na pratica, representa uma perda de quase 40% da renda
para cada um desses individuos (Barbosa, 2019). Os 10% mais ricos, por
outro lado, que eram destinatarios de cerca de 49% da renda do trabalho
em 2014, passaram a auferir, no inicio de 2019, 52% do montante total
(Barbosa, 2019).

No mesmo periodo, ha uma interrupcao da geracao de empregos for-
mais e um aumento da taxa de desemprego e da quantidade de pessoas
trabalhando na informalidade, o que gera um acréscimo na percepgao de
incerteza pela classe que vive do trabalho, seja para aqueles que possuem
carteira assinada e ndo querem perdé-la, seja para os que ja estao enquadra-
dos como desempregados e informais e vivem com a instabilidade decor-
rente do proprio pertencimento a essas categorias (Barbosa, 2019).

No dltimo trimestre de 2019, a taxa de desempregados no Brasil foi
de 11%, mas esse percentual € muito mais elevado em alguns estados da
federacao, como Bahia e Amap4, que contam, respectivamente, com 16,4%
e 15,6% (IBGE, 2019). A taxa de subocupacao por insuficiéncia de horas
trabalhadas, por sua vez, atingiu o patamar de 17,4% no territério nacional,
mas chegou a 31,6% no Piauf e 29,4% na Bahia (IBGE, 2019).
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Ja a taxa de informalidade, que abarca os empregados no setor pri-
vado, publico e no ambiente doméstico sem carteira assinada, bem como
aqueles que trabalham por conta prépria, foi de 45,9% no mesmo periodo,
o que é ainda mais alarmante se considerarmos que, nessa época, ha um
aumento sazonal dos postos formais em razdo das festas de final de ano
(IBGE, 2019).

Dentro desse contexto encontram-se, por exemplo, os trabalhadores
de aplicativos (conhecidos como uberizados), que realizam, entre outras
atividades, transporte de pessoas e delivery de alimentagdo em favor de
empresas-plataformas digitais. Essa relacdo de emprego, entretanto, ndo é
reconhecida e, portanto, nao é formalizada, de modo que tais empresas que
integram a gig economy impdem, por descumprimento e burla a legislacao,
péssimas condicdes de labor sem nenhum tipo de protecdo legal a esses
trabalhadores.

2

Outra categoria marcada pela informalidade é a das trabalhadoras
domésticas. E aqui, o uso do termo no feminino se faz imperativo. Sao as
mulheres, a partir da divisao sexual do trabalho existente, aquelas prepon-
derantemente responsaveis pela execugdo das atividades relacionadas a
casa ou ao cuidado de outras pessoas: elas ocupam 92% dessas posicoes
(Pinheiro; Lira; Rezende; Fontoura, 2019).

Do conjunto de mulheres que exercem atividades remuneradas no
Brasil, 14,6% delas encontram-se concentradas no trabalho doméstico,
ao passo que nem 1% dos homens estao alocados nesse tipo de servico
(Pinheiro; Lira; Rezende; Fontoura, 2019). Dentro desse contingente expres-
sivo de mulheres, é possivel encontrar predominantemente mulheres ne-
gras, que representam 63% da categoria e, do total de mulheres negras que
exercem trabalho assalariado, 18,6% encontram-se vinculadas a servicos
domésticos, ao passo que a propor¢do cai para 10% no caso das mulheres
brancas (Pinheiro; Lira; Rezende; Fontoura, 2019).

O lugar persistentemente subalternizado das mulheres negras que for-
mam a grande maioria das trabalhadoras domésticas do Pais ha de ser lido
a partir da recuperacdo histérica e interseccional empreendida por Lélia
Gonzalez, que compreende a estratificacdo do mercado de trabalho bra-
sileiro por meio da exclusdo de negros e pardos em relagdo aos postos de
trabalho formais no pés-abolicdo da escravidao, eis que estes eram descon-
siderados até mesmo para a condicao de exército de reserva, sendo empur-
rados para a condicdao de massa marginal (Gonzalez, 1979). Para a autora,
mesmo em relacdo a esse conjunto, a condicao das mulheres negras ainda
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se desenhou de forma mais submissa, diferenciando-se, por outro lado, da
caracteristica da insercdo tardia das mulheres brancas no mercado de traba-
Ilho, que comecga a acontecer a partir da década de 50, nas posicoes hierar-
quicas inferiores do setor de servicos, em bancos e em escritérios, a custa
do trabalho doméstico da mulher negra (Gonzalez, 1979).

Assim, a condicao das mulheres negras é determinada por uma série
de opressoes e arranjos histéricos que acabam por encerra-las em dois des-
tinos: a condigdo “natural” de empregada doméstica (no bojo da qual Lélia
Gonzalez inclui também os desdobramentos como merendeira, servente,
entre outros) ou de “mulata” para consumo sexual de turistas e homens de
elite (Gonzalez, 1979). E é a naturalizacdo desses papéis, associada a inter-
dicdo das possibilidades de mobilidade social para o conjunto das mulheres
negras, a explicacdo interseccional para essas estatisticas do trabalho do-
méstico e da informalidade a ele associada no Brasil. A taxa de formalizacdo
do contrato de trabalho doméstico gira em torno de 30%, de modo que a
esmagadora maioria das trabalhadoras encontram-se na informalidade, com
negacado sistematica de seus direitos, como férias, décimo terceiro salario e
assisténcia previdenciaria em caso de doenca ou acidente (Pinheiro; Lira;
Rezende; Fontoura, 2019). Além disso, ndo se pode perder de vista a con-
dicdo das trabalhadoras diaristas, que, por ndo prestarem servicos por mais
de duas vezes na semana para a mesma familia, também sao alijadas da
protecao social, por forca de uma opgao do legislador.

O salario das trabalhadoras domésticas também demonstra a precari-
zacgdo da categoria, sendo a média nacional inferior até mesmo ao salario-
-minimo nacional: cerca de 90% em 2017 e 92% do minimo em 2018
(Pinheiro; Lira; Rezende; Fontoura, 2019). Essa baixa valorizacdo social da
categoria decorre da heranca escravocrata da sociedade brasileira, que per-
manece impondo as mulheres negras atividades dentro do ambiente resi-
dencial das familias brancas, sem lhes garantir condi¢des dignas de trabalho.

Ao desvalor atribuido ao trabalho reprodutivo, decorrente da divisao
sexual do trabalho e das construcdes de género, aliam-se desigualdades so-
ciais historicamente reproduzida, e o racismo institucionalizado para pro-
duzir, como ja exposto, ndo apenas a naturalizagdo da subalternidade das
mulheres negras, como também a construgado ativa de arranjos regulatérios
que permitem a prestacdo de servicos informais, na condicao de diaristas,
ainda que se trate de labor habitual, bem como o descumprimento das obri-
gacodes trabalhistas ja reconhecidas pela lei, ante o atravessamento dessa
percepcao de subcidadania pelas proprias instituicdes de regulacdo do tra-
balho. Essas condicionantes e a auséncia de possibilidades efetivas de aces-
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so a educagdo, de amparo para responsabilidades familiares e de possibili-
dades de insercdo em outros nichos de trabalho mais valorizados encerram
o conjunto das mulheres negras em ciclos de pobreza e trabalho doméstico
precério. Os trabalhadores rurais remunerados também representam outra
categoria marcada pela informalidade. Apenas 12% dos integrantes deste
grupo possuem empregos formais, ou seja, 88% desses trabalhadores estdao
a margem da legislacdo trabalhista, submetendo-se, assim, a jornadas de
trabalho, remuneracao e seguranca do trabalho mais precarias (Valadares;
Galiza; Oliveira, 2017).

Outra questao latente em relacdo a precarizacdo das relagdes de tra-
balho no Brasil é a utilizagao de artificios juridicos desenvolvidos para em-
presas de pequeno porte como forma de mascarar verdadeiras relagdes em-
pregaticias e formaliza-las como sendo mera prestagdo de servico. A figura
do microempreendedor individual (MEI), por exemplo, é frequentemente
imposta pelas empresas aos trabalhadores para se desonerar do cumpri-
mento dos direitos trabalhistas, transferindo, assim, diversos custos da ati-
vidade econdémica para o préprio empregado (Nogueira; Carvalho; Pereira,
2019).

O desmantelamento dos ja limitados mecanismos de protecao traba-
lhista existentes na sociedade brasileira, portanto, tornou a situacao ainda
mais problematica do ponto de vista social e sacrificou mais uma vez, em
nome de um certo modelo de desenvolvimento econdmico, a parcela da
populacdo que historicamente sempre foi alvo de exclusdao e marginaliza-
¢do: negros, pobres e mulheres.

E assim que, em um contexto da periferia do capital, a realidade bra-
sileira é tocada pelo neoliberalismo no sentido de minar sua incipiente es-
trutura pablica de regulagcao do trabalho formal, ao passo que essa mesma
racionalidade nubla a perspectiva de correcao da rota em relagdo aos pon-
tos criticos do nosso mercado de trabalho, sobretudo no que concerne ao
necessario caminho de inclusdo e protecao dos trabalhadores que integram
nosso estrutural e permanente setor informal. O processo orientado pelas
politicas neoliberais, em verdade, favorece que fatias do trabalho formal
sejam engolidas pela informalidade, sem que essa Gltima parcela observe
progressos em termos de protecao e cidadania, expandindo, portanto, a ex-
clusao social.

E é nesse quadro de precarizagdo que a chegada da pandemia do
Covid-19, ou coronavirus, encontra as relacées de trabalho no Brasil.
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3 ISOLAMENTO COMO ESTRATEGIA DE SAUDE COLETIVA: QUAL 0 LUGAR DO TRABALHO NESSE
CONTEXTO?

O advento da pandemia do coronavirus impds, em nivel global, a
retragdo das atividades econdomicas em prol da preservacao das vidas huma-
nas. Diante da inexisténcia de uma vacina que pudesse imunizar as pessoas
contra o virus e da impossibilidade de sua produgdo em curto prazo, a al-
ternativa consensualmente apresentada pela comunidade cientifica interna-
cional foi o isolamento social, como forma de achatar a curva de contagio,
mantendo-a em niveis administraveis pelos sistemas de satde.

Considerando que o potencial de letalidade da doenca é relativamen-
te baixo em referéncia ao nimero de contaminados, causando a maior parte
dos contaminados sintomas leves ou mesmo a auséncia de sintomas®, o de-
safio colocado pela pandemia direciona-se aos mecanismos de satde cole-
tiva e a capacidade das sociedades de prevenirem o contagio generalizado
em respeito aos mais vulneraveis.

Automaticamente, a discussao se transpde para o trabalho: como ele
seria desenvolvido durante a crise sanitaria?

Para responder a essa pergunta, identificar trés conjuntos de trabalha-
dores, afetados de formas distintas, parece fundamental: 1) os trabalhadores
da area de salde, destacadamente aqueles do sistema publico, que passa-
ram a ser recrutados de forma incisiva, em situagoes de risco e sem o ampa-
ro de uma estrutura satisfatéria ao enfrentamento de uma crise de grandes
proporgoes; 2) os trabalhadores com vinculo empregaticio, sejam aqueles
envolvidos em atividades essenciais, que continuaram a ser desempenhadas
durante a crise (e cujo rol foi alargado pelas recentes medidas provisorias e
decretos do Governo Federal®), sejam aqueles cujas atividades tiveram seu
funcionamento modificado em razao da pandemia (condugao ao teletraba-
lho, funcionamento exclusivo via delivery, entre outras medidas impostas
pelas Medidas Provisérias n% 927 e 936/2020) ou aqueles afetados pela
pandemia com suspensdo de sua atuacao profissional e risco de desempre-
go; 3) a grande massa de trabalhadores informais assim enquadrados, seja
por trabalharem por conta propria, seja por estarem alijados da protecao
trabalhista em face do ilegal comportamento dos seus empregadores, den-

5 A referéncia é relativa, nao permitindo, em hipotese alguma, subestimar a quantidade de mortos pela
Covid-19. No Brasil, no més de agosto, a quantidade de mortos atingiu a absurda cifra de 112.304 6bitos,
que é um nlmero significativo, porém reduzido em face do alarmante registro de 3.501.975 infecgoes,
conforme dados do Ministério da Satde (Brasil, 2020).

6 V.g., Medida Proviséria n°® 945, de 2020, e o Decreto n° 10.329, de 28.04.2020.
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tre os quais se encontram, inclusive, sujeitos que desempenham algumas
atividades essenciais. Nesse tltimo conjunto, trabalhadoras domésticas dia-
ristas, vendedores ambulantes e trabalhadores de plataformas se destacam.

A conformacdo desses trés grupos distintos ja vinha sendo afetada
pelas politicas neoliberais, com incidéncias que implicam, com maior ou
menor grau, prejuizo ao cumprimento das medidas de satide coletiva neces-
sarias ao enfrentamento do Covid-19.

Em relagdo aos primeiros’, e aqui deteremos atencdo aos profissio-
nais de satde publica, é importante perceber que as medidas neoliberais
de restricdo aos gastos publicos, representadas no caso brasileiro pela
EC 95/2016, que congelou o orcamento da Unido por 20 anos, tém impacto
decisivo nas condicoes de trabalho dos servidores publicos. O aprofunda-
mento dessas medidas de austeridade tem ameacado, recentemente, uma
reforma administrativa (ainda ndo deliberada) com restricio dos direitos
destes mesmos servidores plblicos, inclusive com pretensado de reducgao sa-

larial para ajuste fiscal.

Vale também lembrar que muitos trabalhadores da satde publica sao
contratados a titulo precario, por meio de contratagdes temporarias e ex-
cepcionais, que nao se revestem de legalidade em face da demanda perma-
nente de pessoal na satde publica. O leque de contratagdes precérias que
invade o setor privado acaba sendo também espelhado no ambito da Admi-
nistracdo Publica, por meio de artificios inconstitucionais que contornam as
exigéncias de concurso publico, as garantias de estabilidade e, sobretudo,
os impactos previdenciarios das admissoes.

Esses trabalhadores defrontam-se ainda com a aridez das suas condi-
¢cOes materiais de trabalho, eis que a falta de uma infraestrutura de prestacao
de servicos adequados — leitos, medicamentos, equipamentos de protecao
individual, respiradores, kits de testagem — inviabiliza o desempenho da ati-
vidade profissional e gera sobrecarga fisica e emocional aos trabalhadores,
que sdo ainda confrontados diretamente com a insatisfacdo de pacientes e
familiares.

Por meio das medidas de desvalorizacao e desqualificagdo do labor
desses sujeitos, é a qualidade do servico de satde publica que enfrentara
a pandemia que é comprometida. Dardot e Laval observam que a descon-

7 Registre-se que, quanto a iniciativa privada, foram os profissionais de salde diretamente tocados pela
reforma trabalhista, que admitiu amplamente as jornadas de 12x36, tipicas desse setor, sem necessidade de
participacao dos sindicatos, dando azo a ainda mais abusos e a jornadas exaustivas ali observadas.
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fianca e desqualificacdo dos servidores publicos e das instituicdes a que
se vinculam pavimentam um caminho de perda do significado préprio do
servico pUblico, mediante “corrosdo da confianca nas virtudes civicas”, que
se alia a premissa de superioridade da eficiéncia e qualidade dos servigos
privados (2016, p. 317).

Em relacdo ao segundo segmento, representado pelos trabalhadores
com vinculo empregaticio, estamos a tratar dos alcangados diretamente pela
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017) e pelas reformas parciais
que a sucederam®. J& afetados pelas novas sistematicas de flexibilizagcao da
jornada, da remuneracdo e pelo novo cardapio de contratos precarios, esses
sujeitos, mais uma vez, foram convidados ao sacrificio, como é tipico das
politicas de austeridade.

Em um cenario em que a preocupag¢ao com a crise econdmica imi-
nente tem tido quase a mesma dimensdo que as preocupagdes com a crise
sanitaria, foram editadas sucessivas medidas provisorias voltadas a viabi-
lizar a atividade empresarial: as MPVs 927, 936, 945 e 946 admitiram di-
versas estratégias como o teletrabalho (sem computo do tempo de uso de
dispositivos de comunicagdo, como tempo a disposicao), antecipagdo de
férias, férias coletivas, diferimento dos recolhimentos de FGTS, suspensao
dos contratos de trabalho, reducdo da jornada com reducao de salario, entre
outras medidas.

A tonica neoliberal presente na reforma trabalhista, e ja desenvolvida
no primeiro item deste artigo, prevaleceu, importando a prevaléncia dos
acordos individuais sobre os coletivos em muitas dessas situagoes — o que,
inclusive, foi chancelado pelo Supremo Tribunal Federal por meio da ADIn
6363, que rejeitou o pedido liminar para afastar a aplicagao dos dispositivos
que malferiam o art. 7¢, XXVI, da CF/1988 —, assim como a légica de que
a preservacdo do emprego, sejam quais forem suas condicoes, justificaria a
derrocada da protecao laboral, ainda que em momento de ampla vulnerabi-
lidade daqueles que vivem do trabalho.

O Governo Federal, nos termos da MPV 936/2020, assegurou o pa-
gamento do beneficio emergencial, calculado em funcao do valor do se-
guro-desemprego, para suprir, em parte, as perdas salariais decorrentes da
eventual acomodacao realizada pelos empreséarios por meio de redugoes

8 Integram esse conjunto a Medida Proviséria n® 881/2019, conhecida como MP da Liberdade Econémica,
posteriormente convertida na Lei n°® 13.874/2019, e a Medida Proviséria n°® 905/2019, popularizada sob
a nomenclatura de Contrato Verde e Amarelo ou Nova Reforma Trabalhista, que foi revogada pelo Poder
Executivo no dia 27.04.2020, quando perderia vigéncia.
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de jornadas e suspensdes contratuais. As facilidades criadas pelo governo
inibem, por tempo limitado, as dispensas especificamente dos trabalhadores
alcancados pelas medidas, mas ndo refreiam uma conduta empresarial de
uso do poder de dispensa no contexto da pandemia, nem mesmo em rela-
¢do aos empresarios que se beneficiam do amparo governamental quanto a
complementagao salarial dos seus empregados. Desse modo, ndo resolve,
de forma definitiva, o risco do desemprego, nem mesmo entre os setores
amparados pela MPV 936/2020.

Toda a dimensao coletiva do conflito é obnubilada com o afastamen-
to dos sindicatos das decisoes relevantes para a implementacao da politica
publica.

Por outro lado, amplia-se o rol das atividades essenciais e mais su-
jeitos sdo convocados a expor a sua satde e a de seus familiares, sem uma
contrapartida significativa em termos de protecao social. Fazendo uso de
sucessivos decretos — exatamente seis, no intervalo compreendido entre
02.03.2020 e 11.05.2020 —, a Presidéncia da Republica ampliou o rol de
atividades tidas como essenciais durante a pandemia, de modo a abranger,
entre elas, atividades de construcdo civil, atividades industriais, saldes de
beleza e barbearias, academias de esporte de todas as modalidades, “ativi-
dades de desenvolvimento de produtos e servicos, incluidas aquelas realiza-
das por meio de start-ups, para os fins de que trata o art. 32 da Lei n® 13.979,
de 2020”; “atividades de comércio de bens e servicos, incluidas aquelas
de alimentacao, repouso, limpeza, higiene, comercializagdo, manutengao e
assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e congéneres, destinadas
a assegurar o transporte e as atividades logisticas de todos os tipos de carga
e de pessoas em rodovias e estradas”, atendimento de call centers, entre
outros’.

A condicdo do segundo grupo de trabalhadores, aqui definidos como
empregados formais, é, portanto, de exacerbagdo da subordinacao ao arbi-
trio patronal, num contexto em que os mecanismos publicos e coletivos de
fiscalizacdo estao fragilizados.

Por dltimo e em um contexto mais preocupante, tem-se os trabalha-
dores abrangidos pelo espectro da informalidade. Aqui se esta a tratar de
vendedores ambulantes, “flanelinhas”, trabalhadoras domésticas diaristas,

9 Decreto n® 10.282, de 20 de marco de 2020; Decreto n°® 10.288, de 22.03.2020; Decreto n® 10.292, de
25.03.2020; Decreto n°® 10.329, de 28.04.2020; Decreto n° 10.342, de 07.05.2020; Decreto n® 10.344,
de 11.05.2020.
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manicures, trabalhadores “pejotizados”, também motoristas e entregadores
de aplicativos, cujo rendimento diario depende do trabalho, prestado sem
vinculo empregaticio, e cujas auséncias ao servigo, justificadas ou injustifi-
cadas, representam imediato prejuizo financeiro.

Para identifica-los, adota-se aqui o conceito ampliado de informali-
dade, abrangente da “nova” e da “velha” informalidade, tal como definidas
por Krein e Proni (2010), de modo a abarcar nesse conjunto heterogéneo
tanto atividades desempenhadas a margem de organizacdes capitalistas,
como aquelas que se concretizam em estruturas capitalistas, porém em si-
tuacao de descumprimento da legalidade juslaboral. Alijados do direito do
trabalho, o custo para que essas pessoas adiram as recomendacoes de satde
publica reputadas essenciais pelas autoridades é o seu préprio sustento e

sobrevivéncia.

A compreensdo da dinamica do sistema de emprego e da informali-
dade implica, com explica Theodoro (2005, p. 114), a ideia de que h4, para
determinados setores, “uma trajetéria marcada pela reproducao da misé-
ria mesmo em ambientes de crescimento econdmico”, como duas faces da
mesma moeda, sendo certo que o assalariamento nao se generalizou e mui-
tas vezes nem mesmo se constituiu como forma determinante das relagoes
de trabalho nacionais. Para Theodoro (2005, p. 114), o informal é “parte
constitutiva da cadeia produtiva nacional”, pressuposto para o desenvolvi-
mento das atividades concebidas como modernas, por meio de dinamicas
de aliancas e concorréncias.

Os dados da OIT revelam que, nas economias emergentes e pobres, é
comum que mais da metade da for¢a de trabalho esteja engajada nas franjas
da informalidade, sendo que, em alguns deles, com destaque para os paises
latino-americanos, africanos e asiaticos, chega-se a 70% da forca de traba-
lho (v.g., Bolivia, Peru, Indonésia, Paquistao, Tanzania, Mali), alcangando
90% na india (Nicoli, 2016).

Como observa Nicoli (2016), o trabalho em condi¢do de absoluta
precariedade sempre conviveu com o emprego regulado, sendo pertinen-
te considerar a composicao heterogénea da “classe-que-vive-do-trabalho”
(Antunes, 1999), nela incluindo todos aqueles que vivem do seu trabalho,
inclusive na condicao de desempregados e informais.

Entretanto, nas Gltimas décadas do século XX, com o advento da re-
estruturagdo produtiva e as transformagoes pelas quais tem passado o sis-
tema capitalista de produgdo, o que antes eram as margens do sistema se
expandem de tal forma que passam a ocupar o seu centro, desafiando os
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sistemas instituidos de protecdo trabalhista a recolocarem seus critérios
(Nicoli, 2016).

Trata-se, em grande medida, dos nossos “ganhadores” (Reis, 2012):
pessoas, predominantemente negras, que persistiram, desde o pds-escravi-
dao, engajadas no trabalho informal por meio da atividade de ganho, por-
que nao foram absorvidas pelas formas juridicamente tuteladas de trabalho
nem foram inseridas socialmente de forma satisfatéria para que pudessem a
elas se habilitar. Corroborando essa analise, temos o crescente nimero de
trabalhadores que atuam, sem protecdo social, condicao de entregadores de
empresas-aplicativos. Nesse conjunto, insere-se a juventude negra brasilei-
ra: pesquisa realizada pelo Alianca Bike revela que o perfil dos entregadores
é composto por 71% de negros e pardos e tem média de idade de 24 anos,
majoritariamente do sexo masculino (2019).

Esse segmento estrutural do nosso mercado de trabalho tem sido estu-
dado pela literatura recente, sobretudo pelos estudos centrados na questao
racial (Alves, 2019), ndo como figura acidental nos momentos de crise, mas
como marcador central do nosso mercado de trabalho, que, em momentos
de crise e em funcdo do discurso neoliberal, tende a crescer, “engolindo”
fatias do mercado de trabalho formal.

Esse seria o conjunto hipervulneravel, que tende a expor a salde e
descumprir normas de prevencao para garantir a subsisténcia e, ainda as-
sim, observara um decréscimo significativo do seu rendimento, uma vez
que a redugdo drastica da circulagao de pessoas nas ruas afeta a demanda
pelas mercadorias e servigos ofertados por esses sujeitos. Nao podem se
dar ao luxo de se precaver e, se adoecem, ndo tém acesso ordinariamente
a qualquer tipo de amparo, pois sua exclusao costuma se dar também em
relacdo ao sistema previdenciario, fundado na contribui¢ao a partir do tra-
balho formal.

Foi em relagcdo a esse grupo que uma preocupacao inicial com a fome
e a miséria fez reabrir na seara publica o debate sobre renda minima, ainda
que provisoria e emergencial. Ap6s muita pressao politica, essa, que é uma
proposta aprovada porém ndo implementada no Brasil ha quase 20 anos
(Brasil, 2004), encontrou um caminho para efetivacdao em face da conjun-
tura adversa, sendo fixado no valor de 600 reais o auxilio emergencial para
os trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), auto-
nomos e desempregados, em funcdo do Covid-19.

De acordo com os dados disponiveis no sitio virtual da Caixa Econo-
mica Federal, o beneficio no valor de R$ 600,00 sera pago por trés meses,
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para até duas pessoas da mesma familia, sendo que, para as familias em
que a mulher seja a Gnica responsavel pelas despesas da casa, o valor pago
mensalmente sera de R$ 1.200,00. O governo pretende operacionalizar o
pagamento aproveitando o cadastro Gnico do Bolsa Familia, mas também
ha possibilidade de novos cadastros.

Dado o ineditismo da politica de protecao minima aos trabalhadores
informais, o governo demorou e teve dificuldade em alcancar e identificar
quem seriam os beneficiarios, que acabaram tendo que se aglomerar em
filas para reivindicar o beneficio. Também houve resisténcia, em face das
politicas de austeridade que dominam o atual governo, quanto ao valor do
beneficio, inicialmente proposto no montante de R$ 200,00 e estabelecido
na quantia de R$ 600,00, ainda muito inferior ao salario-minimo constitu-
cionalmente assegurado.

Enquanto ndo se alcangava o sucesso na implementagao e efetivagao
dessa politica, algumas campanhas nas redes sociais fomentaram que aque-
les que contratam habitualmente os servigos de trabalhadores informais, por
solidariedade, realizassem o pagamento e dispensassem o trabalho (e, por
consequéncia, o deslocamento urbano dessas pessoas).

Também algumas plataformas de aplicativos digitais, voluntariamen-
te, sugeriram uma “assisténcia financeira” (Gaglioni, 2020) aos trabalha-
dores que lhes prestam servicos (muito embora nao os reconhecam como
empregados) durante os periodos de afastamento por acometimento do co-
ronavirus, garantindo aos consumidores que eles seriam forcadamente des-
ligados da plataforma caso contaminados.

Por outro lado, decisdes recentes do Poder Judiciario brasileiro, ao
contrario do que tem acontecido em diversos outros paises do mundo —
EUA (Califérnia), Espanha, Inglaterra, Franca, entre outros —, tém se orienta-
do no sentido de afastar dos trabalhadores de aplicativos o reconhecimento
da condigao de empregados das empresas detentoras de plataformas digitais
e, por consequéncia, negar-lhes qualquer protecao juridica, inclusive no
cenario da pandemia.

O Superior Tribunal de Justica, em conflito de competéncia julgado
antes da pandemia, por entender que os entregadores e motoristas de apli-
cativos nao tinham vinculo empregaticio com as plataformas digitais, deve-
riam ter suas lides contra tais empresas julgadas pela Justica comum (Brasil,
2019). A Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho também afastou
o reconhecimento de vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo e
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a plataforma, em processo individual, por ndo vislumbrar os requisitos da
relacdo empregaticia (Brasil, 2020d).

Ja no contexto da pandemia, o Tribunal Regional do Trabalho de Sao
Paulo suspendeu a liminar proferida pela 822 Vara do Trabalho de Sao Paulo
em sede de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Piblico do Trabalho
contra o aplicativo de entrega de alimentos, que havia determinado ao apli-
cativo, além de obrigacdes sanitarias de natureza preventiva, o pagamento
de assisténcia financeira aos entregadores eventualmente afastados do tra-
balho em razao de contaminagao pelo Covid-19, de serem integrantes de
grupos de risco ou de estarem onerados com responsabilidades familiares
no contexto da pandemia. O fundamento foi a auséncia de responsabili-
dade empresarial decorrente da auséncia de vinculo de emprego (Brasil,
2020b; Brasil, 2020c¢).

Também diante do cenério de colapso causado pelo Covid-19, o Cor-
regedor Geral da Justica do Trabalho, em sede de correigdo parcial, deter-
minou a suspensdo do pagamento de ajuda compensatoéria e da obrigatorie-
dade do fornecimento de EPIs, durante a pandemia, aos motoristas da Uber.
Tal determinacao se deu no ambito de correicdo parcial na qual a Uber
requereu a concessao de efeito suspensivo ao agravo regimental interposto
em sede de mandado de seguranca, no bojo do qual do TRT do Ceara havia
determinado o pagamento de salario minimo a motoristas durante o periodo
de pandemia. O fundamento central do julgado foi de que, em contexto
de pandemia, dever-se-ia zelar pela seguranca juridica, sendo descabidas
interpretacdes ampliativas de medidas de excecdo consubstanciadas nas
medidas provisorias do Governo Federal (Brasil, 2020e).

Embora admitam a possibilidade de arcar com valores a titulo de au-
xilio voluntario aos seus trabalhadores, as empresas-plataformas recorreram
até as Gltimas instancias para que nao fossem reconhecidos vinculos de em-
pregados e para que, afinal, essa conduta ndo decorresse de um imperativo
legal.

Criando mais inseguranca e deixando de acomodar essa situacao,
o Presidente da Republica, no dltimo dia 15.05.2020, ao sancionar a Lei
n? 13.998/2020, que teve por finalidade promover mudangas no auxilio
emergencial instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, vetou os
dispositivos que elencavam expressamente que a parcela seria assegurada a
extrativistas, assentados da reforma agraria, artesdos, profissionais da beleza
(como cabeleireiros), ambulantes que comercializem alimentos, diaristas,
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garcons, guias de turismo, babds, motoristas de aplicativos, taxistas e cata-
dores de reciclaveis.

O entendimento que prevaleceu é o de que, independentemente da
categoria profissional ocupada, todos se submeterdo aos mesmos requisitos
legais para o alcance do beneficio, que, como se vinculam ao rendimento
do trabalho no exercicio de 2018 (art. 2° da Lei n® 13.982/2020), poten-
cialmente excluem trabalhadores que passaram por movimentos de “vira-
¢do”, ou seja, de redirecionamentos para novas ocupacgdes e transitos entre
formalidade e informalidade em face de contextos de desemprego e crise
(Abilio, 2017). Essa situacao é caracteristica, por exemplo, de trabalhadores
em aplicativos e de outros profissionais cuja presungdo de vulnerabilidade
foi vetada pelo Poder Executivo, como as trabalhadoras em saldes de beleza
(Abilio, 2017). Ha, portanto, um claro distanciamento entre o reconheci-
mento da essencialidade dos servigcos e o amparo aqueles que os desempe-
nham em condigoes de informalidade pelas politicas publicas estatais.

Dentro desse panorama, com diferentes grupos atravessados por situa-
coes de vulnerabilidade em razdo dos lugares que ocupavam no mercado
de trabalho brasileiro antes da pandemia, mas ja sob os influxos neoliberais,
ha de se considerar novos desenhos para a vulnerabilidade que informa a
demanda por politicas publicas de emergéncia e que, ao mesmo tempo,
desafia as politicas sanitérias.

Pesquisa recente produzida no Brasil revela que a pandemia, além
de aprofundar vulnerabilidades dos grupos ja atravessados por marcadores
de classe, raca e género, deu azo a uma nova dimensao da vulnerabilidade:
homens e mulheres brancos, com ensino superior completo e vinculos em-
pregaticios estaveis (Prates; Barbosa, 2020). Esses sujeitos, ordinariamente
favorecidos em nossa piramide social, por ocuparem setores considerados
ndo essenciais ou mesmo setores essenciais afetados intensamente pela cri-
se, passam a integrar um novo conjunto de vulnerabilidade, sobre o qual a
tutela trabalhista, do emprego formal, se afigura essencial. Ressaltam os pes-
quisadores, evidentemente, que “os ‘tradicionalmente vulneraveis’ seguem
sendo mais vulneraveis do que os ‘novos vulneraveis’”, mas se apresenta
para a sociedade brasileira uma nova “escala de vulnerabilidade” (Prates;
Barbosa, 2020).

Nela, vinculos de alta instabilidade (trabalhadores informais — assim
compreendidos os empregados sem carteira assinada ou que atuam por
contra propria), vinculos de média instabilidade (empregados domésticos,
trabalhadores por conta prépria que desfrutam de algum nivel de formali-
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zagao, empregados e empregadores em pequenos estabelecimentos) e vin-
culos de baixa instabilidade (trabalhadores formais em empresas médias ou
grandes, funcionarios publicos estatutarios, militares e empregadores em
empresas médias ou grandes) passam a conviver em condicdo de fragili-
dade e com demanda por politicas publicas voltadas ao trabalho (Prates;
Barbosa, 2020).

Ea regulacdo do trabalho, em suas omissoes historicas — que se reve-
lam perversamente em relagdo aos informais (notadamente aqueles identifi-
cados com o labor doméstico e o trabalho por conta prépria) — ou conjuntu-
rais — materializadas na leniéncia com a ilegalidade laboral ou na absor¢ao
do discurso neoliberal pelas instituicoes de regulacdo do trabalho —, a po-
litica publica de inclusdo apta a subsidiar as politicas de satde coletiva no
momento da crise.

Nao se pode perder de vista, a revelia do que impde a razao neolibe-
ral, o construto politico-juridico que reclama a incidéncia da protecao cons-
titucional e internacional sobre esses individuos, em amplitude larga, bem
como a necessidade de articulacdo das politicas publicas do Poder Execu-
tivo, das normas e adaptagdes normativas editadas pelo Poder Legislativo,
bem como das decisoes proferidas pelo Poder Judiciario na aplicagdo do
Direito, como observa Nicoli (2016). Essas medidas, evidentemente, devem
ser concertadas no sentido da protecdo, independentemente da tipologia da
relacao trabalhista.

CONSIDERAGOES FINAIS

As contradigdes da nossa sociedade desigual se evidenciam quando o
que é um autocuidado fundamental e uma conduta comunitaria imperativa
em uma pandemia se revelam para alguns como direito, para outros como
favor e para os demais como risco a subsisténcia.

O isolamento social como estratégia de satde coletiva deixa a mos-
tra, a partir das clivagens presentes no nosso mercado de trabalho, quem
sdo 0s sujeitos aptos a adesdo a essa estratégia, quem sdo os sacrificados
para que ela funcione (e em que termos se da esse sacrificio) e, ainda, quem
sao 0s sujeitos que se inserem nesse cenario por meio de uma linguagem de
favores, e ndo de direitos.

Os hipervulneraveis foram alcancados por medidas de solidariedade
social assemelhadas a uma semantica caritativa, ao passo que os trabalha-
dores com vinculo de emprego e, ainda mais, os servidores publicos, mal
comparados nesse contexto e colocados num suposto lugar de privilégio,
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sao chamados ao sacrificio, em nome da preservacao da satde da econo-
mia, ainda que tais sacrificios possam ser representados pela sua propria
salde e/ou parte da suas verbas alimentares. Outrossim, passam também
esses segmentos historicamente favorecidos a acessar novas zonas de vul-
nerabilidade engendradas pela crise.

A naturalizacgao da assimilagao desses lugares — caridade, sacrificio e
privilégio — informa a banalizacdo das desigualdades no seio da sociedade
do trabalho brasileira, bem com as concepgoes de cidadania e subcidadania
(Souza, 2012) com que convivemos. Nelas também estdo nossas maiores
fragilidades no enfrentamento da pandemia, ja que, embora incida de ma-
neira desigual em relacdo a periclitagcdo da satde, em termos de potencial
de contagio, o virus tem se mostrado potencialmente democratico: quem
quer que seja acometido e por que condicoes de raga, classe e género o
tenha sido, pode ter mais ou menos sucesso no enfrentamento da Covid-19,
mas certamente terd idénticos potenciais de contaminar, sobrecarregar e
demandar a comunidade que o circunda.

O tamanho da fragilidade da sociedade brasileira diante da pandemia
do Covid-19 é o tamanho da sua crise do trabalho. A solidariedade social-
mente construida é bem-vinda e apenas sua légica insurgente pode condu-
zir a sociedade a atravessar esse cenario. Entretanto, as visceras expostas do
mercado de trabalho brasileiro e do desfazimento da estrutura de regulagao
publica trabalhista requerem que a radicalizagdo dessa solidariedade nos
conduza, para além de sobreviver a essa crise, a repensar e reivindicar no-
vas politicas de promocgao do trabalho digno e protegido face ao iminente
colapso da economia brasileira.

Essas reflexdes nos permitem alcancar importantes direcionamentos
para a politica social de enfrentamento da pandemia, problematizando ain-
da fragilidades do nosso modelo de regulacao social do trabalho, para além
do contexto de crise.
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