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RESUMO: A pesquisa tem por escopo investigar os reflexos socioecondmicos da decisao mono-
cratica proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski nos autos da ADI 6363 durante o estado de
calamidade publica, sob o prisma da seguranca juridica. A partir do estado de excegao causado pela
Covid-19, o estudo pretende verificar a (ir)razoabilidade da decisdo monocréatica quando confrontada
com o julgamento da medida cautelar pelo Plenario da Suprema Corte. A metodologia envolveu
o estudo da Constituicdo Federal e da legislagdo federal afeta ao tema, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, da jurisprudéncia, além das fontes doutrinrias nacionais e estrangeiras.
Os resultados trazem reflexdes com o propésito de fomentar a deliberagdo racional e univoca da
Suprema Corte, de modo que seja pautada pelo consenso, e nao pela disputa isolada de qual dos
votos deve prevalecer sobre o outro. Do mesmo modo, concluiu-se que a decisdo cautelar proferida
de forma monocratica nos autos da ADI 6363 gerou significativa inseguranca juridica para os atores
sociais enquanto nao reformada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.
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ABSTRACT: The research aims to investigate the socioeconomic reflexes of the monocratic decision
made by Minister Ricardo Lewandowski in the records of ADI 6363 during the state of public calamity,
under the prism of legal security. Based on the state of exception caused by Covid-19, the study
intends to verify the (ir)reasonableness of the monocratic decision when faced with the judgment of
the precautionary measure by the Supreme Court Plenary. The methodology involved the study of the
Federal Constitution and the federal legislation affecting the topic, the Internal Rules of the Supreme
Federal Court, jurisprudence, in addition to national and foreign doctrinal sources. The results bring
reflections with the purpose of promoting the rational and univocal deliberation of the Supreme Court,
so that it is guided by consensus and not by the isolated dispute of which of the votes should prevail
over the other. Likewise, it was concluded that the precautionary decision rendered in a monocratic
manner in the records of ADI 6363 generated significant legal uncertainty for the social actors while
not reformed by the Plenary of the Supreme Federal Court.
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SUMARIO: Introducao; 1 A excepcionalidade causada por uma pandemia; 1.1 A reserva de Plendrio
para decidir sobre medida cautelar em agéo direta de inconstitucionalidade; 1.2 O caso concreto —
Andlise da decisao monocrética — Criticas e reflexos socioecondmicos; 2 A deliberacéo adequada;
Concluséo; Referéncias.

INTRODUGAO

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Satde clas-
sificou o novo coronavirus (Covid-19) como pandemia, destacando o seu
alto risco de transmissdo, sobretudo a razoavel taxa de mortalidade, que se
eleva entre pessoas idosas e com doencas cronicas*.

Com isso, o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n? 6, de 2020, aprovou a decretagao do estado de calamidade publica em
razdo da emergéncia de satde publica de importancia internacional rela-
cionada ao coronavirus (Covid-19). Destarte, diversas medidas preventivas
foram adotadas pelas autoridades, em todas as esferas governamentais, sen-
do a mais importante delas o recolhimento domiciliar das pessoas, de modo
a evitar o contato e a propagacgao da doenca, a exemplo do que vem sendo
adotado em outros paises.

Com efeito, sob o prisma do Direito, no conceito de pandemia, deve-
-se compreender como provavel medida a restricao de algumas liberdades
fundamentais. Isso porque a vigilancia epidemiolégica compreende tanto o
isolamento quanto a quarentena, conforme prescreve o art. 3%, | e Il, da Lei
n? 13.979/2020. Além disso, a referida legislacao autoriza ao Poder Publico

4 Disponivelem: <https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-corona-
virus>. Acesso em: 23 maio 2020.
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impor ao cidaddo, no ambito de sua competéncia, entre outras, a realizagdo
compulséria de exames e tratamentos médicos, testes laboratoriais e coletas
clinicas, restricdes no direito de ir e vir por meio de fechamento de rodovias,
portos e aeroportos, requisicao de bens e servicos, como verificado pela
normatizagdo criada no periodo.

Em recente decisdo monocrética (ADPF 672/DF), o Ministro Alexandre
de Moraes conferiu total autonomia para Estados e Municipios regulamen-
tarem medidas restritivas de direitos por meio de normas que nao neces-
sariamente precisam estar em compasso com o planejamento sanitario do
Governo Federal.

Hodiernamente, nas trés esferas da Federacao, discute-se, de maneira
geral, que, para tornar eficaz o combate as pandemias, devem ser restringi-
dos trés pilares da economia globalizada, quais sejam: a livre circulacao de
bens, servicos e pessoas. De outro lado, o resultado da pandemia presente
dissemina-se em uma conjuntura de crise econdmica de proporgoes bas-
tante significativas, e, em decorréncia disso, o Governo Federal tem editado
decretos e atos normativos com o fim de se minorar os efeitos perversos
decorrentes dessa situacdo excepcional, com o fim também de se garantir a
subsisténcia de trabalhadores informais e desempregados, almejando evitar
demissdes em massa.

Ocorre que, até a presente data, verifica-se que grande parte da legis-
lagdo promulgada durante o estado de calamidade est4 tendo sua constitu-
cionalidade contestada perante o STF. Em que pese o Pais estar passando
por um momento de exce¢do, muitas decisdes monocraticas verificadas nao
se coadunam com esse verdadeiro estado de excecao®, haja vista que, ao
invés de se pacificar o conflito, ha decisdes da Suprema Corte que estdo
tendo o efeito contrario, criando uma situacao de inseguranca juridica, que
sera objeto de analise deste trabalho.

Esta é uma discussao que deveria, por 6bvio, preceder as pandemias:
a (inrazoabilidade do modus decidendi por meio de decisdes monocraticas
por Ministros da Corte Constitucional em sede acdes de controle concen-
trado de constitucionalidade, mais precisamente a¢oes diretas de inconsti-

5 De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, estdo compreendidas nesta expressdo as situagdes
designadas pelos seguintes termos: estado de urgéncia, estado de sitio, estado de necessidade, estado de
alerta, estado de prevencao, estado de guerra interna, suspensao das garantias, lei marcial, poderes de crise,
poderes especiais, toque de recolher, e todas as medidas adotadas pelos governos que submetem o exercicio
dos direitos humanos a restrigoes que ultrapassam aquelas regularmente autorizadas em situagoes ordinarias
(Despouy, 1997, p. 8).
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tucionalidade, contrariamente aos ditames de uma deliberacdo adequada e
esperada do 6rgao maximo do Poder Judiciario, como também se verifica
das disposicoes reveladoras do art. 10 da Lei n?9.868/1999. Confirmar-se-ia
a falta de razoabilidade dessas decisbes monocraticas a partir da sua refor-
ma pelo Plenario, hipdtese essa que se pretende confirmar ou nao.

O Estado brasileiro estd passando por uma inusitada crise social e
econdmica, ocasionada por uma pandemia que ja matou milhares de pes-
soas, sendo que todos os poderes constituidos, de todas as esferas da Fe-
deracao, poderiam, a titulo de harmonia federativa em prol da vida, estar,
conjunta e organizadamente, envidando esforcos para trazer solugdes eco-
nomicas razoaveis, a fim de minimizar os impactos socioeconémicos para a
maior parcela da populagao.

O presente artigo tem o objetivo de analisar os reflexos socioecono-
micos da decisdo monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski nos autos
da ADI 6363, proferida em carater cautelar durante o estado de calamida-
de publica sob o prisma da seguranca juridica. A metodologia envolveu o
estudo da Constituicdo Federal e da legislacdo federal afeta ao tema, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, da jurisprudéncia, além
das fontes doutrinarias nacionais e estrangeiras.

Os resultados trazem reflexdes com o propésito de fomentar a delibe-
racdo racional e univoca da Suprema Corte, de modo que seja pautada pelo
consenso e nao pela disputa isolada entre juizes competidores. Do mesmo
modo, concluiu-se que a decisao cautelar proferida de forma monocratica
nos autos da ADI 6363 trouxe significativa inseguranca juridica ante o mo-
mento de excegdo por qual perpassa o Pais.

1 A EXCEPCIONALIDADE CAUSADA POR UMA PANDEMIA

No ordenamento patrio existe a diferenciacao entre o sistema de nor-
malidade, em que os direitos e as garantias fundamentais impdem limita-
¢oes ao poder politico de uma forma ampla e racionalmente concatenada, e
o sistema de anormalidade, ou de legalidade extraordinaria, em que, diante
de situacdes de crise, representadas por agitacdes sociais, politicas, econo-
micas, ideoldgicas ou afins, impde restricdes a certos direitos fundamentais
ou suspensao de certas garantias constitucionais, a fim de garantir a ativida-
de da organizagao estatal®.

6 Paul Leroy (1966, p. 34) enuncia trés diferentes situacées de crise que podem incidir sobre a organizagao
estatal em: (i) as deflagradas com a finalidade de destruir a independéncia ou integridade territorial do Estado,
(i) as engendradas para derrubar o regime politico-institucional e (iii) as econdémicas-financeiras.
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A Constituicao Federal dispde de mecanismos constitucionais de de-
fesa do Estado que sdo sintetizados como meios predispostos para assegu-
rar a observancia e, portanto, a conservacao de uma ordem constitucional
(Moraes, 2003, p. 198). Os instrumentos incumbidos de restaurar a normali-
dade institucional sao o estado de defesa (art. 136 da CF) e o estado de sitio
(art. 137 da CF), os quais nao serdo objeto deste estudo pois estdo fora do
objeto que se propde investigar.

O Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, reconheceu,
para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica em todo o territério nacional.
Com isso inimeras medidas sanitarias e econdmicas vém sendo tomadas
pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos Municipios com o propésito de
minimizar os danos ocasionados pelo Covid-19.

Em uma sociedade democratica, onde impera o pluralismo politico,
é natural que partidos de oposicdo contestem os atos normativos editados
pelo Governo Federal perante a Corte Constitucional. E justo e legitimo o
embate politico, inclusive a sua judicializagao, mesmo diante de um mo-
mento tdo excepcional e anormal, em que pese a legitima expectativa de se
observar da populacdo uma unido de forcas, uma conjugagao de esforcos
em prol do bem publico atacado (vida dos brasileiros), inclusive de todos os
seguimentos politicos, a fim de se minimizar a perda de vida de milhares de
pessoas e 0s prejuizos socioecondmicos criados pela pandemia.

Em momentos de excegdo, o regramento ordinario é flexibilizado e
certos direitos, como o de propriedade, o de ir e vir, o de reunido e outros,
sao relativizados em prol do direito a vida e da manutencao da ordem pu-
blica e econdmica. A disciplina juridica se torna alvo de adaptagdo ao mo-
mento e o estado de excecdo’ passa a nortear as tomadas de decisdo dos
chefes dos Poderes Executivos de todas as camadas da Republica.

7 0 estado de excegao nao é uma ditadura (constitucional ou inconstitucional, comissaria ou soberana), mas um
espaco vazio de direito, uma zona de anomia em que todas as determinacdes juridicas — e, antes de tudo, a
prépria distingdo entre publico e privado — estao desativadas. Portanto, sao falsas todas aquelas doutrinas que
tentam vincular diretamente o estado de excecéo ao direito, o que se da com a teoria da necessidade como
fonte juridica originaria, e com a que vé no estado de excegao o exercicio de um direito do Estado a prépria
defesa ou a restauracéo de um originario estado pleromatico do direito (os “plenos poderes”). Mas igualmente
falaciosas sao as doutrinas que, como a de Schmitt, tentam inscrever indiretamente o estado de excecao num
contexto juridico, baseando-o na diviséo entre normas de direito e normas de realizagao do direito, entre poder
constituinte e poder constituido, entre norma e decisao. O estado de necessidade ndo é um “estado do direito”,
mas um espaco sem direito (mesmo nado sendo um estado de natureza, mas se apresenta como a anomia que
resulta da suspensao do direito) (Agamben, 2015, p. 78/79).

RDP, Brasilia, Volume 17, n. 94, 75-99, jul /ago. 2020



i | ROP N° 94 — Jul-Ago/2020 — ASSUNTO ESPECIAL

A excepcionalidade causada por uma pandemia nao foi analisada
por Giorgio Agambem em sua obra O estado de excegcao, embora algumas
licoes novas do autor possam servir de reflexdo para o momento atual®.
Nao se trata, aqui, de um vazio de direito ou uma zona de anomia onde
todas as determinagoes juridicas estdo desativadas; muito pelo contrario,
mas de a produgdo normativa atender as necessidades socioecondémicas do
seu povo nesse momento excepcional. Debrucemo-nos sobre a realidade
social do Brasil. De acordo com o Jornal A Folha de Sao Paulo®, o desem-
prego aumentou em todas as regides do Brasil com o avanco do Covid-19
e, segundo o IBGE, o Brasil terminou o primeiro trimestre de 2020 com 1,2
milhdo de pessoas a mais na fila do desemprego. Segundo o sitio eletronico
UOL'™, os pedidos de seguro-desemprego no Brasil aumentaram 22,1% em
abril na comparagao com o mesmo més do ano passado, para 748,5 mil, e
o Governo estima que haja até 250 mil pedidos do beneficio represados no
ano em meio as dificuldades impostas pelo isolamento social por causa do
surto do novo coronavirus.

A partir destes dados, infere-se que, em que pese a criagdo de pro-
gramas para a manutencao de empregos, por meio da edicao de Medidas
Provisérias (MPV) — 927 e 936 —, bem como a disponibilizagdo de crédito
aos micro e pequenos empresarios (MPV 948) para subsidiar o pagamento
de folha salarial de seus empregados, e essas medidas ainda nao foram sufi-
cientes para conter o avango do desemprego. Do mesmo modo, o Congres-
so Nacional promulgou a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, instituindo o
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), cuja primeira
parcela, de um total de trés, ja foi destinada a mais de 50 milhdes de brasi-
leiros''.

No que diz respeito as Medidas Provisérias n® 927 e n® 936, ambas
foram editadas considerando o forte impacto no setor produtivo e nas rela-
¢oes de trabalho provocadas pelas medidas de isolamento e de quarentena
necessarias a contencdo da transmissdao do virus e, consequentemente, a

8 Ressaltando a critica de Agamben (2020b) acerca do argumento de um estado de excecdo advindo da
pandemia, a luz de suas posicoes sobre um suposto estado permanente de excegao, com criacdo de medos
para se manter sob controle a populacéo submissa.

9 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/05/desemprego-aumentou-em-12-estados-
com-avanco-do-coronavirus.shtml>. Acesso em: 17 maio 2020.

10 Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/05/11/pedidos-de-seguro-desemprego-
no-brasil-sobem-221-em-abril.htm?cmpid =copiaecola>. Acesso em: 17 maio 2020.

11 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603517-portal-da-transparencia-divul-
ga-lista-de-beneficiarios-do-auxilio-emergencial>. Acesso em: 22 jul. 2020.

RDP, Brasilia, Volume 17, n. 94, 75-99, jul /ago. 2020



RDP N 94 — Jul-Ago/2020 — ASSUNTO ESPECIAL ... 81

reducdo no nimero de casos da doenca Covid-19 e dos possiveis 6bitos'.
Assim, as proposi¢cdes normativas tinham o intuito de mitigar os danos a
economia e subsisténcia familiar, podendo ser adotadas pelos empregado-
res para preservar o emprego e a renda dos trabalhadores durante esse pe-
riodo de pandemia.

Quanto a jurisdicao constitucional exercida pelas cortes constitucio-
nais, a questdo € ainda mais complexa'. Esses Tribunais assumem maior
protagonismo na resposta juridica a essas demandas nao apenas pela re-
percussao geral, mas pelos efeitos vinculantes e pela forca persuasiva de
precedentes. O efeito de suas decisdes nas contas publicas e privadas e na
promocao de direitos universalizaveis é consideravelmente mais amplo. Em
razdo disso, a andlise dessa resposta precisa ser mais cautelosa.

E, entdo, que se completa o conceito de jurisprudéncia da crise. Em
sentido estrito, o termo aduz ao conjunto de precedentes em que o Poder Ju-
diciario aprecia a constitucionalidade de medidas de austeridade, enquanto
em acepcao ampla contempla o rearranjo juridico necessério para respon-
der as demandas que surgem em razao da realidade critica. Nessa linha,
seria comparavel a um “processo negocial entre a interpretacdo normativa
da Constituicdo e a necessidade de ceder perante as exigéncias das circuns-
tancias” (Pinheiro, 2014, p. 170).

E justamente nas “exigéncias das circunstancias” que se justifica a
abertura pragmatica da atuacgdo jurisdicional ao contexto de grave crise
econdmica. Nao se trata propriamente de flexibilizacdo, termo pejorativo
que sugere certa propensdo a concessdes ao argumento econémico, mas
da necessidade de se adotar uma postura sistemicamente mais coerente e
preocupada com as consequéncias (Magalhaes, 2017, p. 12).

1.1 A Reserva DE PLENARIO PARA DECIDIR SOBRE MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

E da competéncia exclusiva do Plenério do Supremo Tribunal Federal
a medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade, o que decorre

12 Muito embora o préprio Agamben (2020a) compreenda como irracionais e desmotivadas as medidas de
excecdo adotadas frente aos decretos de emergéncia ao Covid-19, a luz de sua compreensao, muito criticada,
de que a epidemia servindo a um pretexto de criagdo de estado de panico coletivo, como a utilizagao do estado
de excegdo como paradigma normal de governo.

13 Adota-se, por todos, o conceito de André Ramos Tavares (2012, p. 266), para quem jurisdigao constitucional
designa “a sindicabilidade desenvolvida judicialmente tendo por parametro a Constituicdo e por hipétese
de cabimento o comportamento em geral e, principalmente, do Poder Publico, contrario aquela norma
paramétrica”.
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do principio da reserva de Plenario, regra essa que decorre do art. 97 da
Constituicdo e do art. 10 da Lei n® 9.868/1999 e também esta expressamen-
te prevista no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (art. 52, X).

Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale (2011, p. 6) lecionam
que a submissao a reserva de Plenario tanto da decisdao de mérito quanto da
decisdo cautelar baseia-se no fato de que ambas produzem efeitos diretos
sobre a aplicabilidade' das normas. Em decorréncia disso, seguem adu-
zindo os autores que, mesmo nos casos de “excepcional urgéncia”, a Lei
n° 9.868/1999 reserva exclusivamente ao Plenario do Tribunal a competén-
cia para apreciar a medida cautelar'.

Importante frisar que essa mesma legislacao infraconstitucional ex-
cepciona a reserva de Plenario no ambito do provimento cautelar, quando,
no art. 10, caput, da Lei n® 9.868/1999, destaca a impossibilidade de reu-
niao de todos os membros do Tribunal nos periodos de recesso'®.

Com isso, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF)
confere a atribuicdo ao Ministro Presidente para conhecer e decidir sobre
questdes urgentes (art. 13, VIII), permitindo que aprecie pedidos de medida
cautelar nas agdes diretas de inconstitucionalidade.

Com efeito, mesmo diante dessa excepcionalidade, devera a medida
cautelar ser levada ao referendo do Plenario, por meio do seu Relator, assim
que terminar o periodo de recesso ou de férias (art. 21, IV e V, do RISTF). Em
circunstancias excepcionais, podera o préprio Ministro Presidente remeter
sua decisao ao referendo do Pleno, assim como ocorreu no julgamento da
ADI 3.929-MC-QO".

14 Esse foi o entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE 168.277.

15 “A decisdo sobre medida cautelar € da competéncia do Tribunal Pleno e sua concessdo depende do voto da
maioria absoluta de seus membros, ouvidos, previamente, os ‘érgdos ou autoridades dos quais emanou a
lei" (Lei n° 9.868/1999, art. 10). A lei abre uma Unica excegao a regra: ‘Salvo no periodo de recesso’ (Lei
n° 9.868/1999, art. 10). Em nenhum momento, salvo o recesso, a lei autoriza a decisao de cautelar pelo
relator. Mesmo nos casos de ‘excepcional urgéncia’, a lei mantém a competéncia da decisdo com o Tribunal.
Autoriza que tal decisdo possa ser tomada ‘sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou
alei...’ (Lei n® 9.868/1999, art. 10, § 3°). Possibilita, ainda, a lei que o Tribunal afaste a regra geral do efeito
ex nunc da cautelar e a conceda com ‘eficacia retroativa’ (Lei n® 9.868/1999, art. 11, § 1°). Com esta Ultima
regra completa-se o tratamento legal da excepcionalidade. Em momento algum, ‘salvo no periodo de recesso’,
é possivel decisdo monocratica. [...] E pacifica a orientacdo do Tribunal no sentido de que nao se configura o
periculum in mora, para os fins de concessao de cautelar, se a lei objeto da impugnacao estiver em vigor ha
muito tempo.” (MS 25.024-MC, Rel. Min. Eros Grau, decisdo monocratica proferida pelo Presidente Ministro
Nelson Jobim, J. 17.08.2004, DJ 23.08.2004)

16 “[...] apesarde a Lei n® 9.868/1999 mencionar apenas a palavra ‘recesso’, ela aplica-se também aos periodos
de ‘férias’ do Tribunal.” (Mendes, Do Vale, 2011, p. 9)

17 “Questdo de ordem. Acao direta de inconstitucionalidade. Pedido de medida cautelar. Deferimento, pela
presidéncia, no periodo de férias forenses do tribunal. Arts. 10, caput, da Lei n°® 9.868/1999, e 13, VI,
do RISTF. Relatoria do referendo plenario atribuida a prépria Presidente, por forga da excepcionalidade do
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Por outro lado, em alguns casos a espera pelo julgamento da sessdo
plenaria seguinte ao pedido de medida cautelar pode ocasionar a completa
perda da utilidade do provimento jurisdicional. Dessa forma, os Ministros
da mais alta Corte, fazendo uso do poder geral de cautela, decidem mono-
craticamente sobre o pedido de medida cautelar na agao direta, aplicando,
analogicamente, o § 12 do art. 52 da Lei n® 9.882/1999, referente a arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, que permite a decisdao caute-
lar monocratica “em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave”.
Nesses casos, € indispensavel a submissao imediata, na sessao plenaria pos-
terior, da decisdo cautelar ao referendo do Tribunal (art. 21, V, do RISTF).

No mesmo sentido, em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal po-
dera deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autorida-
des das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado (art. 10, § 3¢, da
Lei n©9.868/1999).

Regra geral, o art. 11, § 12, da Lei n?9.868/1999 prevé a possibilidade
de concessdao da medida liminar com efeitos ex tunc, suspendendo-se os
efeitos da norma questionada desde a sua publicacdo, como mecanismo
para evitar perecimento de direito e assegurar o futuro pronunciamento de-
finitivo do Tribunal, porquanto é preciso reconhecer que as hipéteses apre-
sentadas retro sao excepcionalissimas.

Outrossim, a técnica hermenéutica da modulacdo dos efeitos é instru-
mento eficaz para assegurar o cumprimento da decisao de mérito na agao
direta de inconstitucionalidade e, com isso, ela fulmina, na maioria das hi-
poteses, a necessidade de uma urgente decisao monocratica do Ministro Re-
lator. A normalizacdo de uma situacdo excepcional de decisao monocratica
deixa o STF a sombra dos seus membros individuais, o que nao se revela
como adequado a titulo de técnica de deliberagao ou de ideia de instituicao
colegiada, na forma preconizada por Conrado Hiibner (2012, p. 13-14).

caso concreto. Possibilidade. O caput do art. 10 da Lei n® 9.868/1999 autoriza, nos periodos de recesso da
Corte, a excepcional concessdo monocratica da medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade. Por
imposicao do art. 21, incisos IV e V, do Regimento Interno, as decisoes liminares concedidas pela Presidéncia
nessas circunstancias sao depois submetidas a referendo do Colegiado, normalmente apés a distribuicéo dos
autos da acéo direta a um determinado relator superveniente. Peculiaridades presentes que recomendam a
exposicao do caso pelo proprio 6rgéao prolator da decisao trazida a referendo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal. Questdo de ordem resolvida no sentido de autorizar a Presidéncia, excepcionalmente, a relatar o
referendo da decisao cautelar monocratica proferida nos autos da presente acao direta.” (ADI 3.929-MC-QO,
Rel? Min. Ellen Gracie, J. 29.08.2007, DJ 11.10.2007)
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Durante o estado de calamidade, uma decisdao monocratica agugou
os debates nos mais diversos segmentos da sociedade: trata-se da decisdao
proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski nos autos da MC-ADI 6363.

Antes mesmo de submeter ao Plenario, o Ministro Ricardo Lewandowski
deferiu em parte a Medida Cautelar na ADI 6363 para estabelecer que os
acordos individuais de reducao de jornada de trabalho e de salario ou de
suspensao temporaria de contrato de trabalho previstos na MP 936/2020
somente seriam validos se os sindicatos de trabalhadores fossem notificados
em até 10 dias e se manifestarem sobre sua validade. Segundo a decisao,
a ndo manifestacdo do sindicato, na forma e nos prazos estabelecidos na
legislacdo trabalhista, representaria anuéncia com o acordo individual.

Destarte, no préximo capitulo pretende-se verificar se durante o es-
tado de calamidade seria razoavel que Ministro da Suprema Corte decida
de forma monocrética, questao sensivel que repercutiu e ainda repercute na
esfera social e economica de milhdes de pessoas e do Estado.

1.2 0 caso coNCRETO — ANALISE DA DECISAO MONOCRATICA — CRITICAS E REFLEX0S
SOCIOECONOMICOS

O partido Rede Sustentabilidade ajuizou perante o STF a ADI 6363
contra textos normativos da MP 936/2020, que instituiu o Programa Emer-
gencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, introduzindo medidas tra-
balhistas complementares para enfrentar o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo coronavirus. O partido, em sede cautelar,
tinha a pretensao de suspender regras que autorizavam a reducado salarial e
a suspensao de contratos de trabalho mediante acordo individual firmados,
sem a intervengdo do sindicato classista, entre empregado e empregador.

A MP 936/2020 (hoje convertida na Lei n® 14.020/2020) permite a re-
ducao proporcional de jornada de trabalho e de salarios e a suspensao tem-
poraria do contrato de trabalho, inclusive por meio de acordo individual,
para os empregados com salério igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil,
cento e trinta e cinco reais). Do mesmo modo, permite as mesmas medidas
para portadores de diploma de nivel superior que recebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o teto dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A Rede Sustentabilidade argumentou que a reducao da remuneragao
s6 seria possivel por meio de negociacdo coletiva e com o proposito de
garantir a manutencao dos postos de trabalho. Também defendeu que, mes-
mo que se admitisse a negociacao individual para trabalhadores de maior
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renda, essa hipétese seria inviavel quando se esta tratando dos mais vulne-
raveis, os quais formam a maior parte da forca produtiva de trabalho.

De acordo com o partido politico, o ato normativo atacado afrontou
o principio constitucional da protecdo, que da seguranca aos empregados,
parte mais vulneravel na relacao trabalhista. Sendo a irredutibilidade sala-
rial uma garantia constitucional intrinsecamente ligada aos principios da
dignidade humana e do valor social do trabalho, e por isso jamais poderia
ser flexibilizada por meio de acordo individual.

Por fim, o partido defendeu que os dispositivos da MP violavam as
Convencodes n% 98 e 154 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
que tratam da negociagdo coletiva. Importante deixar claro que o presente
artigo ndo tem o condao de analisar os fundamentos juridicos que levaram
o partido a requerer fossem os dispositivos da MP 936/2020 declarados
inconstitucionais.

Neste contexto, em que pese a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) ter
manejado os competentes embargos de declaragdo contra a decisdao mo-
nocratica proferida, deixaremos de tecer comentérios sobre consequente
decisdo, haja vista ndo interessar ao fim que se colima a pesquisa.

O Relator da ADI, Ministro Ricardo Lewandowski, proferiu decisao
monocratica ad referendum do Plenério, entendendo que, em razdo de a
distribuicdo da acao de controle concentrado de constitucionalidade ter
ocorrido na data do dia 2 de abril do corrente ano, tendo a MP atacada
entrado em vigor no dia anterior, tais fatos, por si s6s, demonstrariam a ur-
géncia na entrega da prestacao jurisdicional.

Em condices normais de temperatura e pressao, fora do estado de
calamidade publica ocasionado pelo novo coronavirus, entende-se como
menos irrazoavel a conduta do Ministro Relator, fazendo uso do poder geral
de cautela e decidir monocraticamente sobre o pedido de medida cautelar
na acdo de controle abstrato de constitucionalidade, aplicando, analogi-
camente, o § 12 do art. 52 da Lei n® 9.882/1999, referente a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, que permite a decisdao cautelar
monocratica “em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave”.

Poderia ainda adotar o rito previsto no art. 10, § 3¢ da Lei
n< 9.868/1999, momento no qual, ap6s submeter a medida cautelar ao Ple-
nario, poderia o colegiado deferir ou ndo a medida cautelar sem a audiéncia
dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo
impugnado.
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Apresentado, mesmo de que modo sucinto, o ato normativo impug-
nado por meio de ADI 6363, passar-se-a a pesquisa sob a 6tica da seguran-
ca juridica'®, se a decisao monocratica em sede cautelar proferida durante o
estado de calamidade publica trouxe ou ndo seguranca juridica'.

Pois bem. A decisdao cautelar deferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski nos autos da ADI 6363 fez com que a opiniao publica? e o
proprio sitio eletronico do STF?' veiculassem a informacao de que os acor-
dos apenas teriam validade mediante aceite da entidade sindical.

A partir dessa decisao, as empresas deveriam comunicar o sindicato
dos empregados de sua respectiva categoria acerca dos acordos individuais
de reducao de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo temporaria
de contrato de trabalho, no prazo de até dez dias corridos, contado da data
de sua celebracdo. Com isso, nesse prazo, os sindicatos poderiam iniciar
uma negociacao coletiva para discutir os termos do acordo. Por outro lado,
no caso de inércia e fruido o prazo, os contratos seriam validos.

O principal efeito da decisdo monocratica foi a inseguranca juridica
criada em detrimento da necessidade de submeter aos sindicatos todos os
acordos individuais objeto da MP 936/2020, posto que o Governo Federal
contabilizou quase 8.000 (oito mil) acordos individuais para reducdo de
jornada e salario ou suspensao de contrato de trabalho do momento em que
a MP 936/2020 foi publicada até a data da decisao monocratica, acordos
esses que corriam o risco de ndo serem efetivados apés a decisao cautelar
do Ministro Lewandowiski?2.

Entretanto, por maioria de votos, em julgamento realizado em 17 de
abril, a medida liminar foi cassada pelo Plenario do STF, que decidiu manter
a eficacia integral da MP 936/2020, autorizando a redugao da jornada de
trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho,

18 Gustav Radbruch (1979, p. 417) enaltece a seguranca juridica como uma das trés finalidades do Direito. As
outras duas seriam a justica e o bem comum.

19 A decisdo do STF que declara a inconstitucionalidade de um ato normativo é definitiva: aqui a Corte, de fato,
d4 a Ultima palavra e seu comando deve ser obedecido sem recalcitrancias. Alids, nas acdes judiciais em geral,
é realmente indispensavel que haja uma Gltima palavra pondo fim ao litigio, sob pena de se comprometer uma
das finalidades essenciais do processo, que é resolver definitivamente os conflitos intersubjetivos, trazendo
seguranca juridica e pacificagao social (Souza Neto; Sarmento, 2014, p. 408).

20 Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lewandowski-decide-que-acordos-de-
reducao-de-salario-so-terao-validade-apos-manifestacao-de-sindicatos/>. Acesso em: 20 jul. 2020.

21 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440927&ori=1>. Aces-
so em: 20 jul. 2020.

22 Disponivel em: <https:/www.em.com.br/app/noticia/opiniao/2020/04/11/interna_opiniao,1137633/adi-
6363-e-0-risco-de-demissoes-em-massa.shtml>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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por meio de acordos individuais, com a mera comunicagdo ao sindicato,
independentemente da sua anuéncia.

Nessa sessdo plenaria, votaram pela eficacia dos acordos individuais
os Ministros: Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen
Lacia, Marco Aurélio Mello, Gilmar Mendes e Dias Toffoli.

Prevaleceu o entendimento de que, em razdao do momento excep-
cional, a previsdo de acordo individual é razoavel, pois garante uma renda
minima ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego, para além do pe-
riodo da crise. Assim, de acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, a
exigéncia de atuagdo do sindicato, abrindo negociagcdo coletiva ou nao se
manifestando no prazo legal, geraria inseguranca juridica e aumentaria o
risco de desemprego. Para o Ministro, diante da excepcionalidade e da limi-
tacdo temporal, a regra estd em consonancia com a protecao constitucional
a dignidade do trabalho e a manutencao do emprego.

Portanto, ao final do julgamento da medida cautelar, prevaleceu
a redacdo da MP 936/2020, reconhecendo e validando os acordos indi-
viduais sobre reducao salarial e suspensdo de contratos sdo validos, sem
condiciona-los a manifestagdo dos sindicatos, mas, apenas, exigindo a sua
comunicagao aos sindicatos, no prazo de 10 dias. Por fim, faz-se necessario
registrar que a decisao se refere apenas a MC-ADI 6363, sendo que o mérito
ainda sera submetido a julgamento posterior pelo Plenario do STF.

2 A DELIBERAGAO ADEQUADA

Nao é de hoje que parte da doutrina, assim como Ministros® da
Suprema Corte criticam, com veeméncia, a apreciacao de medida cautelar

23  “A Lei n®9.868, de 10.11.1999, dispondo a respeito da medida cautelar em acéo de inconstitucionalidade,
estabelece, no art. 10: ‘Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta sera concedida
por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a audiéncia
dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no
prazo de cinco dias’. No § 1° do mencionado art. 10, faculta-se ao relator ouvir o Advogado-Geral da Unido
e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias. Concede-se, no § 2°, no julgamento do pedido da
medida cautelar, sustentagao oral as partes. O art. 10, acima transcrito, manda observar, no julgamento da
medida cautelar, o art. 22, a dizer que a decisdo somente sera tomada se presentes na sessdo pelo menos
oito ministros. A lei, esta-se a ver, cerca o julgamento da cautelar de varias formalidades, ou exige, para a
tomada da deciséo, a existéncia de varios requisitos: voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal, quorum
especial para abertura da sessao, facultando-se as partes sustentagao oral. Penso, entdo, que o presidente
do Tribunal, no recesso, competente para despachar o pedido de cautelar, somente devera fazé-lo em caso
de efetiva necessidade, vale dizer, na ocorréncia da possibilidade de perecimento de direito. Outra questao
se apresenta: o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal distingue recesso de férias. Estabelece o
art. 13, VIIl, que séo atribuicoes do Presidente decidir, nos periodos de recesso ou de férias, pedido de
medida cautelar. E mais: o art. 78 do mencionado Regimento Interno dispoe que ‘o ano judiciario no Tribunal
se divide em dois periodos, recaindo as férias em janeiro e julho’. O § 1° do mencionado art. 78 conceitua
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de forma monocratica, ao arrepio do disposto na Lei n® 9.868/1999 e do
Regimento Interno do STF. Neste contexto, Lénio Streck (2019, p. 323):

E necessério reconhecermos a existéncia de um direito fundamental dos ci-
dadaos ao cumprimento dos arts. 10 da Lei n® 9.868/1999 e 97 da Consti-
tuicdo Federal. Concluindo-se, portanto, que a concessdo monocratica da
medida cautelar ndo pode ser utilizada para substituir a decisdo no modo full
bench, por isso, deve ser utilizada apenas nos casos de recesso ou férias, e
deve ser imediatamente levada a plenario para referendo.

De fato, o principio da reserva de Plenério e a legislacdo federal que
regula a matéria tém sido, habitualmente, desrespeitados pelos Ministros do
STF. Por decorréncia légica, também deixa de ser observado o disposto no
art. 21, IV e V, do RISTF.

Nesse sentido, tem-se a decisao cautelar nos autos da ADI 4.917/DF%,
proferida nos idos do ano de 2013 pela Ministra Carmen Lucia, fora dos
periodos de recesso ou férias, que até o momento nado fora referendada, nao
havendo, sequer, pauta para julgamento®.

Hodiernamente, durante o estado de calamidade publica, inGmeras
decisbes monocraticas sustaram a validade de lei ou ato normativo, en-
tre elas citamos a MP 936/2020, cujo teor ja discorremos, abreviadamen-
te. Uma outra decisdo monocrética proferida pelo Ministro Alexandre de
Moraes, neste caso, em sede do MS 37.097, suspendeu a nomeagao do di-
retor geral da Policia Federal Alexandre Ramagem.

o recesso: ‘Constituem recesso os feriados forenses compreendidos entre os dias 20 de dezembro e 1° de
janeiro, inclusive’. Acrescenta o § 2° que, ‘sem prejuizo do disposto no inciso VIII do art. 13, suspendem-
-se os trabalhos do Tribunal durante o recesso e as férias, [...]' e 0 § 3° novamente se refere ao recesso e as
férias: ‘Os Ministros indicardo seu endereco para eventual convocagéo durante as férias ou recesso’. Ora, a Lei
n° 9.868, de 10.11.1999, somente ressalva o periodo de recesso, ao prescrever, conforme vimos, que, ‘Salvo
no periodo de recesso...". E dizer, a Lei n° 9.868, de 1999, art. 10, somente permite a concessao da medida
cautelar, pelo presidente do Tribunal, no periodo de recesso do Tribunal. Admito que, ocorrente, durante as
férias, em acao direta, a possibilidade de perecimento do direito, sera licito ao presidente despachar o pedido
e concedé-la, se for o caso. Fora dai, entretanto, ndo me parece possivel, tendo em consideracéo o art. 10 da
Lei n°® 9.868/1999 e os dispositivos regimentais indicados, que distinguem periodo de recesso de periodo de
férias. Do exposto, determino o encaminhamento destes autos a distribuigao, oportunamente.” (ADI 2.244/DF)

24 A questao de fundo é de suma importancia, pois envolve a (in)constitucionalidade de dispositivos normativos
da Lei dos Royalties (Lei n® 12.734/2012), importando no abalo do téo fragil equilibrio federativo nacional e
em possivel desajuste do regime financeiro dos entes federados.

25 “[...] essa MC deveria ter sido levada ao Plenério em seguida, o que significaria alguns dias, apenas. Na
verdade, essa medida cautelar, por ter sido deferida em periodo normal (nao recesso), sequer poderia ter sido
deferida, porque a Unica excegao para a concessao de medida cautelar em ADI é estar a corte em periodo
de recesso.” (Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-dez-04/senso-incomum-decisao-ministro-stf-
valer-medida-provisoria>. Acesso em: 1° jul. 2020)
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Faz-se mencao a essa decisdo, em que pese ndo ter sido objeto de
controle abstrato de constitucionalidade, apenas para ilustrar a relevancia
juridica e social de uma decisdao monocratica da Corte Constitucional.

Com efeito, o Ministro Marco Aurélio, ja no més de maio, submeteu
ao Ministro Presidente, Dias Toffoli, oficio propondo a alteragdao do Regi-
mento Interno do STF. Consta do referido instrumento proposta para que o
Plenario da Corte seja responsavel por decisdes que envolvam atos dos Po-
deres Legislativo e Executivo. Assim, o magistrado propos que os temas des-
sa natureza nao sejam julgados individualmente por cada um dos 11 (onze)
Ministros. No entendimento do Ministro, a alteragdo é necessaria para “pre-
servar a harmonia preconizada constitucionalmente” entre os Poderes:

No cenario, é possivel ter-se perplexidade, alcancando a atuagao individual
envergadura impar. Nesse contexto, ha, até aqui, a possibilidade de fazer-se
em jogo exame de ato de um dos Poderes, enquanto Poder. Entdo, tendo o
Judiciario a dltima palavra, um dos integrantes do Supremo, isoladamente,
pode tirar, do mundo juridico, ato praticado por dirigente de outro Poder —
Executivo ou Legislativo.?

Ponderou, ainda, que “esfor¢os devem ser feitos visando, tanto quan-
to possivel, preservar a harmonia preconizada constitucionalmente, surgin-
do, de qualquer forma, com grande valor, o principio da autocontengao”.
Proposicdo como essa demonstra que, entre os proprios pares, existe ressal-
vas quanto aos limites das decisdes monocraticas dos integrantes do STF.

Objetivar a harmonia, os valores firmes de uma modernidade a ser
ainda implementada, em detrimento de constantes valores impulsivos, que
traduzem e produzem medo e panico na modernidade liquida (Bauman,
2007), é condicdo intransponivel para que nossa Corte Constitucional pro-
picie uma sociedade de objetivo comum, com realizagoes de uma verdadei-
ra nagao, compreensiva e duradoura.

E necessério que o STF se dirija a seus proprios membros na constru-
¢do e no convencimento adequado dos fundamentos que sustentam aque-
la decisao. O olhar somente para o publico externo que assiste como um
expectador”, como plateia de um espetaculo da Republica, nao se revela
propicio nesta seara de imensa inseguranca juridica em que vivemos. Do

26 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442602&ori=1>. Aces-
so em: 23 maio 2020.

27 Como esse juiz se tornou coparticipante da criacdo do Direito, a legitimagdo da sua decisdo passara para
a argumentacéo juridica, para sua capacidade de demonstrar a racionalidade, a justica e a adequacao
constitucional da solucdo que construiu. Surge, nessa perspectiva, o conceito interessante de auditério. A
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contrario, estaremos diante de um “tribunal de solistas”, com juizes compe-
tidores, que almejam somente vencer individualmente, para a plateia, com
seus argumentos disponibilizados a midia social.

Recusa-se, por temperamento, a falar na primeira pessoa do plural. Sob a
perspectiva deliberativa, continua a ser um ente periférico e inexpressivo.
Transformar um tribunal de solistas num tribunal deliberativo requer mais
que rearranjos procedimentais. Exige que juizes, pessoalmente, entendam
e valorizem o espirito da deliberacao. Que se tornem, enfim, deliberadores.
(Mendes, 2012, p. 20)

Importa muito o fomento a um ambiente formal e coletivo em essén-
cia do STF, que deveria construir conjunta e razoavelmente a solugao para
problemas sociais e juridicos que ja sdo problematicos e conflituosos ao
extremos por sua propria natureza, em especial nesse momento de medi-
das excepcionais em uma situagao de pandemia mundial, ndao merecendo
maiores incentivos a condutas individualistas, de desagregacao e de animo-
sidades sociais pelos seus julgadores (Mendes, 2018).

A harmonia e a coesao do STF deve ser a regra nesta Corte Cons-
titucional, ndo podendo haver a preponderancia por caminhos da indivi-
dualidade e da persuasao do auditério virtual neste cenario de “espetaculos
judiciais” transmitidos on-line e ao vivo.

No direito comparado, em especial na Franca, a luz da pesquisa de
Millns, inclusive com pesquisa de campo por meio de entrevistas indivi-
duais com os juizes da Corte Constitucional e do Conselho de Estado da
Franca, buscando compreender as perspectivas e as motivacdes na elabo-
racdo das decisdes dos membros das Cortes Francesas, constatou-se um
elevado grau de consenso e satisfagdo com o processo de elaboragdo das
decisdes judiciais daquele 6rgao. Inclusive observando-se que, na visao da-
queles julgadores, a simples exposicao do voto dissidente vista como uma
demonstracdo de falta de coesdo e de incerteza na decisdo, que abala a
credibilidade da instituicdo (que dira a decisao individual em detrimento da
decisdo de todo o colegiado).

The discussions covered a broad range of issues concerning the decision-
making function of the Constitutional Council, its style of judicial reasoning,
the composition of the body, divisions of opinion amongst members, the

legitimidade da decisdo vai depender da capacidade de o intérprete convencer o auditério a que se dirige de
que aquela é a solugéo correta e justa (Barroso, 2015, p. 32).
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distribution of case load, the drafting of decisions and the rationale for not
allowing the publication of dissenting opinions. The results of the interviews,
somewhat disappointingly (but perhaps not surprisingly given the political,
judicial and academic background of the members of the Council), revealed
an enormous degree of consensus and satisfaction with the decision-making
process. Members repeatedly stressed the importance of the Council giving,
and being seen to give, a single, clear and unambiguous response to highly
important constitutional questions. In particular, none of the interviewees
favored the introduction of dissenting judgments believing they would
demonstrate a lack of cohesion and degree of uncertainty in the decision
which might then undermine the credibility of the institution. (Millns, 2004,
p. 12)

A légica da deliberacdo, por Kornhauser e Sager (1993, p. 13), com
o fim de se construir a decisdo judicial em Cortes Constitucionais, revela-
-se como uma tarefa que envolve o comprometimento, demandando uma
deliberacdo de todo o colegiado, uma acdo plarima dos membros da Corte
como entidade, e ndo uma visao singular e individualista de suas partes.

A inseguranca juridica trazida por uma decisao singular cautelar, de
carater constitucional, de efeitos sociais e econdmicos relevantes, neste mo-
mento de pandemia, traduz ou revela a auséncia de uma opiniao da Corte,
parecendo uma forma de atuagdo ou de técnica de decisdo inadequada do
seriatim decisium de forma nao dialogal, conforme bem demonstrado por
Mendes (2017, p. 147).

A ideia do fortalecimento da colegialidade, da submissao de ques-
toes relevantissimas de nossa sociedade a compreensao do Plenario do STF,
revela-se como um argumento vencedor, frente a uma visao inadequada de
11 (onze) supremos, em que ha uma permanente disputa prejudicial a toda
sociedade dos juizes, em um sentido de vitéria ou derrota individual destes
magistrados (Hoffmann-Riem, Wolfgang, 2006). Nesse sentido, acertada a
visao de Virgilio Afonso da Silva, de que nossa Corte Suprema é uma Corte
“nao-cooperativa e individualista” (2013, p. 578)%.

Dessa forma, revela-se a importancia de uma mudanga da postura
deliberativa democratica de nossa Corte Constitucional, como Gnica forma
de fazer frente a uma sociedade extremamente critica e duvidosa dos atos
dos poderes constituidos. Concluimos que é extremamente relevante que

28 Traducéo livre da passagem mencionada, que, em termos literais reproduzimos: “The Brazilian Supreme
Court is an extremely uncooperative and individualistic court”.
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nossa Corte Suprema funcione ordinariamente de forma tranquila, harmo-
niosa e com a devida deliberacdo colegiada pelos poucos juizes que “di-
zem o Direito” em ultima anélise, construindo a verdadeira ratio decidenci
da Corte?, e ndo do Ministro. A acdo comunicativa dos Ministros deve se
pautar em comportamentos ndo instrumentais, na forma preconizada por
Habermas:

Podemos dizer, em resumo, que as a¢des reguladas por normas, as auto-
-representagdes expressivas e as manifestacbes ou emissdes valorativas
vém a completar os atos de falas constatativos para configurar uma prati-
ca comunicativa que sobre o pano de fundo de um mundo da vida tende
a consecucao, manutencdo e renovacdo de um consenso que descansa
sobre o reconhecimento intersubjetivo de pretensdes de validade susce-
tiveis de critica. A racionalidade imanente a esta pratica se manifesta em
que o acordo alcangado comunicativamente tem de apoiar-se numa (lti-
ma instancia em razdes e a racionalidade daqueles que participam nesta
pratica comunicativa se mede pela sua capacidade de fundamentar suas
manifestagcbes ou emissdes nas circunstancias apropriadas. (Habermas,
1992, p. 36)

Os Ministros do STF devem agir de maneira a construir, juntos, como
6rgao, uma posicao institucional, deliberando, de maneira racional e efi-
ciente, para se chegar a uma conclusdo majoritaria sobre as razdes de de-
cidir, sobre a motivagao Unica que externa a posicao institucional da Corte
Suprema em sua relagdo com a sociedade, deixando-se para situagdes mui-
to excepcionais e breves as decisdes e posicoes individuais de seus juizes,
de maneira a propiciar a construgdao de um consenso por meio de uma
relacdo ndo instrumental, seja entre os membros deste 6rgao colegiado, seja
em relacdo a toda sociedade brasileira.

A decisao monocratica realizada pelo Relator é isolada, ndo conta
com a participagao de seus pares da Corte Suprema. Na analise de Celso
Lafer sobre a dignidade da politica em Hannah Arendt (Lafer, 2018, p. 129),
ha uma importante distingao entre a politica e “certas formas de conheci-
mento”. A politica implica no exercicio do que se denomina pensamento
plural, que é a capacidade de “pensar no lugar e na posicao dos outros”,
onde a palavra e a agdo permitem o aparecimento da “liberdade”. Ela difere

29 “[...] the lack of communication among justices, and the fact that an ‘opinion of the court’ must not be
delivered, have two further side-effects: the complete exclusion of defeated justices from discussing the
justification for the final decision, and the difficulty (in some cases, the impossibility) of identifying the ratio
decidendi of a given decision.” (Da Silva, 2013, p. 576)
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da estrutura discursiva monolégica (Ferraz Jr., 1970), que estad mais centrada
na pessoa e na coeréncia de sua decisdo com suas convicgoes internas, ain-
da que lastreadas e fundamentadas. O problema é que “o Estado ndo é um
produto do pensamento, mas sim da a¢ao”, que passa a existir substantiva-
mente com o exercicio livre e coletivo de julgamento de todos os membros
de nossa Corte Suprema.

CONCLUSAO

O Estado brasileiro estd vivenciando sua maior crise social-econo-
mica ocasionada por uma pandemia mundial que ja matou milhares de
pessoas, sendo que todos os poderes constituidos, de todas as esferas da Fe-
deracdo, deveriam estar, conjunta e organizadamente, envidando esforcos
para trazer solu¢cdes econdmicas razoaveis, a fim de minimizar os impactos
socioecondmicos para a maior parcela da populacao.

Em momentos como esse, o regramento ordinario é flexibilizado, cer-
tos direitos, como o de propriedade, o de ir e vir, o de reunido e outros, sao
relativizados em prol do direito a vida e a manutencao da ordem publica e
economica. A disciplina juridica se torna alvo de adaptagao ao momento e
o estado de excecdo passa a nortear as tomadas de decisao dos chefes dos
Poderes Executivos de todas as camadas da Republica.

Na presente pesquisa, verificou-se que medidas provisorias promul-
gadas durante o estado de calamidade tiveram sua constitucionalidade con-
testada perante o STF. Verificou-se ainda que, por mais que o Pais esteja
passando por um momento de excecdo, muitas decisdbes monocraticas, ao
que parece, ndo estdo sopesando esse verdadeiro estado de excegao, haja
vista que, ao invés de se pacificar o conflito, algumas decisdes da Suprema
Corte estao tendo o efeito contrario, gerando inseguranca juridica.

Foi o que ocorreu no caso concreto objeto desse estudo. Conforme
demonstrado alhures, a decisdo cautelar deferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski nos autos da ADI 6363 fez com que a opinido publica e o
préprio sitio eletronico do STF veiculassem a informacao de que os acordos
entre empregados e empregadores apenas teriam validade mediante aceite
da entidade sindical classista.

O principal efeito da decisdo monocratica foi a inseguranca juridica
criada em detrimento da necessidade de submeter aos sindicatos todos os
acordos individuais objeto da MP 936/2020, posto que o Governo Federal
contabilizou quase 8.000 (oito mil) acordos individuais para reducdo de
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jornada e salario ou suspensao de contrato de trabalho do momento em que
a MP 936/2020 foi publicada até a data da decisao monocratica, acordos
esses que corriam o risco de ndo serem efetivados apés a decisdo cautelar
do Ministro Lewandowiski.

No entanto, por maioria de votos, a medida liminar foi cassada pelo
Plenario do STF, que decidiu manter a eficacia integral da MP 936/2020,
autorizando a reducgdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, por meio de acordos individuais, com
a mera comunicacao ao sindicato, independentemente da sua anuéncia.

Prevaleceu o entendimento de que, em razdao do momento excep-
cional, a previsdo de acordo individual é razoavel, pois garante uma renda
minima ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego, para além do pe-
riodo da crise. Assim, de acordo com o Ministro Alexandre de Moraes, a
exigéncia de atuagdo do sindicato, abrindo negociagao coletiva ou nao se
manifestando no prazo legal, geraria inseguranca juridica e aumentaria o
risco de desemprego. Para o Ministro, diante da excepcionalidade e da limi-
tacao temporal, a regra estd em consonancia com a protecao constitucional
a dignidade do trabalho e a manutencao do emprego. Com isso, a hipotese
do presente trabalho fora confirmada.

Com efeito, é necessario reconhecermos a existéncia de um direito
fundamental dos cidadaos ao cumprimento do art. 10 da Lei n® 9.868/1999
e do art. 97 da Constituicao Federal, a luz de uma teoria adequada e razoa-
vel da decisdo judicial, por meio da deliberacdo suficiente. Concluindo-se,
portanto, que a concessao monocratica da medida cautelar ndo pode ser
utilizada para substituir a decisdo no modo full bench, por isso deve ser
utilizada apenas nos casos de recesso ou férias, devendo ser imediatamente
levada a Plenario para referendo.

Conclui-se que medidas liminares decididas de forma monocratica
sdo, em regra, ndo adequadas frente a disposicao da Lei n® 9.868/1999
(art. 10) e do art. 97 da Constituicdo. As hipéteses excepcionalissimas de-
veriam ser bem delimitadas e definidas no Regimento Interno do Tribunal.
O quadro atual assim o exige e, dessa forma, é preciso regulamentar o uso
do poder geral de cautela pelo Relator nas agdes do controle abstrato de
constitucionalidade.

Estimular um ambiente formal e coletivo em esséncia do STF, que
deveria construir conjunta e razoavelmente a solugdo para problemas so-
ciais e juridicos que ja sao probleméticos e conflituosos ao extremo por sua
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propria natureza, em especial neste momento de medidas excepcionais em
uma situagao de pandemia, ndo merecendo maiores incentivos a condutas
individualistas, geradoras de inseguranca juridica, desagregacdo e de ani-
mosidade social.

Sendo assim, revela-se a importancia de uma mudanca da postura de-
liberativa do STF, como Unica forma de fazer frente a uma sociedade plural,
extremamente critica e duvidosa dos atos dos poderes constituidos.

Revela-se fundamental para a construcao do Direito no Brasil uma
Suprema Corte harmoniosa, com decisdes construidas por meio da ade-
quada e suficiente deliberagdo colegiada, construindo, assim, a verdadeira
ratio decidenci da Corte, e ndo de um pensamento individual, monolégico
discursivo.
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