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RESUMO: Nos dltimos anos, houve uma primazia normativa pela sustentabilidade do saneamento
basico. A Agenda 2030 da Organizagao das Nacdes Unidas estabeleceu 17 Objetivos de Desenvaolvi-
mento Sustentavel (0DS). O ODS-6 trata de dgua potavel e saneamento. Ja no Brasil, foi publicada a
Lei n® 14.026/2020, que atualiza 0 marco legal do saneamento basico, atribuindo competéncias para
instituicao de normas de referéncia para regulacdo da prestagéo sustentavel dos servigos ptblicos
de saneamento basico. Contudo, nao estabelece como atender essa sustentabilidade. Diante disso,
surge a problematica de quais diretrizes operacionais devem ser aplicadas na gestéo publica susten-
tavel do saneamento basico. Assim, os objetos desta pesquisa sdo 0 0DS-6 e a Lei n® 14.026/2020.
Ja o objetivo é demonstrar como o 0DS-6 deve ser usado enquanto diretriz para a concesséo de
servicos de saneamento que garantam o acesso universal a agua, a sustentabilidade e o bem viver
da populagdo, dentro da perspectiva do constitucionalismo latino-americano, em contraposigao ao
modelo neoliberal. Para isso, foram realizadas pesquisas bibliogréficas e documentais adotando o
método dedutivo, partindo da Agenda 2030 e do marco legal do saneamento, passando pelo modelo
neoliberal e o constitucionalismo latino-americano, até chegar as alternativas de gestao de servigos
publicos adequados ao 0DS-6 e a defesa dos direitos fundamentais a dgua e ao saneamento. Assim,
foi possivel concluir que séo essenciais alternativas de gestao sustentavel do saneamento que ado-
tem o0 ODS-6 e ndo estejam ligadas somente ao neoliberalismo e a cientificidade econdmica, mas
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que busquem também a garantia aos direitos fundamentais e ao bem viver.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a agua; contrato administrativo; esgotamento sanitério; Lei n® 14.026/2020;
neoliberalismo.

ABSTRACT: In recent years there has been a normative primacy for the sustainability of basic
sanitation. The 2030 Agenda for Sustainable Development established 17 Sustainable Development
Goals (SDGs). The SDG 6 deals with drinking water and sanitation. In Brazil, was published the
Law n°® 14.026/20, which updates the legal framework for basic sanitation, assigning powers to
establish reference standards for regulating the sustainable provision of public basic sanitation
services. However, it does not establish how to meet this sustainability. In view of this, the problem
arises of which operational guidelines should be applied in the sustainable management of basic
sanitation. Thus, the objects of this research are the SDG 6 and the Law n° 14.026/20. The objective
is to demonstrate how the SDG 6 should be used as a guideline for the concession of sanitation
services that guarantee universal access to water, sustainability and the well-being of the population,
within the perspective of Latin American constitutionalism, in contrast to the neoliberal model.
For this purpose, bibliographic and documentary research was carried out, adopting the deductive
method, starting from the 2030 agenda and the legal framework of sanitation, passing through the
neoliberal model and Latin American constitutionalism, until reaching the public service management
alternatives suitable to the SDG 6 and the defense of fundamental rights to water and sanitation.
Thus, it was possible to conclude that it is essential to have alternatives for sustainable sanitation
management that adopt the SDG 6 and are not only linked to neoliberalism and economic scientificity,
but that also seek to guarantee fundamental rights to effective well-being.

KEYWORDS: Access to water; administrative contract; sanitation service; Law n°® 14.026/2020; ne-
oliberalism.

SUMARIO: Introducao; 1 A Agenda 2030 e o ODS 6: 0 acesso ao saneamento enquanto direito
fundamental ao bem viver; 2 0 modelo neoliberal de gestao de servicos de saneamento e o des-
compromisso brasileiro com a Agenda 2030; 3 A inclusdo dos indicadores do ODS 6 na concessao
de servicos de saneamento: do nealiberalismo ao constitucionalismo latino-americano; Concluséo;
Referéncias.

INTRODUGAO

A agua e o saneamento enquanto direito essencial a vida em todas
as suas formas sdao a base da presente pesquisa. A relevancia do tema é
evidenciada pela Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
um compromisso global firmado em 2015 entre seus 193 Estados-membros,
que estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Por
meio da Agenda 2030, os signatarios comprometeram-se, de forma conjun-
ta e colaborativa, a adotar metas e indicadores para interromper e/ou mi-
nimizar os efeitos das mudancas climaticas. Entre os 17 ODS, o sexto trata
sobre a agua e o saneamento. Além disso, no ambito nacional, em meados
deste ano, mais precisamente em 15 de julho de 2020, foi publicada a Lei
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n° 14.026/2020, que atualiza o marco legal do saneamento basico, atribuin-
do competéncias a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
para instituir normas de referéncia para regulacdo, entre outras coisas, da
prestacao universalizada e para a sustentabilidade dos servigos pablicos de
saneamento basico. Contudo, essa lei nao estabelece diretrizes operacionais
para atender esta sustentabilidade.

Desta forma, o objeto de analise desta pesquisa estd centrado no
ODS 6 - agua potavel e saneamento: assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e saneamento para todos, bem como na Lei
n° 14.026/2020. Ja o objetivo da pesquisa é demonstrar como o ODS 6 deve
ser usado enquanto diretriz para a concessao de servicos de saneamento
que garantam o acesso universal a 4gua, a sustentabilidade e o bem viver da
populagado, dentro da perspectiva do constitucionalismo latino-americano
e do bem viver, fazendo uma contraposicdo ao modelo neoliberal. O mé-
todo adotado é o dedutivo, partindo dos aspectos gerais, da Agenda 2030
da ONU, até os especificos, do ODS 6 enquanto diretriz para os servigos
publicos de saneamento basico.

Quanto aos procedimentos técnicos, é adotada tanto a pesquisa bi-
bliografica quanto a documental. A bibliogréfica serve de fundamentacao,
argumentacdo e critica ao modelo neoliberal de coisificacdo da agua e da
natureza de forma geral. Ja a investigacdo documental faz uma analise de
dados e metas gerais nacionais, recentemente sistematizados pelo IBGE so-
bre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 6, da Agenda 2030 da
ONU. A partir disso, busca-se chegar a alternativas de gestao de servicos
publicos que contemplem as metas do ODS 6 e a defesa dos direitos funda-
mentais a agua e ao saneamento.

Para atingir esse desiderato, a pesquisa é dividida em trés pontos de
abordagem: o primeiro destinado a analisar a Agenda 2030 e o ODS 6 en-
quanto instrumentos para garantir direitos fundamentais e bem viver; o se-
gundo, com a finalidade de examinar o modelo neoliberal de gestao de ser-
vicos de saneamento e o descompromisso brasileiro com a Agenda 2030; o
Gltimo, visando determinar como a inclusao dos indicadores do ODS 6, da
Agenda 2030, afasta o modelo neoliberal, conduzindo ao ideal do constitu-
cionalismo latino-americano. Esse Gltimo ponto é calcado nas variaveis te6-
ricas que constituem a construgdo critica do constitucionalismo da América
Latina, enquanto reacao a légica e acao neoliberal de coisificar a natureza
para fundamentar sua apropriagdo, o que merece severos questionamentos,
0s quais sdo feitos neste trabalho.
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Portanto, o trabalho inicia discutindo a Agenda 2030 da ONU, o ODS
6 e 0 acesso ao saneamento enquanto direito fundamental ao bem viver. Na
sequéncia, aborda o modelo neoliberal de gestao de servicos de saneamen-
to e o descompromisso brasileiro com a Agenda 2030 e a sustentabilidade.
Por fim, é tratado sobre a inclusao dos indicadores do ODS 6 na concessiao
de servigos de saneamento, com uma abordagem critica do neoliberalismo
ao constitucionalismo latino-americano.

Diante da preocupante dimensionalidade ecolégica sobre a gestao
democratica da agua e saneamento basico no Brasil, com diversos obsta-
culos a universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento basico, que sao
expostos durante este artigo, no fim fica patente a essencialidade da efetiva-
¢do no Pais de um modelo de gestao sustentavel da 4gua e do saneamento
basico — modelo no qual, necessariamente, a Administracao Publica deva
adotar o ODS 6 como diretriz, a fim de garantir os direitos humanos funda-
mentais a agua, ao saneamento basico, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a dignidade da pessoa humana e, portanto, ao bem viver, con-
forme restara demonstrado a seguir.

1 AAGENDA 2030 E 0 ODS 6: 0 ACESSO AQ SANEAMENTO ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL AO
BEM VIVER

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) tem promovido um am-
plo debate na ¢rbita internacional em funcdo da pauta desenvolvimento
sustentavel. Esse modelo de desenvolvimento é baseado no antropocentris-
mo mitigado, que configura “[...] o atual status de protecao ambiental dos
principais paifses ocidentais, inclusive do Brasil [...] entendido este ‘como
aquele desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem com-
prometer as possibilidades das geragcdes futuras atenderem as suas préprias
necessidades’” (Miranda, 2016, p. 150). Neste sentido, a ONU vem incluin-
do solugdes para o acesso e a universalizacdo da agua e do saneamento
béasico como foco de atuagdo dos Estados-membros. Tanto é verdade que a
Resolucao A/RES/64/292 da ONU, publicada no ano de 2010, reconhece
expressamente que a dgua e o saneamento basico sdo direitos humanos
fundamentais para o pleno desfrute da vida e dos demais direitos fundamen-
tais, havendo a necessidade de promover o acesso em condigdes justas e
equitativas (UN, 2010).

A ascensao da pauta do desenvolvimento sustentavel elevou e deu
continuidade as discussdes sobre aspectos praticos para realizagao do avan-
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¢o e difusdao do conhecimento ecolégico, tendo como marco histérico a
elaboracdo da Agenda 2030. Instituida pela Resolugao A/RES/70/1 em As-
sembleia Geral da ONU no ano de 2015, a Agenda é um importante pacto
firmado por 193 Estados-membros, cuja fundamentacao de existéncia se
encontra na promog¢ao da paz no mundo, na efetivacao de direitos humanos
e no desenvolvimento sustentavel em escala global. O documento estabele-
ce 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, compostos por 169 metas
para todos os paises signatarios. Além disso, esclarece a necessidade de
atuacao conjunta entre todos os setores da sociedade e do Poder Publico
para sua implementacdo integral nos Estados em um periodo de 15 anos.

As 169 metas globais o Brasil incorporou 8 novas metas, totalizando
175 metas nacionais e, para fins de sua execucao, classificou-as entre 99
metas finalisticas (que buscam especificar ou dimensionar os resultados es-
perados) e 76 metas de implementacao (que se referem aos recursos, huma-
nos, financeiros, tecnolégicos e de governanca, necessarios ao alcance dos
resultados esperados) (IPEA, 2018).

O objeto de analise nesta pesquisa é o ODS 6 — agua potavel e sa-
neamento —, como um importante instrumento capaz de direcionar os
Estados-membros a colaborarem com a concretizacdo do direito humano
fundamental a dgua potavel, além de ajudar nas diretrizes pontuais para o
saneamento basico universalizado enquanto politica publica. Isso porque o
ODS 6 pretende “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos” (ONU, 2015). No intuito de difundir, internalizar e
transparecer a Agenda 2030 no Brasil, o Decreto n® 8.892, de 27 de outubro
de 2016, criou a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel e determinou que o IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — e o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — as-
sessorariam a comissao (Brasil, 2016). Referido decreto foi revogado pelo
Decreto n® 10.179/2019, conforme abaixo exposto.

E importante lembrar que, para cada ODS da Agenda 2030, existem
metas munidas de metodologias e técnicas proprias de aplicacao e de le-
vantamento dos dados. Assim, reputa-se importante considerar todo o ar-
cabouco de dados do ODS 6 em busca de possiveis inferéncias e reflexdes
acerca da situagao do Brasil quando o assunto é dgua potavel e saneamento
sanitario. Isso porque, ainda que ndo haja disposicao expressa na Constitui-
cdo Federal de 1988 (CF/1988) de que a agua constitui um direito humano
fundamental, o seu reconhecimento se da mediante clausula de abertura
constitucional (art. 52, § 2¢, da CF/1988), cuja identificagdo ocorre “a partir
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da justificativa de conexado do direito a satide e do direito a vida com o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana” (PES, 2019, p. 141).

O debate acerca da formalizagcdao da agua potavel e do saneamen-
to bésico no rol de direitos humanos e fundamentais na Constituicdo de
1988 contempla as novas perspectivas do Novo Constitucionalismo Lati-
no-Americano, que preza pela ideia do bem viver dos povos da América
Latina, com respeito e atencdo a sociobiodiversidade. Esse movimento de
novo constitucionalismo é decorrente de um despertar do Direito “para a
preméncia dessa revolucdo paradigmatica, diante da crescente consciéncia
ecoldgica, que se vé diante da ameaga de eliminacao das condi¢cdes mante-
nedoras da civilizagdo e da vida humana neste Planeta” (Moraes; Marques
Junior, 2011, p. 249).

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano reflete a vanguarda
constitucionalista dos povos latino-americanos, que tem como uma de suas
expressoes a ideia do bem viver. O buen vivir nada mais é do que uma re-
construcdo do futuro a partir de visdes, ainda que utépicas, de concepgoes
andinas e amazonicas, que buscam agregar novos valores e discursos, a fim
de gerar uma transformacao civilizatéria — isso porque leva o debate politico
e legal para além do Estado neoliberal (Acosta, 2019). Pensa-se, portanto,
em um passo adiante da fenomenologia constitucional latino-americana
para além do neoconstitucionalismo de bases eurocéntricas, em critica aos
resquicios de nuances neoliberais no processo de teorizagao constitucional.
Importa ressaltar que “o extenso periodo de auséncias e indiferencas das
massas campesinas e populares ante as constituicdes conclamam uma epis-
temologia solidaria (ndo pensada pelo neoconstitucionalismo) que chame
todos a participagao” (Teixeira; Sparemberger; 2016, p. 67).

Por mais que o objetivo da presente pesquisa ndo esteja centrado
em entender como a questdao da agua e do saneamento basico pode afetar
a plurietnicidade do povo brasileiro, trata-se de uma pauta que repercute
na reafirmacdo da vanguarda constitucionalista latino-americana, uma vez
que questiona a (irresponsabilidade ecoldgica e de gestao desses recursos
— aqui refletidos no acesso aos servicos de saneamento —, como ocorre no
amago do neoliberalismo, em contraposicdo as acepgoes do bem viver dos
povos andinos, por exemplo.

A ideia de utilizar o constitucionalismo latino-americano como base
para estabelecer o alcance dos servicos de saneamento tem a finalidade
de introduzir a ideia de bem viver — com acesso democratico, igualitario
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e com qualidade dos servicos de saneamento para todos —, e ndo apenas a
finalidade econdmica da prestacao de servigcos. Busca, sobretudo, afastar os
moldes como vém sendo firmados os contratos de prestagao de servicos de
saneamento vigente no Brasil, que, “sob a égide do constitucionalismo libe-
ral, tornou-se, em boa parte, inapropriado para fazer frente aos novos cena-
rios do Estado contemporaneo e da complexa sociedade brasileira, com os
desafios, perigos e risco que se apresentam” (Pessoa, 2010, p. 84).

Intensifica-se, portanto, no amago das varias nuances tedricas cons-
titucionalistas, o debate de que o Estado vem priorizando interesses de gru-
pos econdmicos frente a cidadania intimamente ligada a degradacao da
natureza. Ou seja, “garante desenvolvimento de atividades lucrativas e
concentradoras de riquezas, enquanto que nao consegue implementar um
controle do caos gerado ao meio ambiente por essas mesmas atividades”
(PES, 2019, p. 169). Pelo contrario: intensificam essas atividades financeiras
mediante governanca centrada na racionalidade da exploragao, mercadolo-
gizacdo e delegacao de gestao dos recursos comuns para a l6gica capitalista
sedimentada no lucro.

A atuacao da Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta, preci-
sa estar comprometida com preceitos constitucionais e infraconstitucionais
que possibilitam a execugdo de servicos e obras publicas, na promogao do
desenvolvimento social. A difusao da racionalidade neoliberal eurocéntrica
no ordenamento juridico brasileiro é a principal responsavel por trazer uma
nova roupagem a execucao e gestao de servicos pablicos, atividade passivel
de questionamentos quando se trata das novas perspectivas a ideia do bem
viver. Trata-se de analises fenomenolégicas do campo teérico-normativo
sobre a atuagao do Poder Publico, “tanto no que diz respeito a prestagcao de
servicos publicos como a exploracdo de atividades econdémicas” (Barroso,
2008, p. 48).

Trazendo esse dialogo para a questdo da agua e do saneamento basi-
co no contexto do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, bem como
os contributos referenciais do ODS 6 da Agenda 2030 da ONU, é fato que
o Estado brasileiro deve observar a continuidade, universalidade e essen-
cialidade no dever prestacional desses servicos, com fulcro na garantia do
acesso democratico aos recursos hidricos e saneamento. Para além de um
direito fundamental, sdo obrigacdes do Poder Pdblico que constituem tam-
bém um dever fundamental, sobretudo em se tratando de agua potavel para
0 consumo.

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 98, 664-691, abr./jun. 2021, DOI: https://doi.org/10.11117/rdp.v18i98.4974



RDP NP 98 — Abr-Jun/2021 — PARTE BERAL ... 671

Para prevalecer o direito fundamental a 4gua de qualidade e ao sane-
amento integral é que se defende que o fornecimento dos servigos e acesso
universal, “por meio da continuidade dos servicos publicos essenciais de
abastecimento, é um dos principais e mais importantes compromissos do
Estado contemporaneo” (PES, 2019, p. 170). Dai a importancia de uma ges-
tao que adote politicas publicas eficazes no cumprimento de suas responsa-
bilidades, inclusive quando existente terceirizagao/privatizacao de servigos
essencialmente publicos e indispensaveis a vida em todas as suas formas.

Em verdade, a tese de que “o uso e beneficio a agua potavel nao
s6 como um patrimonio da sociedade, mas como um componente essen-
cial da propria natureza” (Wolkmer; Augustin; Wolkmer, 2012, p. 56), faz
parte das mais recentes diretrizes epistémicas do constitucionalismo latino-
-americano, que atribui a dgua natureza juridica metaindividual, mais es-
pecificamente, difusa. Isto é, a agua é um bem transindividual, de natureza
indivisivel e com titularidade indeterminada, pois a todos pertence. Neste
sentido, faz-se urgente a necessidade de avancar sob a ¢tica civilizatéria
no sentido de “desmercantilizar a Pacha Mama ou Mae Terra como parte
de um reencontro consciente com a Natureza. Os habitantes das cidades
devem entender e assumir que a agua, por exemplo, nao vem dos supermer-
cados ou da torneira” (Acosta, 2019, p. 91).

Portanto, s6 cabe a esta espécie de bem ambiental, como a agua,
enquanto direito fundamental, seu “[...] uso sustentavel, isto é, aquele que
garanta as proximas geracdes, pelo menos, as mesmas condicdes que as
presentes desfrutam” (Miranda, 2018, p. 25). Assim o fundamento ético
do desenvolvimento sustentavel é o antropocentrismo intergeracional, que
“[...] uniu a questao dos interesses difusos ao conceito de futuras geragoes,
surgindo assim uma nova compreensdo dos direitos fundamentais calcados
na sustentabilidade” (Miranda, 2016, p. 157).

Assim, a inclusdo dos vetores expressos em todos os indicadores do
ODS 6 da Agenda 2030 na dinamica contratual da Administragao Publica,
juntamente as empresas concessionarias, pode ser um fator de relevancia
para a universalizacao e equitatividade do acesso a dgua e saneamento ba-
sico. Isto porque, “[...] na busca por solucdes para os conflitos socioam-
bientais [...], vale-se do principio de que o uso equilibrado das ferramentas
de mercado, articuladas com intervengdes regulatérias por parte do Estado,
pode assegurar o cumprimento de metas do desenvolvimento sustentavel”
(Miranda; Souza, 2018, p. 140).

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 8, 664-691, abr./jun. 2021, DOI: https://doi.org/10.11117/rdp.v18i98.4974



D72 ot RDP N° 98 — Abr-Jun/2021 — PARTE GERAL

Trata-se de uma abordagem inafastavel de institutos juridicos préprios
do direito constitucional, administrativo e ambiental, a teorizacdo fenome-
nolégica do constitucionalismo dos povos de “nuestra América”, bem como
pensar uma governanga pautada em um “processo de construgdo da susten-
tabilidade orientada pelos principios e valores de uma racionalidade am-
biental” (Leff, 2009, p. 287). Afinal, é certo compreender que “o bem viver,
em suma, apresenta-se como uma oportunidade para construir coletivamen-
te uma nova forma de vida, que parte de um ‘epistemicidio’ do conceito de
desenvolvimento” (Acosta, 2019, p. 181).

O que se verifica é que as novas diretrizes para o saneamento basico,
enquanto uma politica de Estado, parecem ndo estar preocupadas com as
questdes ecoldgico-sustentaveis, mas direcionadas a delegar servicos pu-
blicos para o setor empresarial. Diante disso, é legitimo o questionamento
acerca do real compromisso do Estado brasileiro com a pauta universalista
da agua e do saneamento, e com a propria Agenda 2030, conforme debati-
do no item seguinte.

2 0 MODELO NEOLIBERAL DE GESTAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO E 0 DESCOMPROMISSO
BRASILEIRO COM A AGENDA 2030

Os anseios pela existéncia de politicas que garantam a universali-
7agao ao acesso aos servicos de saneamento basico estao pautados nao
somente nos parametros constitucionais sobre o tema. De grande relevancia
normativa é a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida
pela Lei n®11.445/2007, e o Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, que
dispde acerca das regras de exequibilidade da PNSB.

Recentemente, com o advento do Novo Marco Legal de Saneamento
Basico, instituido pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, tem-se novas
disposicoes legais, que devem alterar os atuais modelos de gestao de servi-
cos publicos de saneamento, o que vem sendo alvo de estudos e criticas.
Questionar qual é o modelo ideal de gestao do saneamento e como garantir
0 acesso aos servicos de fornecimento de dgua potavel e esgotamento sani-
tario é essencial, principalmente porque ainda existem municipios em que
tais direitos essenciais sao precarios.

No ano de 2018, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Sanea-
mento (SNIS) reuniu dados de 72,7% dos 5.570 municipios brasileiros e,
consequentemente, 89,6% da populacado total do Brasil sobre a atual si-
tuacdo do esgotamento sanitario. Verifica-se que o Pais conta com 46,8%
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da média populacional sem esgoto. No que se refere ao abastecimento de
agua, tendo como amostra 92,4% do total de municipios e 97% da popu-
lacdo total, infere-se que 83,6% da média nacional possuem atendimento
total de agua (SNIS, 2018).

Do ponto de vista da universalizacdo do acesso a agua e aos servicos
de saneamento, é perceptivel que o Brasil ainda esta muito longe de atingir
o ideal de infraestrutura basica capaz de assegurar esse direito, que seja
capaz de pensar nas variaveis ecolégicas e ambientais nesse processo, além
das desigualdades regionais.

Sobre os modelos de gestao responsaveis pelo abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, no mesmo recorte de amostragem do SNIS (2018),
anteriormente mencionado, é importante demonstrar o percentual dos ser-
vicos desses recursos distribuidos entre os seis principais modelos de ge-
renciamento, ou seja, a classificacdo percentual por natureza juridica das
prestadoras de agua e saneamento. Da andlise desses dados, é possivel ve-
rificar que, quanto aos servigos de esgotamento sanitario no Brasil, aproxi-
madamente 78,81%, 15,8%, 3,91%, 1,14%, 0,22% e 0,11% sdo prestados,
respectivamente, pela Administracdo Publica direta, autarquias, empresas
privadas, sociedades de economia mista, empresas publicas e organizagoes
sociais. Quanto aos servigos de abastecimento de agua no Brasil, aproxi-
madamente, 51%, 37,1%, 8,6%, 2,61%, 0,52% e 0,26% sao prestados,
respectivamente, pela Administracao Plblica direta, autarquias, empresas
privadas, sociedades de economia mista, empresas publicas e organizagoes
sociais.

Como foi possivel verificar, tanto os servicos de abastecimento de
agua quanto de saneamento sdo prestados majoritariamente pela Adminis-
tracdo Publica direta ou por entidades da Administracao Pdblica indireta.
Contudo, com o Novo Marco Legal de Saneamento Basico, em vigéncia
desde julho de 2020, ainda que se questionem as efetivas vantagens das
concessoes de servico publico em saneamento, deve-se modificar essa re-
alidade.

A nova norma visa promover um aumento significativo na gestao do
esgotamento sanitario delegada a particulares, por meio do contrato de con-
cessdo e de parceria, ja que se propde a viabilizar “a injecao de mais inves-
timentos privados nos servicos de saneamento” (Agéncia Brasil, 2020). Ao
que se verifica, o entendimento dos legisladores é o de que a delegacao dos
servicos de saneamento as empresas privadas constitui a mola propulsora
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para a resolugdo de grande parte dos impasses que inviabilizam a univer-
salizacdo da cobertura de saneamento. Seria essa a alternativa viavel para
a concretizagao da cobertura integral do acesso aos servicos de agua de
esgotamento sanitario.

Se, de um lado, o campo empresarial tem a perspectiva de que o
Novo Marco Legal de Saneamento Basico pode resultar em maior cobertu-
ra do abastecimento de dgua e coleta de esgoto, congressistas e entidades
que ndo coadunam com o visionario central da lei “temem que a medida
privatize o acesso a recursos hidricos e deixe a universalizagcao do sanea-
mento fora de perspectiva” (Agéncia Brasil, 2020). Essa compreensdo ganha
espaco com a ideia de que a “pluralidade de arranjos e atribui¢cdes na regu-
lagdo de servigos publicos e do saneamento no Brasil resulta ndo apenas de
criagoes particulares e realidades distintas, mas também da complexidade
do sistema federativo do pais” (IPEA, 2020, p. 46).

Portanto, centralizar a pauta em discussdo numa politica de Estado
que priorize determinado setor afigura-se um risco. Isso porque existe o pe-
rigo e a tendéncia de o novo marco legal contribuir com a acentuagao dos
problemas de cobertura, infraestrutura, acesso universalizado e democrati-
co. Importa ainda ressaltar que a atual sociedade, extremamente conectada,
participa de forma mais ativa das decisoes politicas, cobrando e forcando a
concretizacdo de seus direitos. E necessario entender que “os direitos nao
existem no abstrato, mas somente onde as pessoas os exigem, ou possa su-
por-se que elas estdo conscientes de sua falta” (Hobsbawm, 2005, p. 418).
Logo, eximir-se da responsabilidade de fornecer um servico essencial, trans-
ferindo essa responsabilidade a terceiro, de certa forma é uma estratégia
eficaz em eximir-se das cobrancgas pela ineficacia dos servigos.

As diferencas territoriais, regionais e da propria condicao dos usua-
rios dos servigos de abastecimento de agua e saneamento deveriam ser con-
sideradas quando a lei ainda estava na fase de projecdao no ambito do Con-
gresso Nacional. As mudancas implementadas na érbita legal focada na uni-
formizagdo de “regras gerais para facilitar contratos e investimentos é uma
reivindicacdo do setor produtivo e de outros agentes publicos e privados”
(IPEA, 2020, p. 47), mas a governanca precisa estar centrada na coletivida-
de quando se mira no horizonte a universalizagao e a democratizagao do
acesso aquilo que é tido como bésico e de direito humano.

Neste sentido, o didlogo entre os diferentes setores e interesses licitos
é fundamental, pois “o ‘dialogo democratico’ permite congregar importan-

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 98, 664-691, abr./jun. 2021, DOI: https://doi.org/10.11117/rdp.v18i98.4974



ROP N7 98 — Abr-Jun/2021 — PARTE GERAL ... 675

tes objetivos prescritivos [...] utilizando o dissenso para entender a demo-
cracia e os seus multiplos sentidos [...]” (Gouvéa; Dantas, 2019, p. 205).
Contudo, “o desafio que permanece é pensar quais mecanismos permitem
que esta visao do diadlogo seja mais amplamente alcangada em um sistema
constitucional democratico” (Gouvéa; Dantas, 2019, p. 205). Ora, é teorica-
mente simples, mas pragmaticamente complexo o publico, o difuso; enfim,
o interesse da coletividade /ato sensu deve ser o pilar norteador do dialogo
democrético, a fim de que os direitos humanos fundamentais, como a agua,
o saneamento, entre outros, possam ser universalizados.

E importante destacar a existéncia de trés pilares principais que reafir-
mam a centralidade identitaria, o ntcleo fundante do Novo Marco Legal de
Saneamento Basico que realiza alteracoes diretas na PNSB. O primeiro deles
sdo mudangas acerca da responsabilidade de municipios, sua restricao de
acesso aos recursos da Unido e aumento de barreiras obrigacionais ou con-
dicionais para efetivar esse acesso. O segundo se baseia no favorecimento
da participacdo privada na esfera do saneamento, inclusive a aquisicao de
recursos publicos para empenhar empreendimentos, além de contar com
licitagao para os contratos de concessao e a extingao de contratos precérios
—ou seja: sem garantia de vinculo e permanéncia da empresa contratada; e
de programas: contratos firmados entre o municipio e as empresas estadu-
ais*. O terceiro é a intensificacdo da autonomia financeira direcionada pela
l6gica de mercado, por meio de maior valoracao das tarifas de servicos e
uma presenga maior dos 6rgaos reguladores (IPEA, 2020).

Sobre esse terceiro ponto de essencialidade da Lei n® 14.026/2020,
importante mencionar a maior abrangéncia de funcionalidades atribuidas
a Agéncia Nacional de Aguas. A lei determina que a ANA tem o dever de
estabelecer normas de referéncia “para a regulagcao dos servicos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscali-
zadoras” (Brasil, 2020), em observancia a sua fungado regulamentar descrita
na Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007). Trata-se

4 Atitulo de curiosidade, a empresa Saneamento de Goias S/A (Saneago) é uma sociedade de economia mista
concessionaria de servicos de saneamento bésico no Estado de Goias. Sua origem se deu com o advento da
Lei Estadual n° 6.680, de 13 de setembro de 1967, e atualmente esta presente em 226 das 246 cidades
do estado, responsavel por uma cobertura correspondente a 95% do territério goiano (Saneago, 2018). A
Associagéo Brasileira de Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) divulgou, em seu portal institucional,
que, s6 no ano de 2018, a Saneago “fechou 19 novos contratos de programa para prestacéo dos servigos
de abastecimento de agua tratada e esgotamento sanitario com municipios goianos” (Aesbe, 2020), o que
pode beneficiar mais de 800 mil pessoas em todo o estado, cujo investimento previsto totaliza cerca de
R$ 1,1 bilhao.
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de uma disposicao normativa que, para além de atuar com técnica e cami-
nhos de operacionalizagdo da gestao dos recursos hidricos, a ANA devera
“subsidiar a Uniao na relagdo com os municipios”, bem como “viabilizar
a concorréncia nas concessoes e as privatizagdes” (IPEA, 2020, p. 48) no
quesito saneamento basico.

Diante desse cenario de outorga de servicos publicos essenciais para
a iniciativa privada enquanto alicerce do Novo Marco Legal de Saneamento
Basico, a questao que se coloca em debate é sobre o comprometimento
dessas diretrizes para com o acesso a agua e saneamento na perspectiva
dos direitos humanos, ja que ambos assumem “papel elementar ndo apenas
para o resguardo do seu préprio ambito de protecao e contetido, mas tam-
bém para o gozo e o desfrute dos demais direitos humanos (liberais, sociais
e ecolégicos)” (Sarlet; Fensterseifer, 2011, p. 116-117).

H& muito vem se construindo a ideia de que o saneamento basico se
caracteriza “como um direito e dever fundamental do individuo e da cole-
tividade, além de servico publico essencial e, portanto, dever do Estado”
(Sarlet; Fensterseifer, 2011, p. 117). Trata-se do minimo existencial, sem o
qual a vida resta ameacada, principalmente porque cerca de “80% de todas
as doencas de origem hidrica e mais que um terco das mortes em paises
desenvolvimento é causado pelo consumo de agua contaminada”, de modo
que a falta de saneamento também é causa de deterioracao da qualidade da
agua (Hespanhol, 2006, p. 271).

Neste sentido, é importante explicar que o minimo existencial ecol6-
gico, na ordem constitucional vigente no Pais, pode ser identificado a partir
da interpretacdo sistémica dos arts. 19, lll, e 225, do Texto Constitucional.
Esses dispositivos “[...] tratam, respectivamente, do principio da dignidade
da pessoa humana e do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado. Assim, considerando o minimo existencial como a parcela minima
de que cada pessoa precisa para sobreviver, o qual deve ser garantido pelo
Estado” (Miranda; Xavier, 2014, p. 91). O que se aplica também a agua e ao
saneamento basico.

E justamente neste interim que os indicadores do ODS 6 da Agen-
da 2030 se afirmam enquanto um importante contributo para agregar as
politicas de Estado ao receituario dos direitos humanos, em consonancia
com as diretrizes constitucionais e até mesmo com os acordos de ordem
internacional no quesito sustentabilidade, como é o caso da Agenda. Mais
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do que isso, o norte tedrico e de analise precisa estar sedimentado no maior
afastamento a compreensdo antropocéntrica e aproximagdo ao ecocentris-
mo, pautado na filosofia ética do bem viver, prépria do Novo Constituciona-
lismo Latino-Americano. Nesse aspecto, importante o norte epistemologico
da Constituicdo do Equador (sumak kawsay), que sugere um modelo de
desenvolvimento “baseado em uma convivéncia humana mais harmoniosa
e menos focada no individualismo, na mercantilizacdo, na acumulacao e
no consumo, €, portanto, promotora de uma adequada preservagao do meio
ambiente” (Gross; Groth, 2018, p. 137).

Ainda que isto pareca utépico no Brasil, a ordem constitucional vi-
gente no Pais adotou, em 1988, um modelo de mitigacao do antropocen-
trismo. Portanto, aumentar esse nivel de mitigacao em direcao ao ecocen-
trismo, ainda que nao o alcance, é tecnicamente factivel, mas depende de
vontade politica. Entretanto, na atual realidade do Pais, o que se verifica é a
falta de comprometimento dos governantes com a concretizacao da Agenda
2030 da ONU no territério nacional. Da mesma forma ocorre com a pauta
ecolégico-constitucional, havendo descompromisso em promover um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes
mediante atuacdo direta do Poder Publico.

Constata-se que o Decreto n® 8.892, de 27 de outubro de 2016, o
qual instituiu a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e que tinha por objetivo “internalizar, difundir e dar transpa-
réncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030” (Brasil, 2016), foi
revogado pelo Decreto n® 10.179, de 18 de dezembro de 2019, juntamente
a varios outros decretos. Desde entao, ndo se tem no Brasil uma norma que
direcione a busca de dados, estratégias e nem mesmo planos de articulagao
entre o setor plblico e privado para atingir as metas distribuidas entre os 17
ODS.

O que se verifica é que, pouco mais de um ano da assinatura do pacto
global que “pretende promover a paz mundial, estimular a integragao tri-
dimensional do desenvolvimento sustentavel (economia, sociedade e meio
ambiente) e visa também a concretizacdo dos direitos humanos” (Rosa; Car-
valho, 2020, p. 28), o Brasil demonstrou — mediante a edi¢do do Decreto
n© 8.892/2016 — certo compromisso com a Agenda 2030. Mas esse cenario
muda radicalmente ja no ano de 2019 com a superveniéncia do Decreto
n? 10.179/2019, que, para além de revogar a integralidade da norma que
instituiu @ Comissdo para os ODSs no Brasil, o governo atual omite-se por
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completo na implementacao de qualquer ato para a efetivacao da Agenda
no espectro sociopolitico e institucional.

Trata-se de uma vicissitude que permite angariar reflexdes sobre a
atuacao do Poder Publico em funcao da universalizacao do acesso a agua
e saneamento no rol dos direitos humanos fundamentais e de dever presta-
cional do Estado, porque ndo se tem uma seguranga politico-institucional
que seja capaz de auferir o compromisso com o povo brasileiro, com as
questdes ecoldgico-constitucionais, com as metas do ODS 6 e, sobretudo,
com a vida humana e suas condicionantes basicas. Ademais, o receituario
neoliberal que formata, em plenitude, a Lei n® 14.026/2020, voltada para
a utilizacdo de institutos normativos da Administracdo Publica para condi-
cionar os servigos saneamento ao crivo da mercadologizacao, faz parte do
projeto de desestatizacdo latente na pauta politica atual.

3 AINCLUSAO DOS INDICADORES DO 0DS & NA CONCESSAO DE SERVIGOS DE SANEAMENTO: DO
NEOLIBERALISMO AQ CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A ideia de congregar as metas do ODS 6 da Agenda 2030 da ONU e
as diretrizes ecocéntricas que questionam a racionalidade neoliberal, neste
interim, “demonstra-se como a melhor forma de atingir a universalizagao
dos recursos hidricos, considerando que o seu acesso, ainda atrelado a or-
dem mercadolégica e privatista, ndo corresponde ao ‘bien vivir dos povos
sul-americanos” (Rosa; Carvalho, 2020, p. 29). No entanto, da anélise rea-
lizada no capitulo anterior, é possivel inferir que a Administracao Publica
pretende se valer de institutos normativos e contratuais para efetivar uma
politica de gestao dos recursos hidricos e de saneamento basico que atenda
aos interesses do mercado, em um evidente desvio de finalidade do estado.

As concessdes regulamentadas pelo Novo Marco Legal do Sanea-
mento indicam um caminho sem volta para a prevaléncia dos interesses
econdmicos, desviando o foco daquilo que é efetivamente importante: a
universalizacdo do acesso ao saneamento de qualidade, realizado de forma
ecoldgica e sustentavel. Para buscar alternativas para se alcangar o direito
humano fundamental a 4gua potavel na dimensao universalista e a amplia-
¢do do sistema de esgotamento sanitario, é preciso ter em mente “o uso e
beneficio a agua potavel ndo s6 como um patrimonio da sociedade, mas
como um componente essencial da prépria natureza” (Wolkmer; Augustin;
Wolkmer, 2012, p. 56).
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Ou seja, mais do que um dever prestacional do Estado, essa pres-
tacdo precisa se comprometer nao apenas com a universalizagao do acesso,
mas também ser ecologicamente responsavel. Assim, cabe ao Poder Pabli-
co protagonizar a institucionalizagao de politicas publicas e diretrizes de
governanca pautada em dialogos construtivos por uma nova racionalidade
ambiental, valores sustentaveis, democracia e descentralizacao (Leff, 2009),
de maneira conveniente e oportuna.

Partindo do Novo Marco Legal de Saneamento Basico, algumas acoes
sdo necessarias para avangar no quesito prestacao de servico adequado e
universalizagdo do acesso. Ainda que se trate de uma norma que privilegia
a delegacao de servicos publicos ao setor privado, ela deve ser aplicada de
modo a estabelecer estruturas adequadas as diferentes realidades (munici-
pal, regional ou estadual), bem como “priorizar a agdo do Estado no sentido
de evitar a carestia® da 4gua e demais servicos e, a0 mesmo tempo, impe-
dir desequilibrios tarifarios que afetem o setor e os cidadaos” (IPEA, 2020,
p- 59).

A prestacao adequada dos servicos de saneamento deve indicar a
existéncia de uma sintonia com a regulamentacao pétria do instituto da con-
cessdo ou permissao de servigos pulblicos contida na Lei n® 8.987/1995,
dentro dos parametros legais e contratuais que satisfacam “condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas” (Brasil, 1995). A partir
do momento em que uma empresa privada ganha o processo licitatério me-
diante cumprimento dos requisitos e exigéncias legais, a outorga sera efe-
tivada mediante contrato do ente particular com a Administracao Publica.

A formalizacdo do contrato administrativo tem a finalidade de fixar
as condigoes determinantes para a prestacao de servicos; a formalizagdo do
pacto resulta na submissao das partes aquilo que esta expresso nas clausu-
las, recaindo a empresa concessiondria ou permissionaria uma obrigacao
de fim, ou “obrigacdo de resultados” (Amaral, 2017, p. 73). Essa obrigacao
de resultado é justamente a ideia de que os servicos devem ser prestados
com qualidade, o que implica dizer que ndo deve somente entregar agua
ao contribuinte, mas deve entregar uma agua em quantidade e qualidade
que atenda aos seus multiplos fins; ndo deve somente coletar o esgotos, mas

5 O Dicionario Online de Portugués traz que o conceito de carestia é a “falta de bens essenciais a sobrevivéncia”
ou “escassez de um produto em especifico”, podendo também ser entendida extensivamente como “agao de
encarecer o preco do custo de vida” (Dicio, 2020).
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realizar o tratamento adequado, de modo que sua entrada no corpo hidrico
se dé em qualidade que ndao o impacte negativamente.

Considerando o advento da Lei n® 14.026/2020, a previsao é de que
essa relacdo juridica entre Administragao Pulblica e concessionarias de
prestacao de servicos de saneamento tende a ser ainda mais presente no
Brasil nos préoximos anos. Essa é uma consequéncia de ter incluido na Lei
n 11.107, de 6 de abril de 2005 — que dispde sobre normas gerais de con-
tratacdo de consorcios publicos —, expressa vedagdo para a realizagao de
contratos de programa, que eram autorizados sem a realizacdo de licita-
¢do. Assim, desde a entrada em vigor do Novo Marco Legal do Saneamen-
to, todos os contratos devem obedecer aos procedimentos previstos na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula as licitacdes e contratos ad-
ministrativos.

E preciso compreender que a Lei dos Consércios Publicos surge no
sentido de atender necessidades de interesse comum, capazes de constituir
“associagao publica ou pessoa juridica de direito privado” (Brasil, 2005).
Neste interim, os contratos de programa se apresentam como a formali-
zagdo obrigacional entre entes federativos “para com consércio publico
no ambito de gestao associada em que haja a prestacao de servigos publi-
cos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de
bens necessarios a continuidade dos servicos transferidos” (Meirelles, 2016,
p. 301), sem, contudo, licitacdo prévia.

Com ainclusdo do § 8°no art. 13 da Lei n® 11.107/2020, que resultou
na vedagdo a novos contratos de programa, impede-se a realizacao de uma
modalidade de concessdo publica com carater iminentemente neoliberal,
em que inexistem metas e performance a cumprir, o que era efetivo 6bice a
meta de universalizacdo do saneamento basico.

A continuidade dos contratos de programa estava prevista no art. 16
do Novo Marco Legal de Saneamento Basico, ao estipular prazo (31 de mar-
¢o de 2022) para a renovacao ou formalizacdo de contratos de programa
em vigéncia. Referido artigo foi vetado pelo atual Presidente da Republi-
ca, causando reagdes no Congresso Nacional. Para os Deputados Elias Vaz
(PSB-GO) e Lidice da Mata (PSB-BA), o veto representa uma tentativa de
privatizacado compulséria (Agéncia Camara de Noticia, 2020).

Uma outra interpretacdo é necessaria, uma vez que o Obice a re-
novacgao dos contratos de programas ja existentes torna obrigatério que a
Administracdo Publica tome para si uma obrigacao e responsabilidade que

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 98, 664-691, abr./jun. 2021, DOI: https://doi.org/10.11117/rdp.v18i98.4974



ROP N7 98 — Abr-Jun/2021 — PARTE GERAL ... 591

de fato € sua. Logo, se decidir por privatizar os servicos, o Novo Marco
Legal do Saneamento garante que seja firmado contrato com garantias ndo
somente de compensacao financeira, mas com efetivo retorno a sociedade,
com a universalizagao dos servicos em quantidade e qualidade.

Esta responsabilidade de universalizagao dos servicos segue a busca
por direcionamentos e possibilidades faticas para pensar a agua e o sanea-
mento enquanto direitos humanos fundamentais. Assim, a responsabilidade
ecoldgico-sustentavel do Estado, das empresas e das concessionarias deve
ser levado em conta. Nesse sentido, pode-se dizer que a experiéncia empiri-
ca é uma aliada nesse processo, capaz de contribuir significativamente com
a garantida da quantidade e qualidade da agua. A titulo de exemplo, é fato
que “as perdas de agua representam um dos maiores desafios e dificuldades
para a expansao das redes de distribuicao de agua no Brasil” (Vasconcelos;
Marcato, 2017, p. 59), o que pode ser mitigado pela observacao empirica
de que determinados tipos de contratos contribuem para um menor desper-
dicio de agua. Estudos apontam que a realidade sobre as perdas de agua
desde o seu volume inicial até o processo de distribuicdo ao usuario final
tende a diminuir com os contratos de desempenho, mais conhecidos como
de contratos de performance. Por meio deles, em sua esséncia, “o agente
privado tem sua remuneracdo atrelada ao cumprimento de determinadas
metas de desempenho”, de modo que esse mesmo ente privado “seja re-
munerado pela entrega de resultados” (Vasconcelos; Marcato, 2017, p. 60).

Nesse sentido, a razdo de existéncia dos contratos de performance,
partindo-se da realidade que se apresenta com o Novo Marco Legal de Sa-
neamento Basico pautado no visionario de acentuada participagdo privada,
pode ser um caminho possivel para se atingir as metas do Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel n° 6. Isso porque, se os escopos elencados no
ODS 6 da Agenda 2030 figurarem como metas de resultados nos contratos
firmados entre a Administracao Publica e o setor privado para o abasteci-
mento de 4gua, bem como na ampliacdo da rede de esgotamento sanitario,
além de contribuir com a difusdao da Agenda no Brasil, essa contribuicao
estara sedimentada em indicacdes sustentaveis.

Trata-se de uma alternativa que pode reafirmar o compromisso com
o aspecto da universalizagao e equitatividade do acesso, gerenciamento se-
guro para instalacoes de uso basico (lavar as maos, condi¢cdes para a nao
defecacao a céu aberto etc.), garantia de corpos hidricos com boa qualidade
ambiental e prestacao adequada pela concessionaria.

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 8, 664-691, abr./jun. 2021, DOI: https://doi.org/10.11117/rdp.v18i98.4974



D82 ot ROP N° 98 — Abr-Jun/2021 — PARTE GERAL

Partindo da realidade de que a Administracao Publica prescreve as
condigdes contratuais para a submissdo da concessionaria de servigos a
elas, a inclusao das metas do ODS 6 da Agenda 2030 da ONU como prin-
cipios e objetivos na prestagao dos servicos de saneamento — por mais que
constituam indicadores de interesse pablico a nivel global — pode nao ser
um atrativo para empresas, uma vez que estdo interessadas na prestagao
de servicos, e ndo no necessario investimento para a universalizacao do
saneamento.

No Brasil, sdo oito as metas do ODS 6, sendo que seis delas estao
estabelecidas para cumprimento até o ano de 2030: alcancar o acesso uni-
versal e equitativo a agua potavel (6.1); alcancar o acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos (6.2); melhorar a qualidade da agua (6.3);
aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
(6.4); implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis (6.5); e ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitagao
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados
a agua e saneamento (6.a) (IBGE, 2020).

J& transcorreu um ter¢o do prazo estipulado pela Agenda 2030, fir-
mada em 2015 e com prazo de execugao de 15 anos. O que se verifica
é que o Brasil ainda tem grandes desafios na busca pela universalizagao
dos servicos de acesso a agua e esgotamento sanitario. Embora, em areas
urbanas brasileiras, cerca de 90% dos domicilios brasileiros ja contem com
atendimento de rede de agua tratada, o saneamento ainda é uma realidade
mais distante: 47,11% da populagdo sequer possui coleta de esgoto; no
Nordeste, esse indice atinge 73,13% (Brasil, 2019; Trata Brasil, 2020). A
estrutura necessaria para o tratamento de esgoto é de alto investimento, o
que pode levar ao desinteresse das empresas privadas, principalmente nos
municipios do interior do Brasil.

Isso quer dizer que cidades, bairros e até mesmo regides com insa-
tisfatério ou nenhum acesso a rede de esgoto podem restar prejudicadas
pela impossibilidade de contratagao de prestadoras do servico. Ha também
a hipotese de que, em sendo contratada uma empresa que se compromete
com o desempenho preestabelecido mediante metas no ato da contratacao,
a impossibilidade de cumpri-las pode acarretar a rescisao unilateral do con-
trato administrativo, precedido de processo que respeite os principios do
contraditério e da ampla defesa (arts. 78 e 79 da Lei n° 8.666/1993).
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O Congresso Nacional e o Poder Executivo Federal, no exercicio da
construcdo da Lei n® 14.026/2020, portanto, perderam a oportunidade para
inclusdo da Agenda 2030 e dos aspectos da sustentabilidade ecolégica, cuja
racionalidade é questionada no amago do neoliberalismo. A proposta de
atribuir aos contratos concessoérios dos servicos de fornecimento de agua
tratada e de esgotamento sanitario enquanto contratos de performance ou
de desempenho parece ser um caminho interessante para a atuacao pratica
em perspectiva do Novo Marco Legal de Saneamento, que, em sua esséncia,
preza pela atuacdo de particulares. Isso pode desfalcar a centralidade da
universalizacdo do acesso equitativo a agua potavel e ampliacao da rede
de esgoto em locais necessarios, porque, ao que parece, 0 NOvo regramento
dos servicos de saneamento estd muito mais preocupado em estabelecer
parcerias com o setor empresarial do que, necessariamente, suprir as la-
cunas do acesso adequado com atengdo as vulnerabilidades e as questoes
ecologico-sustentaveis.

Vale lembrar também que a Lei n® 14.026/2020 ndo traz consigo dire-
trizes ou incentivos operacionais que sejam capazes de fortalecer a ideia de
gestdo ecologicamente sustentavel, quica compromisso objetivo com a pau-
ta ambiental, sendo a principal preocupacdo tao somente com a “sustenta-
bilidade econémico-financeira”, citada por diversas vezes no texto legal.
Partindo da ideia de que “a problematica ambiental é uma questao eminen-
temente politica e epistemolégica” (Leff, 2009, p. 184), acbes praticas no
plano institucional sdo necessarias para viabilizar a Administracdo Pablica
alternativas de gestao “que possam opor-se, e eventualmente substituir, os
modelos de cientificidade econdmica e os padroes tecnolégicos que susten-
tam a racionalidade econdmica dominante” (Leff, 2009, p. 149).

Resta verificado que a cultura do “bem viver”, enquanto pedra angular
do fendmeno de teorizacdo do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
esta visivelmente ameacada. O Novo Marco Legal de Saneamento Basi-
co, enquanto uma politica de Estado, demonstra justamente o visionario de
gestao que concebe a delegacao de servicos publicos como condigao sine
qua non para a incerta e imprecisa universalizacdo do acesso a agua e sa-
neamento, sem o devido compromisso com as questdes ecoldgicas, vez que
sequer foram mencionadas no texto da Lei n® 14.026/2020. Isso representa
uma fissura da propria epistemologia do Direito Constitucional Ambiental
e da construgao teérica do constitucionalismo dos povos sul-americanos,
que parte da ideia de que “os particulares, submetidos ao dever constitucio-
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nal, ndo s6 devem omitir qualquer atividade nociva do direito a desfrutar
do ambiente, mas estao mais intensamente obrigados a contribuir para sua
preservacao” (Moraes; Marques Janior, 2013, p. 58).

De fato, o Novo Marco Legal de Saneamento Basico ameaga os va-
lores de igualdade, diferenca e participagao, presentes tanto no neoconsti-
tucionalismo quanto no novo constitucionalismo latino-americano (NCLA).
A diferenca é que o primeiro se da a partir de um modelo universalizante,
enquanto o segundo aproxima-se de uma realidade calcada na multiplici-
dade e no pluralismo (Barbosa; Teixeira, 2017). Mas essa diferenca nao é
excludente, mas complementar, pois o NCLA s6 é possivel no ambito do
neoconstitucionalismo. Isto porque, no novo constitucionalismo, a consti-
tuicao “[...] assume a funcao de norma suprema e de fundamento de valida-
de de todo o ordenamento juridico, compondo um conjunto de regras e de
principios dotados de forca normativa prépria e imediatamente eficaz |[...]”
(Coelho, 2006, p. 69).

A vanguarda constitucionalista latino-americana, portanto, propoe-se
a construir um “novo paradigma ecocéntrico em atendimento aos principios
internacionais da cooperacdo e solidariedade” (Moraes; Marques Janior,
2013, p. 66), elevando a dgua potavel e o saneamento ao patamar de direito
humano fundamental — o que vai em oposi¢cao ao padrao neoliberalizante
da Lei n® 14.026/2020. Assim, “a construcao do buen vivir deve ser Util para
encontrar respostas a desafios globais que a humanidade enfrenta” (Moraes;
Marques Janior, 2013, p. 61), pois o bem viver carrega consigo uma carga
epistemoloégica, que questiona, entre outras coisas, o divorcio entre seres
humanos e a natureza, gerado pelo modelo neoliberal, e localizado na ori-
gem da crise hidrica enfrentada pela humanidade (Acosta, 2019).

E importante ressaltar que o ideal aqui analisado ndo envolve, ne-
cessariamente, a l6gica reducionista, fantasiosa e vulgarizada de que a uni-
versalizacdo do acesso a esses recursos se alcanca mediante delegacao dos
servigos publicos ao setor empresarial, mas sim pensar a atuacao da Admi-
nistragdo Publica cada vez mais distante do antropocentrismo, da logica de
mercado, e mais proxima do necessario ecodesenvolvimento para que se
atinja o ideal de sustentabilidade.

CONCLUSAO

Nao obstante a Agenda 2030 da ONU tenha proposto metas factiveis
de serem consolidadas em um prazo de 15 anos, para que isso seja alcan-
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cado é necessario um efetivo comprometimento da Administragao Pdblica.
Entretanto, esta ndo atua sozinha, mas depende de uma politica de Estado
que se comprometa a prestar servicos de agua e saneamento de qualidade,
observando, sim, aspectos econdmicos, mas também, e fundamentalmen-
te, questdes ecoldgicas e socioambientais, em contraposicdo ao receitudrio
neoliberalizante.

Porém ndo é isso que se verifica no Brasil, mas sim um descompromis-
so da governancga estatal em buscar alternativas factiveis para a difusao da
Agenda 2030 no territério nacional. A revogacao do Decreto n® 8.892/2016
pelo Poder Executivo ilustra exatamente essa situacao de auséncia diretivo-
-normativa para a implementacao de vetores importantes para o avango de
ordem sustentavel.

O cumprimento desta Agenda também é relevante para a credibili-
dade ecolégico-sustentavel do Brasil com os demais Estados-membros da
ONU, cuja imagem vai se desgastando no decurso do prazo da Agenda
2030, sem que o Pafs cumpra suas metas. Isto porque nao se pode negar que
o cumprimento das metas e dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel sao essenciais para o equilibrio dos pilares econémico,
social e ambiental no Brasil. Mais especificamente, o atendimento ao ODS
6 é fundamental para que o Pais garanta o acesso universal a agua, bem
como seu uso sustentavel e sadia qualidade de vida, ou o que, na pers-
pectiva do constitucionalismo latino-americano, pode ser chamado de bem
viver, ou sumak kawsay, na lingua quichua.

Nesse ponto em especifico, é necessario algum tempo até que se pos-
sa afirmar se a aprovagdo do Novo Marco Legal do Saneamento sera benéfi-
ca ou prejudicial ao cumprimento das metas da ODS 6 da Agenda 2030 da
ONU. Entretanto, esta muito claro que a Lei n® 14.026/2020 foca na delega-
¢do de servigos publicos a entes privados, o que ndo € sindbnimo da episte-
mologia universalista do fornecimento de agua e ampliacao do saneamento
sanitario. Ademais, a histéria juridico-politica do Pais tem demonstrado que
politicas publicas de cunho neoliberal, como esta, que procura aumentar
consideravelmente a participagao da iniciativa privada na prestacao de ser-
vicos publicos de 4gua e saneamento, atendem mais a interesses particula-
res e financeiros do que ao interesse publico, ameagando, muitas vezes, a
efetivacao de direitos fundamentais da populagao.

No entanto, ndo se pode deixar de dizer que o Brasil ainda esta bas-
tante distante de conseguir universalizar o acesso a agua e saneamento, mas
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o argumento de que a iniciativa privada, diferentemente da Administracao
Pablica, tem capacidade de universalizar esse acesso é falacioso. O que
talvez seja possivel com isso é, em tese, a disponibilizagdao universal da
agua, e ndo o acesso universal, pois nem todas as localidades brasileiras sao
lucrativas na légica empresarial privada. Isto porque o acesso universal a
agua nao depende da natureza da pessoa juridica que presta o servico, mas
de politicas publicas que promovam o acesso e o uso sustentavel da dgua
por todos, independentemente da légica financeira, pois os objetivos dessas
politicas publicas e da prestagcdo de servigcos de agua e saneamento nao de-
vem ser o lucro, mas a dignidade e a qualidade de vida dos consumidores
desses servicos.

Entretanto, isto ndo parece ser uma politica de governo, uma vez que
este parece ndo entender que o acordo internacional em questao, com seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), promove beneficios
econdmicos, sociais e ambientais ao Pais e bem-estar ao seu povo. Diferen-
temente disso, o Pafs, ainda que ndo na retérica, mas nas agoes ou omis-
sdes, posiciona-se de forma contraria a execucao dos ODS e pouco ou nada
tem feito para conseguir reverter a situacao.

Da analise realizada, foi possivel concluir que, embora a Lei
n? 14.026/2020 nao tenha previsdo expressa acerca de diretrizes ou incen-
tivos operacionais que sejam capazes de fortalecer a ideia de gestdao eco-
logicamente sustentavel, é essencial que se desenvolvam ac¢des praticas no
plano institucional. Por isso, é demonstrada a importancia de estabelecer o
ODS 6 como diretriz na pratica contratual concesséria para o exercicio do
servigo publico de saneamento basico, independentemente se o pacto este-
ja sendo firmado com empresa pablica ou empresa privada.

Dafi a importancia de que se reveja o ideal neoliberalista que ronda a
politica brasileira, quando nao se manifesta expressamente, a fim de privile-
giar as nuances que culminam no ideal constitucionalista latino-americano,
garantindo, pelo menos, o minimo existencial ecolégico, em decorréncia do
bem viver. Logo, cabe a Administracao Publica exigir alternativas de gestao
sustentavel da agua e do saneamento calcadas no ODS 6 que ndo estejam
ligadas somente ao neoliberalismo e aos modelos de cientificidade econd-
mica, mas que busquem a garantia dos direitos fundamentais para o efetivo
bem viver. Em outras palavras, é necessario se afastar da prevaléncia apenas
dos interesses econdmicos, para privilegiar o fim publico, e, por que nao
dizer, difuso, uma vez que a dgua é um bem ambiental de todos e essencial
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a sadia qualidade de vida e ao bem viver, ou ao sumak kawsay, como dizem
nossos hermanos latino-americanos.
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