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RESUMO: As 63 universidades publicas federais brasileiras (UFs), na auséncia de leis que reco-
nhegam integralmente a identidade de género de travestis, transexuais e transgéneros, criaram
normativas que regulamentam o uso do nome social nessas UFs. Este artigo analisa, quantitativa
e qualitativamente, o conteddo das normativas em relacao a justificativas, conceitos, participagao
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social, abrangéncia, procedimentos e mecanismos institucionais de garantia, a partir de estudos
sobre a identidade de género trans, de dados da realidade social trans no Brasil e das categorias de
redistribuicao e reconhecimento de Nancy Fraser. Pretende discutir se as normativas sao “gambiarras
legais”, como defende Berenice Bento (2012; 2014) (uma solugdo precdria para a garantia do direito
ao respeito a identidade de género), marcadas pela cisheteronormatividade e, agora, sem relevancia
no atual cendrio politico-normativo. Isso porque foram criadas antes da Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADIn) n° 4.275/DF do STF de 2018, cuja decisao estabeleceu a retificagdo do nome e sexo
de pessoas trans maiores de idade diretamente em cartdrio apenas por autodeclaracéo. A conclusao
apresenta os paradoxos dessa politica pUblica de reconhecimento, sugerindo que as normativas ain-
da sdo importantes para garantir um minimo de dignidade as pessoas trans em universidades, porém
estabelecem direitos precrios, com inimeras contradi¢des e omissoes que limitam seu alcance no
reconhecimento do direito ao respeito da identidade de género.

PALAVRAS-CHAVE: Nome social; identidade de género; ensino superior; direito antidiscriminatario.

ABSTRACT: The 63 federal public Brazilian universities (UFs), in the absence of laws that fully re-
cognize the gender identity of transgenders, have created normatives that regulate the use of the
social name in these UFs. This article analyzes, quantitatively and qualitatively, the content of the
normatives with regard to the justifications, concepts, social participation, range, procedures and
institutional mechanisms of guarantee, based on transgender identity studies, data from the trans
social reality in Brazil and Nancy Fraser’s categories of redistribution and recognition. It intends to
discuss if the normatives are “gambiarras legais”, as defended by Berenice Bento (2012; 2014) (a
precarious solution to guarantee the right to gender identity respect), marked by cisheteronormativity
and now without relevance in the current political-normative scenario. That is because they were
created before the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 4.275/DF by the STF in 2018, this de-
cision established the name and sex rectification of transgenders in legal age directly in the registry
office only by self-declaration. The conclusion presents the paradoxes of this public recognition policy,
suggesting that the normatives are still important to guarantee a minimum of dignity to trans people
in universities, but they establish precarious rights, with numerous contradictions and omissions that
limit their reach in recognizing the right to gender identity respect.

KEYWORDS: Social name; gender identity; higher education; anti-discrimination law.

SUMARIO: Introducao; 1 "Aos 18, implorando pelo meu nome social”: justificativas e contextos ju-
ridicos, politicos e sociais das normativas; 2 O Iéxico cisnormativo das normativas: nomeagéo e
definicao do “anormal” e omissao sobre o “cistema”; 3 Paradoxos das disputas locais: a abrangéncia
de direitos nas normativas e sua relevancia dado o novo cendrio juridico brasileiro pés-decisdo do
STF de 2018; Consideragdes finais: contradicdes, omissdes e limites para promover o respeito a
identidade de género; Referéncias.

INTRODUGAO

Desde 2009, as Universidades Publicas Federais (UFs) passaram a
instituir normativas para o reconhecimento do nome social de travestis,
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transexuais e transgéneros®. Onze anos depois, todas as 63 UFs” haviam
regulado o tema. Berenice Bento (2012; 2014), de forma acertada, cunhou
a expressao “gambiarra legal” para essa invencao brasileira diante da inér-
cia legislativa. O nome social permitiria as pessoas trans existirem em
alguns lugares, conforme se autoidentificam, porém, em outros, como no
mercado de trabalho, estariam submetidas a situagdes vexatoérias e portan-
do documentos em dissonancia com suas performances de género (Bento,
2014, p. 175).

Fundamentadas em um vasto arcabouco juridico-politico e ético,
essas instituicbes de ensino regulamentaram uma dimensao importante
do direito a autodeterminagdo da identidade de género, sem, no entanto,
uma decisdo da Corte Constitucional. Esse arcabouco conferia, ao respeito
a identidade de género, carater de direito humano fundamental (Smith &
Santos, 2017, p. 1106-1107; Menezes & Lins, 2018, p. 23-33; 40). Neste
contexto, o nome social era uma forma, ainda que precaria, de respeitar
parte deste direito, pois contribuiria para a reducao das altas taxas de eva-
sdo evitando que o ambiente educacional se tornasse “mais um reduto de
preconceito e fobia as identidades de género” (OAB, 2013).

Entretanto, em 2018, o Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 4.275/DF, ao conferir ao art. 58 da Lei
n° 6.015/1973 interpretacao conforme a Constituicdo, reconheceu o direito
de pessoas trans a substituicao do prenome e género diretamente nos oficios
do Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), independentemente de cirurgia
de redesignagdo, da realizacao de tratamentos hormonais ou patologizantes
ou de decisdes judiciais. Essa decisao, aparentemente, colocava um ponto-
-final sobre o questionamento quanto a existéncia de um direito ao respeito a

6 “Transexual”, “transgénero” e “trans” ou “pessoa trans” sao termos sindnimos que abrangem quem se identifica
com género diverso daquele atribuido a partir de seus 6rgaos genitais, como homens, mulheres, nao-binarios
ou agéneros, sem distingdo sobre quem fez homonioterapia ou cirurgia de transgenitalizagdo. Ja “travesti” é
um termo utilizado por pessoas trans com performances de género femininas, podendo, entretanto, nao se
identificar como mulheres, mas como membras de um terceiro género, ou de um “néo género”, devendo, ainda
assim, serem tratadas no feminino (Jesus, 2012, p. 9). Neste artigo, utilizamos majoritariamente a expressao
“pessoas trans” ou somente “trans” para nos referirmos a essas identidades. Porém, em alguns trechos,
utilizamos também “travestis, transexuais e transgéneros”, para evidenciar a pluralidade da identidade T, e
somente “travesti”, ao citar alguma autora ou estudante que assim se identifica.

7 UFs criadas a partir de 2018 nao foram inseridas por trés razoes: o primeiro ano de existéncia institucional
pode ser insuficiente para a discusséo e elaboragao de normativas internas; a comparagao entre instituicoes
muito recentes com instituicoes tradicionais e organizadas néo parece metodologicamente adequado; e essas
novas instituicdbes sao desmembramentos de UFs consideradas neste estudo. Em 2018, foram criadas a
UFDPar como desmembramento da UFPI, a UFAPE da UFRPE, a UFR da UFMT, a UFJ e a UFCAT da UFG.
E, em 2019, foi criada a UFNT da UFT.
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identidade de género em todos os ambitos da vida social, inclusive na univer-
sidade, marcando a desnecessidade das normativas sobre nome social.

A decisdo do STF trouxe uma ddvida importante: essa “gambiarra le-
gal” ainda tem alguma utilidade para o reconhecimento da identidade de
género ou se tornara algo do passado? Essa pergunta envolve outra questao
preliminar: quais teriam sido as dimensoées do direito a identidade de género
de pessoas trans regulamentadas durante quase uma década nas normativas
das Universidades Federais?

I//

A prop6sito, o termo “gambiarra” nao é tao simples quanto aparenta.
Num sentido mais atual: “Gambiarra é o procedimento necessario para a con-
figuracao de um artefato improvisado. A pratica da gambiarra envolve sempre
uma intervencgdo alternativa [...]” (Boufleur, 2006, p. 25). A polissemia do
termo indica, no minimo, duas acepc¢des importantes para a pesquisa aqui
discutida: sentido negativo, de coisa mal feita, improviso negativo; ou de uma
forma de apropriacdo circunstancial de materiais, conferindo-lhes novos usos
para criar uma solucao pratica de um problema, recriacao positiva.

Neste artigo, muito embora se reconheca o sentido negativo dessas
“gambiarras legais”, pretende-se, ao descrever esse conjunto normativo das
UFs, compreender aspectos pouco explorados no debate, como o papel
dessas normas como tentativas de dar densidade a esse direito fundamental
com o reconhecimento de dimensdes constitucionais ndo incluidas naquela
decisdo do STF. Aos invés de optar entre um dos dois sentidos de gambiarra,
os quais poderiam ser tratados como excludentes entre si, explora-se a ten-
sdo entre a identificacdo da universidade publica federal como espaco pu-
blico de producgado de novas perspectivas sobre direitos e, ao mesmo tempo,
de criagao de um “direito de fraca intensidade”, paradoxalmente marcado
pela possibilidade de dar densidade concreta a diversos aspectos cotidianos
e imediatos da vida desse direito.

Para tanto, aos responder aquelas perguntas, o texto analisa o ce-
nario normativo sobre o nome social nas UFs. Inicialmente, sistematiza as
principais caracteristicas dessas normativas (abrangéncia, procedimentos e
mecanismos institucionais de garantia) e, ao considerar as teorias queer e
dados sobre a realidade social da populagao trans no Brasil, apresenta indi-
cios de como ainda estariam marcadas pela cisheteronormatividade®. Logo,
pretende demonstrar as contradigdes e as auséncias dessas normativas. A

8 Esse conceito sera debatido adiante.
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seguir, busca discutir a relevancia das normativas no atual cenario politico-
-normativo poés-decisdao do STF (2018), destacando dimensoes do direito a
identidade de género ndo expressamente asseguradas nesta ocasiao.

Do ponto de vista metodolégico, na pesquisa foram utilizados proce-
dimentos de coleta e analise de dados quantitativos e qualitativos. Apés lo-
calizagao das normativas®'°, buscou-se descrever e comparar os contetidos,
destacando os seguintes aspectos: i) as fundamentagoes juridico-politicas ou
éticas; ii) a participacao social em sua elaboracao (verificada pelos 6rgaos
que as aprovaram; pelo género e identidade de género de dirigentes que as
assinaram; pelos processos administrativos que as provocaram); iii) as(os)
destinatarias(os) das normativas segundo sua relagao institucional com as
UFs (discentes, docentes, servidoras(es) etc.) e segundo sua identidade de
género; iv) as definicdes ou conceitos utilizados de nome social, identi-
dade de género, transexualidade ou cisgeneridade; v) as restricbes e omis-
soes procedimentais para o requerimento do nome social; vi) a abrangéncia
do reconhecimento do nome social em relacdo a natureza do documen-
to (interno ou externo) e a atos e comunicagdes orais; vii) a possibilidade
de retificacdo de documentos ap6s a mudanca no registro civil de pessoas
egressas; viii) a presenca de direitos mais amplos relativos a identidade de
género, além do nome social; iv) as omissoes e disposicdes para promover a
(in)eficacia das normativas.

O direito ao respeito a identidade de género de pessoas trans torna-se
compreensivel por perspectivas que evidenciam na realidade social as desi-
gualdades instituidas pela “matriz de inteligibilidade heterossexual” (Butler,
2003) ou pela cisheteronormatividade. A critica a esse sistema envolve um
“letramento” basico que deveria estar integrado em dimensdes discursivas
e praticas nessas normativas. Dessa forma, as normativas tém (ou deveriam
ter) como pressuposto central categorias criticas sobre género e identidade
de género. Todavia, nem sempre utilizam ou evidenciam esses conceitos de
forma adequada.

Neste contexto, a orientagao sexual homossexual ndo pode ser con-
fundida com a identidade de género trans. A orientagdo diz respeito ao dire-

9 A busca foi realizada entre 07.08.2019 e 26.08.2019. As normativas, em sua maioria, foram encontradas
nos sites das universidades, secundariamente com apoio de ocorréncias no Google e, em casos excepcionais,
por meio do Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidadao (E-Sic); enviaram-se perguntas as UFs
que nao possuiam normativas especificas.

10 A nao localizacéo de alguma normativa pode ocorrer pela baixa publicizagado em meios virtuais, ou, ainda, por
uma indexacao virtual nao adequada, sem o uso do termo “nome social”.
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cionamento do desejo afetivo e sexual, que quando voltado exclusivamente
ao mesmo género é homossexual, quando voltado exclusivamente ao géne-
ro oposto é heterossexual, quando voltado a pessoas de ambos os géneros é
bissexual, e sem atracdo sexual a quaisquer géneros é assexual. Género, por
sua vez, refere-se a formas de se identificar como homem, mulher, ambos,
outros ou nenhum. A identidade de género é a correspondéncia ou nao
com o sexo/género atribuido antes mesmo do nascimento (desde o UGtero),
sendo cisgénero aquele/aquela que se identifica com o género atribuido,
transgénero (binario ou ndo binario") aquele/aquela que nao se identifica,
podendo ser também intersexual, caso tenha nascido com uma anatomia
reprodutiva ou genital ndo binaria'. Portanto, género e sexualidade sao di-
mensdes independentes, de modo que um homem trans, por exemplo, pode
ser heterossexual, caso se atraia afetivo-sexualmente por mulheres, trans ou
cis (Jesus, 2012, p. 10; 12).

A cisnormatividade é a expectativa, certeza ou obrigacao de que as
pessoas sejam sempre cisgéneras (ou “cis”), ou seja, pessoas que se identi-
ficam com o sexo e o género binario correspondente a elas atribuidas em
decorréncia de sua genitalia. Essa norma de género molda todas as acoes
sociais, como a educacgao de criancgas, o sistema de satde, a produgao de
estatisticas e todas as politicas e praticas de individuos e instituicdes (Bauer
et al., 2009, p. 356). Ja a heteronormatividade é um “padrao de sexualida-
de” em que a norma e o normal sdo relagoes afetivo-sexuais entre pessoas
de sexos diferentes, ou seja, a norma implica que as pessoas sao — e devem
ser — heterossexuais, regulando também o modo de organizacao das socie-
dades ocidentais (Petry & Meyer, 2011, p. 196). Ambas as normatividades
(cis e hétero), apesar de distintas, mantém, portanto, vinculo estreito e sdao
mutuamente sustentadas (Bonassi, et al., 2017, p. 50). Quem foge a cishete-
ronormatividade ou, como nomeia Butler, a matriz de inteligibilidade hete-

11 Reis e Pinho (2016, p. 14) compreendem o género como um espectro, como “flutuante na linha entre os
polos feminino e masculino — ou mesmo que abandona essa linha”. “Ou seja, individuos que nao serao
exclusiva e totalmente mulher ou exclusiva e totalmente homem, mas que irdo permear em diferentes formas
de neutralidade, ambiguidade, multiplicidade, parcialidade, ageneridade, outrogeneridade, fluidez em suas
identificacoes”. “Historicamente os géneros nao-binarios se aproximaram da populagdo LGBTT pela luta por
equidade de direitos civis e sociais por se enquadrarem socialmente enquanto transgéneros”.

12 Segundo Gorisch & Victério (2018, p. 278), as pessoas com variacdes intersex ndo compartilham uma
identidade de género em comum, podendo se identificar como homens ou mulheres, ambos, ou nenhum
deles. Algumas se identificam também como trans, algumas adicionam intersex ou intersexo como
“qualificador-chave na sua apresentacéo de género”, como homem intersex ou mulher intersex, algumas
“adotam intersex como sua identidade pessoal e/ou politica, como forma de tornar visiveis suas experiéncias
de vida como pessoas intersexuais, enquanto outras pessoas com variacoes intersexuais nao se identificam
como intersexuais”.
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rossexual torna-se, em maior ou menor grau, abjeto, sujeito a incompreen-
sdo e violéncia (Butler, 2003, p. 38-39; Lages & Duarte, 2019).

A pesquisa, ao analisar normativas, ndo investigou politicas afirmativas
de acesso a universidade, como o sistema de vagas reservadas, mas politicas
de reconhecimento da identidade de género de travestis, transexuais e trans-
géneros bindrias ou ndo-binarias e intersexuais, que, por nao se identificarem
com o género e o nome que constam de seus registros civis, necessitam des-
sas politicas de reconhecimento de sua identidade de género e de seu nome
social no espaco universitario. Apesar de pessoas trans e intersexuais também
serem atravessadas e identificarem-se com quaisquer orientagdes sexuais, in-
clusive hétero, a sexualidade nao foi objeto de analise.

1A0S 18, IMPLORANDO PELO MEU NOME SOCIAL’: JUSTIFICATIVAS E CONTEXTOS JURIDICOS,
POLITICOS E SOCIAIS DAS NORMATIVAS

Todas as 63 Universidades Federais possuem pelo menos uma normati-
va em vigor. Sessenta possuem normativas especificas para tratar da tematica
(“dispde sobre o uso do nome social...”) e trés possuem sessdes sobre nome
social em regulamentos com teméticas mais amplas, como “a expedicao de
Diplomas” e “o regulamento dos cursos” (UFCA, 2016, 2017), “o regimento
de Graduagao” (UFOPA, 2017) e “o Regulamento de Ensino” (UFOB, 2018).
No total, 83 normativas foram localizadas; destas, nove foram revogadas em
seis UFs" e 74 estao em vigor'®. Em 11 UFs ha duas normativas em vigor, com
alteragoes (5), regulamentagdo ou acréscimo de informacdes (6).

Em relacdo ao ano em que entraram em vigor, distribuem-se da se-
guinte forma:

13 Revogadas: UFSC (2012); UNIFESP (2012); UFFRJ (2014); UFJF (2015; 2017; 2017); UFPE (2015;
2015); UTFPR (2015).

14 Emvigor: UNIFAP (2009); UFABC (2011); UFMT (2011); FURG (2012; 2013); UFMS (2012); UFRN (2012);
UFV (2013); UFS (2013; 2018); UFF (2013; 2013); UFPel (2013); UNIPAMPA (2013); UFC (2013); UFPB
(2013); UFERSA (2014; 2018); UFG (2014); UFES (2014); UFSCar (2014; 2016); UNILAB (2014);
UNIVASF (2014); UFPA (2014); UFU (2015); UFRJ (2015; 2018); UFRB (2015); UFBA (2015; 2018);
UFRGS (2015); UFRPE (2015); UFT (2015); UFSJ (2015); UFPI (2015); UFRR (2015); UFLA (2015); UFAM
(2015); UFSB (2015); UFSM (2015); UFPR (2015); UFMG (2015); UFOP (2015; 2015); UFCSPA (2015);
UFSC (2015); UFMA (2015); UNIFEI (2015); UFAC (2016); UFPE (2016); UFTM (2016); UNIR (2016;
2018); UFAL (2016), UFFS (2016); UNIFESP (2016); UFCA (2016; 2017); UFCG (2016); UNILA (2016);
UFFRJ (2016); UFGD (2016); UFOPA (2017); UNIRIO (2017); UNIFAL-MG (2017); UTFPR (2017); UFVIM
(2017); UNIFESSPA (2017); UnB (2017); UFOB (2018); UFRA (2019); UFJF (2019; 2019).
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Tageea 1 — Quanmioane oe NormaTIvAS PoR ANo (2009-2019)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Normativas universitarias.

A primeira UF ater normativa em vigor foi a UNIFAP, em 19.10.2009,
e a Gltima a UFRA, em 12.06.2019. O pico dessas normativas esta em
2015. Sua concentragao temporal coincide com importantes marcos le-
gais e politicos conquistados pelos movimentos trans, especialmente no
ambito do Governo Federal no periodo de 2009 a 2018'>. Essas normas
administrativas foram reflexo da diversificacdo do movimento LGBT e de
uma maior articulagdo com partidos politicos de centro-esquerda. Em
2003, iniciou-se a criagdo de ministérios, secretarias e 6rgaos relaciona-
dos a esse grupo (Facchini & Franca, 2009, p. 61-62; 74). No mesmo
passo, crescia no Congresso Nacional a chamada “onda conservadora”
(Almeida, 2017; Facchini & Sivori, 2017; Santana, 2016), que impediu
aprovacoes de legislacdes abrangentes, como a Lei Jodao Nery (Projeto de

15 O Decreto Presidencial n® 7.037/2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
estabelecendo, no Objetivo Estratégico V, a meta de “desenvolver meios para garantir o uso do nome social de
travestis e transexuais”; a Portaria n® 1.820/2009, do Ministério da Satde (MS), que dispoe sobre os direitos
e deveres de usuarias(os) da salde, determinando a identificacdo da(o) usuéaria(o) pelo seu nome social; a
Portaria n° 223/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que assegura as(aos)
servidores publicas(os) trans, no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
0 uso do nome social; a Portaria n® 1.612/2011, do MEC, que assegura o direito a escolha de tratamento
nominal nos atos e procedimentos promovidos no ambito do MEC; as Resolugdes n° 11/2014 e 12/2015
do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e Promogao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), érgao vinculado a Presidéncia da RepUblica, em que a primeira
estabelece que as delegacias de policia devem utilizar o nome social de pessoas trans, e a segunda dispoe
sobre os parametros para a garantia das condigdes de acesso e permanéncia de pessoas trans nos sistemas
e instituicoes de ensino, formulando orientagbes quanto ao reconhecimento institucional da identidade de
género e sua operacionalizacao, inclusive com a adocdo do nome social e com uso de banheiros e outros
espacos segregados por género em acordo com a identidade de género; a Resolugao Conjunta n°® 01/2014
do CNCD/LGBT e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgéo vinculado ao
Ministério da Justica, que estabelece que o nome social de pessoas trans em privagao de liberdade deve
ser utilizado oralmente e em seus registros de admissao no sistema penitenciario; o Decreto Presidencial
n° 8.727/2016, que dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de
pessoas trans no dambito da Administracdo Publica federal direta, autérquica e fundacional; a Resolugcdo
n° 01/2018 do Conselho Nacional de Educacéo, 6rgao vinculado ao MEC, que institui o uso do nome social
de pessoas trans nos registros escolares da educagao basica nacional; o Decreto Presidencial n°® 9.278/2018,
que permite a inclusao do nome social de pessoas trans, em conjunto com o nome civil, no novo modelo
nacional de carteira de identidade (RG).
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Lei n® 5.002/2013), que garantiria o reconhecimento pleno da identidade
de género (Bento, 2014, p. 174-175).

Essas disputas mais amplas estao refletidas nas justificativas da maior
parte das normativas sobre nome social. De fato, 53 UFs (84%) respaldam-
-se expressamente em vasta lista de artigos constitucionais'®, legais", infra-
legais®, e de tratados e convengdes internacionais em que o Brasil é signa-
tario'”, além de opinides e decisdes de organismos internacionais em que
o Brasil é Estado-Membro®, de planos, programas e diretrizes®', pareceres
e notas técnicas” governamentais, nota técnica da OAB?, decisao do STF
(ADIn 4.275/DF), provimento do CNJ*, e, ainda, valem-se de exemplos de
instituicoes, como o CNPQ*» e o MEC. Por fim, dez UFs (16%) nao em-
basam suas normativas neste arcabouco juridico-politico. Porém, destas,
trés utilizaram fundamentagoes éticas ou principioldgicas, referindo-se, por

16 Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) (arts. 1°, II, Ill; 3°, I, IV; 4°, 1I; 5° 19; 205; 206, 207).

17 Lei n° 8.069/1990: Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) (arts. 3°, 4°, 5° 15, 17 e 18); Lei
n° 9.394/1996 (arts. 1°; 2°; 3°): Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional; Lei n°® 13.005/2014:
Aprova o PNE e dé outras providéncias.

18 Decreto Presidencial n° 7.037/2009; Portaria n°® 1.820/2009, do MS (art. 4°, 1); Portaria n° 233/2010, do
MPOG; Portaria n° 1.612/2011, do MEC (arts. 1°, II, IlI; 3°, 1, IV; 4°, II; 5°, caput); Resolucdes n°s 11/2014
e 12/2015 do CNCD/LGBT; Decreto Presidencial n® 8.727/2016.

19 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966);
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966); Convengao Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) (1969), que impde o respeito ao direito ao nome (art. 18), ao
reconhecimento da personalidade juridica (art. 3°), a liberdade pessoal (art. 7°.1) e a honra e a dignidade
(art. 11.2); Protocolo de S&o Salvador (1988); Declaragdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata (2001); Principios de Yogyakarta (2006) sobre o
direito humano a educacéo, que asseguram protecéo a estudantes, funcionarios(as) e professores de diferentes
orientacdes sexuais e identidades de género, contra toda forma de excluséo social e violéncia no ambiente
escolar.

20 Opinido Consultiva n® 24/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que trata da identidade
de género, igualdade e nédo discriminacdo e define as obrigacbes dos Estados-Parte no que se refere a
alteracdo do nome e a identidade de género; Decisdo da Organizagdo Mundial da Satde (OMS) de excluir
a transexualidade do capitulo de doencas mentais da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Satde (CID).

21 Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra Lésbicas, Gays, Transgéneros e Bissexuais e
de Promogao da Cidadania Homossexual, denominado “Brasil Sem Homofobia”, (2004); Plano Nacional
de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Transexuais
(2009); Documento Final da Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE) (2010); Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3) (2010), da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (2012); Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos
(2012), MEC.

22 Pareceres n° 01/2015 e 02/2015 do CNCD/LGBT; Nota Técnica n® 15/2015, da Coordenacao de Direitos
Humanos da Diretoria de Politicas de Educagao em Direitos Humanos e Cidadania vinculada a Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo do MEC.

23 Nota Técnica de 2013 sobre Uso do Nome Social em Escolas e Universidades da Comissao Especial de
Diversidade Sexual do Conselho Federal da OAB.

24 Provimento n° 73/2018 do CNJ, o qual dispde sobre a averbacao da alteragao do prenome e do género nos
assentos de nascimento e casamento de transexuais no RCPN.

25 0 CNPq garante o uso do nome social em seu sistema de cadastro de pesquisadores (Curriculo Lattes).
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exemplo, aos direitos humanos ou individuais, e sendo incluidas no rol de
41 UFs (65%) que utilizam desse tipo de justificativa®. Ao final, constata-se
que apenas sete UFs” (11%) nao apresentaram qualquer fundamentagao
explicita.

TageLa 2 — Funoamentacoes pas UFs M SUAS NORMATIVAS
Arcabougo juridico-politico [N 84%
Fundamentagdo ética ou principiolégica propria [N 65%
Sem fundamentagio juridico-politica ou ética [N 11%

Citagéo de Processos Administrativos que demandaram as I 60
0

discussoes

Sem fundamentagio de nenhum tipo: juridico-politica,

" - ~ 3%
ética ou de PAs que demandaram as discussdes n

Fonte: Normativas universitarias.

Além da presenca desses argumentos, a participacao social na elabo-
racao das normativas internas é sugerida pelo fato de terem sido aprovadas,
em sua maioria, por 6rgdos colegiados. De fato, 61 normativas em vigor
(82%) foram aprovadas por Conselhos deliberativos?, compostos por dis-
centes, corpo técnico-administrativo, membros da comunidade externa e,
majoritariamente, por chefes de departamentos e docentes, restando apenas
13 (18%) aprovadas por 6rgaos sem participacao social*?. Nao encontramos
dados quanto a composicao de género desses 6rgaos. Todavia, ha indicios
dessa dimensao, pois elas sao em sua maioria assinadas pelos presidentes,
com quatro excegdes. Assim, em relacdo ao género, observa-se, a partir de
uma deducdo do género pelos nomes expostos e, ao mesmo tempo, da su-
posicdo de que ndo ha pessoas abertamente nao cisgéneras dentre os presi-

26  As trés referidas sdo: UFLA (2015): “A utilizacdo do nome social nos registros académicos e funcionais é
expediente que visa promover o respeito aos direitos humanos e combater as diversas formas de preconceito,
intolerancia e discriminag&o”; UNIFAL-MG (2017): “[...] em respeito aos Direitos Humanos, a pluralidade,
a dignidade humana e a permanéncia de cidaddos no espago académico e administrativo desta Instituicao”
(2016); e a UFOPA (2017): “[...]1 tendo em vista o respeito a privacidade e a autoidentificagdo do requerente
L.

27 UFV (2013); UFPA (2014); UFRJ (2015; 2018); UFBA (2015; 2018); UFPI (2015); UFRR (2015); UFOB
(2018).

28 Quarenta e uma por Conselhos Universitarios (55%), 12 por Conselhos de Ensino, Pesquisa e Extenséo e
similares (16%), quatro por Conselhos Superiores ou Diretores (5%), duas por Conselhos de Administracédo
(3%) e duas por Conselhos de Ensino de Graduacéo (3%).

29 Sete por Reitorias (9%), quatro por Pré-Reitorias (5%) e duas por Coordenadorias (3%).
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dentes, que os homens cis assinam o dobro das normativas em comparacao
a mulheres cis.

Entretanto, a atuagdo de pessoas e movimentos trans na elaboragao
das normativas internas pode ser constatada, pois 38 UFs (60%) mencionam
o Processo Administrativo (PA) que provocou a discussao sobre o reconhe-
cimento do nome social*. Isto significa que a maior parte das universidades
foram “intimadas” a responder sobre esse direito por pessoas trans ou orga-
nizagdes sociais que as representavam?'.

Entre as demandas pela criagdo de nomes sociais nas universidades,
duas ganharam notoriedade e sao facilmente encontradas nas redes sociais.
As historias de Marcelo Caetano (UnB), homem trans, e de Maria Clara
Aratjo (UFPE), travesti, ilustram os limites e as potencialidades desse pro-
cesso de regulamentacao administrativa.

Em 2012, ap6s longa batalha administrativa, Marcelo Caetano foi o
primeiro estudante trans a ter seu nome social reconhecido em alguns do-
cumentos na UnB, que regulamentou o tema apenas em 2017. Ademais,
tornou-se em 2016 o primeiro homem negro e trans a se graduar na insti-
tuicdo. Portanto, ele se formou sem ver esta politica regulamentada. Mesmo
apos ter conseguido a autorizacao de uso de seu nome, o sistema em que as
notas eram langadas s6 aceitava seu nome civil, o que fez com que, cinco
dias antes de sua formatura, constasse como desligado da universidade por
duas reprovagoes. “Os professores ndo te encontram pelo nome social e
vocé reprova na matéria porque seu cadastro estd com outro nome”, relata.
Caetano considera a medida uma “gambiarra”,

[...] porque vocé pode aplica-la em algumas situacdes e em outras ndo, e
essa fragilidade continua te botando em uma série de constrangimentos [...]
E ai quando existe esse dispositivo que serve para garantir minimamente
a participagdo em uma vida em sociedade, ele é feito de forma precaria.
(Caetano, 2016)*

Em experiéncias semelhantes, dois procedimentos sociais atravessa-
vam simultaneamente a vida das pessoas trans: o reconhecimento e a au-

30 Apenas a UFPA (2014) traz informacao sobre o PA, além do nimero: “Processo n°® 019980/2014-UFPA,
procedentes do Instituto Brasileiro de Transmasculinidade”.

31 Apenasa UFRJ e a UFOB néo citaram nenhum tipo de fundamentagao (3%): juridico-politica, ética ou PA que
deu origem a discusséo.

32  Em Lewer (2016).
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torizagdo. A universidade reconhecia a identidade de género de pessoas
trans, mas o Estado exigia autorizagcdo médica, psicoldgica e judicial para a
retificacao do registro civil, demarcando uma “cidadania precaria” (Bento,
2014, p. 177-178).

Por sua vez, Maria Clara Aradjo, aluna de Pedagogia da UFPE, foi
a primeira estudante a formalizar o requerimento de uso de nome social
naquela UF, ap6s, sem sucesso, tentar utiliza-lo na matricula do curso. No
mesmo ano, 2015, a instituicdo editou sua normativa e Maria Clara publi-
cou as seguintes reflexdes em suas redes sociais:

Vi, pouco a pouco, outras possiveis travestis e transexuais desaparecendo
daquele ambiente [escolar] porque ele nunca simbolizou um espago de aco-
Ihimento, educacdo e aprendizagem. Mas sim de opressdo, dor e rejeicdo
[...] Olhe ao seu redor! Quantas travestis e mulheres trans vocé se depara
no seu dia a dia? Quantas estdo na sua sala de aula? Quantas te atendem
no supermercado? Quantas sao suas médicas? Espere até as 23hs. Procure a
avenida mais préxima. As encontrara. Porque 14, embaixo do poste clarean-
do a rua escura, é onde nés fomos condicionadas a estar por uma sociedade
internalizadamente transfébica. (Aradjo, 2015)**

Para Berenice Bento (2011), o termo “evasao” é impreciso para defi-
nir essas experiéncias, pois 0 mais correto seria falar em um “processo de
expulsdo” composto por violéncias reiteradas advindas da patologizagao
da diferenca em relacdo as normas de género e sexualidade (Bento, 2011,
p. 555). As experiéncias relatadas por Marcelo e Maria Clara demonstram
a presenca da transfobia institucional. As violéncias contra essas pessoas
trans reafirmam a todo tempo a inadequacao de sua presenca no ambiente
universitario, determinando esse “processo de expulsao”.

Malgrado a omissdo deliberada do Poder Publico na producao de
dados oficiais, os esforcos de associacdes civis e de pesquisadoras(es) per-
mitem constatar aspectos centrais da transfobia institucional. Ha 10 anos,
o Brasil garante a lideranca no ranking mundial de assassinato de traves-
tis, transexuais e transgéneros, tendo, em 2019, 124 registros, o dobro do
México, que é o segundo colocado. A expectativa de vida é de 35 anos, me-
nos da metade da média nacional que era de 74,9, segundo o IBGE (2013).
Especificamente, ha cerca de 82% de expulsao escolar, sendo que 56%
delas ndo concluem o ensino fundamental, 72% ndo concluem o ensino

33  Em Teixeira (2015).
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médio, e apenas 0,02% estao no ensino superior**. Apenas 4% da popula-
¢do trans feminina encontra-se em empregos formais, 6% em atividades in-
formais ou subempregos e 90% utilizam a prostituicdo como fonte de renda
(Benevides & Nogueira, 2020, p. 8, 31-32).

Enfim, constata-se um cenario complexo. Apesar da transfobia insti-
tucional, os 6rgaos colegiados das UFs foram provocados, em sua maioria,
por pessoas trans que venceram a barreira da exclusdo e da morte. O debate
acionou ampla fundamentagdo com o uso do arcabouco juridico disponi-
vel, formando uma rede argumentativa que tendia a dar densidade ao direi-
to fundamental ao respeito a identidade de género. Aparentemente, apos as
normativas, uma pessoa trans nao precisaria mais “implorar” por seu nome.
Todavia, esse cenario deliberativo apresentou limites expressos, pois, como
se verd, ha erros, restricoes e omissdes nas normativas.

20 LEXI[_:O CISNORMATIVO DAS NORMATIVAS: NOMEAGAO E DEFINIGAO DO “ANORMAL” E
OMISSAQ SOBRE 0 “CISTEMA”

Nancy Fraser (2006) propos compreender as lutas por “reconheci-
mento” e por “redistribuicao” como dimensdes distintas. As primeiras bus-
cam corrigir injusticas culturais ou simbélicas advindas dos “padroes sociais
de representacdo, interpretacdo e comunicagdo” que dominam cultural-
mente, ocultam e desrespeitam grupos marginalizados. O desrespeito, por
exemplo, pode decorrer da difamacgdo ou desqualificagdo rotineira em “re-
presentagoes culturais publicas estereotipadas e/ou nas interacoes da vida
cotidiana” (Fraser, 2006, p. 232).

As lutas por redistribuicao buscam corrigir injusticas econémicas ad-
vindas da estrutura econdmico-politica da sociedade que explora, margi-
naliza economicamente e provoca privagdes. Neste contexto, as lutas por
reconhecimento chamam a atengao para a presumida especificidade de al-
gum grupo — ou tenderiam a cria-la performativamente — e, portanto, afirmar
seu valor, promovendo “a diferenciagdo do grupo”. Por sua vez, as lutas por
distribuicao buscam “abolir os arranjos econdmicos que embasam a espe-
cificidade do grupo”, promovendo a “desdiferenciacao do grupo”. Logo,
ambas teriam “com frequéncia objetivos mutuamente contraditérios”. Po-

34 Segundo o Dossié, em razao da invisibilidade da populagéo trans masculina, os dados s&o menos consistentes.
Porém, sugere-se que a sua escolaridade seja maior do que a de trans femininas (Benevides & Nogueira,
2020, p. 32).
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rém, a “solucao” entre essas duas posi¢des seria a promogao de “remédios
transformativos”, e ndo apenas “afirmativos”, tanto na dimensao do reco-
nhecimento quanto na da redistribuicdo. Enquanto os remédios afirmativos
estdo “voltados para corrigir efeitos desiguais”, os remédios transformativos
corrigem-nos “por meio da remodelacao da estrutura gerativa subjacente”
(Fraser, 2006, p. 236-237).

A autora destaca as “coletividades bivalentes”, que necessitam tan-
to de redistribuicdao quanto de reconhecimento, como aquelas fundadas
por desigualdades de raca e género (Fraser, 2006, p. 232-233). O mesmo
se pode dizer em relacdo a comunidades fundadas por disputas em torno
do reconhecimento a identidade de género aqui consideradas, pois pes-
soas trans sofrem, além de injusticas simbdlicas, injusticas economicas
Benevides & Nogueira, 2020, p. 31-32). O movimento trans trouxe para o
centro do debate o fato de que nomear é um ato de poder (Butler, 2013),
mas, a0 mesmo tempo, denunciou as consequéncias econdmicas desse sis-
tema de poder de nomeacao da identidade de género.

Muito embora sejam necessarias pesquisas empiricas e discussoes
histéricas posteriores, as normativas sobre nome social constituem, a pri-
meira vista, remédios afirmativos. Entretanto, como se demonstra adiante,
as dimensodes “afirmativas” ndo podem ser confundidas com um mero ato
Gnico e simbdlico de reconhecimento por meio de normas, pois necessitam
se constituir em politicas publicas, com gastos e orcamentos especificos,
treinamento de pessoal, dimensdes organizacionais, promogao por meio
de agendas de educacdo e pesquisa. O desenho adequado dessa politica
publica depende do cuidado nos processos de nomeacao para incluir as
experiéncias de pessoas trans e evitar novas formas de “ofensa moral”, con-
solidando perspectivas institucionais para atendimento das demandas de
pessoas trans (Farranha, 2014).

Por tais razdes, buscamos compreender como os atos de nomeagao
provocavam novas formas de exclusao. Por exemplo, a quem é destinada
a politica de reconhecimento, se aos(as) discentes ou as demais integrantes
da universidades, se o nome social é percebido como uma politica voltada
para pessoas trans ou considerada como um problema geral de nomes ve-
xatérios, como e em que situagdes o nome social seria reconhecido e se ele
alcancaria pessoas menores de 18 anos, nomeados como sujeitos titulares
de direitos.
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Em relacdo as(aos) destinatarias(os) das normativas, dez (16%)
dirigem-se apenas a discentes e 53 (84%) também a outras(os)
destinatarias(os), como servidoras(es) stricto sensu [docentes e técnicas(os)-
-administrativas(os)], candidatas(os) em processos seletivos, usudrias(os),
estagiarias(os), servidoras(es) lato sensu (temporarias(os), terceirizadas(os),
colaboradoras(es), estagiarias(os), prestadoras(es) de servico) e dependentes
das(os) servidoras(es) lato sensu.

TaeLA 3 — DESTINATARIAS/0S DAS NORMATIVAS

Discentes 100%
Servidoras/es stricto sensu 60%
Candidatas/os em processos seletivos — mmmmm——25%
Usudrias/os ~m—— ) 5%,
Estagidrias/os —me— ) | %,
Servidoras/es lato sensu  — 9%,
Apenas discentes —m— 6%
Dependentes de servidoras/es lato sensu B 2%

Fonte: Normativas universitarias.

Todas as UFs destinam suas normativas explicitamente a pessoas
trans, seja pela associagdo do nome social aos termos “travestis”, “transe-
)

Xuais”, “pessoas trans”, ou “transgéneros”, em 44 UFs (70%), ou somente a
expressao “identidade de género” em 19 (30%).

Dez UFs (16%) trazem definicdes de termos relacionados ao género.
Oito* definem “identidade de género”, uma “transgénero” e uma “pessoas
trans”. A definicao de identidade de género utilizada por cinco destas oito
UFs é

[...] dimensdo da identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como
se relaciona com as representagdes de masculinidade e feminilidade e como
isso se traduz em sua pratica social, sem guardar relagdo necessaria com o
sexo atribuido no nascimento. (UFCA, 2016; UFVJM, 2017; UTFPR, 2017;
UnB, 2017; UFERSA, 2018)

Segundo a UFPR (2015), a expressao “pessoas trans” “refere-se a tra-
vestis, transexuais e transgéneros, e pessoas que se autoidentificam com
o género oposto a designacdo compulséria a partir do sexo biolégico ou

35 UFSM, 2015; UFMA, 2015; UFCA, 2016; UFGD, 2016; UFVJM, 2017; UTFPR, 2017; UnB, 2017; UFERSA,
2018.
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aquele atribuido em seu nascimento”. Por sua vez, segundo a UFTM (2016),
“[...] entende-se por transgénero aquele individuo que possui uma identida-
de de género diferente da que lhe foi designada no nascimento, pelo sexo
biol6gico, como, por exemplo, as pessoas transexuais e travestis”.

Todavia, apenas seis UFs (10%) abrangem um espectro maior de pes-
soas ndo-cisgénero, como pessoas “intersexuais” (UFPE, 2016), “intergéne-
ros” (UFAL, 2016), “e a todas aquelas pessoas que tenham sua identidade
de género nao reconhecida” (UNIRIO, 2017), “ndo-binarios” (UFJF, 2019),
“ou qualquer outro género” (UFRA, 2019).

Embora nenhuma normativa tenha utilizado termos que evidenciem
a cisgeneridade como uma categoria, seis UFs* (10%), excepcionalmente,
estendem essa regulamentacdo a pessoas cisgénero que possuem nomes
civis constrangedores em geral, por exemplo:

A Pré-Reitoria de Ensino ou a Pré-Reitoria de Pés-Graduagdo da UFCG, con-
forme o caso, estendera, mediante solicitacdo por escrito, o direito de inclu-
sdo do nome social a estudantes que ndo se enquadram na situacdo prevista
no caput do art. 12, incluindo as pessoas com prenomes ou nomes oficiais
que as expdem a constrangimento. (UFCG, 2016)

Paradoxalmente, essa omissdo das categorias cis (género e normati-
vidade) em todas as normativas, e nestas seis com mais énfase, pode servir
para naturalizar a cisgeneridade, como se ser cisgénero fosse o normal ou o
natural, o ser legitimo, sem necessidade de nomeacdo ou de definicao, e ser
transgénero o anormal, o ndo-natural, o “outro”, necessitando de nomeacao
e definicao.

Apenas duas instituicdes nao definiram o que entendiam como nome
social —a UFPel (2013) e a UFFRJ (2016). Nas demais, definicdes como a da
UNIFAP (2009) sao bem recorrentes: “Nome social é compreendido como
o modo como as pessoas travestis e transexuais sdo reconhecidas, identi-
ficadas e denominadas na sua comunidade e meio social”. Assim como a
variagao utilizada pela UFG (2014): “Nome social é o modo como a pessoa
é reconhecida, identificada e denominada na sua comunidade e no meio
social, uma vez que o nome de registro civil ndo reflete sua identidade
de género”. Como se percebe, ambas acentuam a percepc¢do externa no
reconhecimento com referéncias a “comunidade” e ao “meio social”. Esse

36 UFRN (2012), UFPB (2013), UNIVASF (2014), UFRB (2015), UFSJ (2015), UFCG (2016).
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aspecto esta presente em 47 UFs (75%), seja por meio de referéncia a per-
cepgdo externa ou a percepgao pessoal concomitantemente, como no caso
da UFPR (2015): “Entende-se por nome social aquele pelo qual pessoas
trans se autoidentificam e sao identificadas na sociedade”. De fato, ape-
nas 14 UFs (22%) validam o nome social pelo reconhecimento exclusivo
da prépria pessoa, como no exemplo da UNILA (2016): “Nome social é o
nome por meio do qual a pessoa se autodenomina e escolhe ser identificada
na comunidade e em seu meio social, uma vez que o nome de registro civil
ndo reflete sua identidade de género”.

Essa definicao de nome social a partir de percepcdes e aceitagao ex-
ternas a propria pessoa trans é possivelmente influenciada por outros mode-
los de politicas de inclusao que envolvem uma dimensao de redistribuicao,
como as politicas de acesso para negros e egressos da escola publica nos
vestibulares. Nessas politicas de acesso ao ensino superior, ha, na maioria
dos casos, procedimentos de validacdo da autodeclaracdo”, ou seja, um
controle administrativo dos atos de declaracdo como reconhecimento so-
cial, com a participacdo de representantes dos grupos vulneraveis, pois es-
tao sendo distribuidas vagas de forma diferenciada, as quais, na pratica, cor-
respondem a recursos publicos destinados a esse grupo (Duarte, Bertilio &
Queiroz, 2020). Porém, este ndo é o caso das politicas de reconhecimento
da identidade de género por meio do nome social, em que nada ha por dis-
tribuir que necessite o controle administrativo e envolva pessoas potencial-
mente lesadas e externas a relacao das demandantes consigo mesmas e com
a instituicdo. O ato de reconhecimento da declaragdo de seu préprio nome
e género por uma pessoa trans € a garantia de um direito personalissimo,
nao cabendo, neste caso, a linguagem do controle social e administrativo,
mas apenas o respeito institucional da demanda do direito fundamental.

De qualquer sorte, as normativas ndo exigem nenhum tipo de com-
provagao por meio de decisbes judiciais ou atestados médicos ou psicol6-
gicos, tampouco opinides de terceiros sobre os nomes adotados ou sobre o
género das/dos requerentes, bastando apenas a autodeclaragcao, com exce-

37 0O exemplo da Resolugdo n° 20/17 — CEPE/UFPR corrobora esse argumento: “Art. 4° Para validar o termo de
autodeclaracdo de candidatos as vagas reservadas aos candidatos PP sera considerado Unico e exclusivamente
o fendtipo negro como base para andlise e validagdo, excluidas as consideragdes sobre a ascendéncia.
§ 1° Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas do individuo, predominantemente a cor da
pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais, que, combinados ou nédo, permitirdo validar ou invalidar a
autodeclaracéo. § 2° As caracteristicas fenotipicas descritas no paragrafo anterior séo as que possibilitam, nas
relacdes sociais, o reconhecimento do individuo como preto ou pardo” (Brasil, 2017).
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¢do apenas para os casos de menores de 18 anos. Portanto, a primeira vista,
elas parecem realgar o processo de negociacao cotidiano de reconhecimen-
to de identidades, atribuindo as pessoas trans o direito a definicao de seu
nome e sua identidade de género.

Outro elemento importante da definicdo envolve a discordancia acer-
ca do que poderia ser alterado: apenas o prenome? Ou também o agnome
(“filho”, “neto”, “sobrinho”, “janior” etc.) e os sobrenomes em geral? Trinta
e uma UFs (49%) tratam de “nome social”, sem abordar sua composicao,
o que nao garante explicitamente mudangas em agnomes; 12 (19%) citam
apenas o “prenome” ou afirmam que alterardo apenas prenomes, sem pos-
sibilidade de mudanca de sobrenome ou agnome, como a UNIFEI (2015):
“Adotar o nome social como prenome (primeiro nome ou nome proéprio),
mantendo-se inalterados os sobrenomes”; 19 (30%) permitem retificar tam-
bém agnome ou sobrenome caso ndo correspondam ao género autoiden-
tificado, como a UFSJ (2015): “O nome social pode diferir do nome civil
apenas no prenome (nome préprio), mantendo inalterados os sobrenomes,
exceto nos casos em que nestes haja denotagdo de género indesejada ou
qualquer designacao que atente contra a dignidade da pessoa”. Apenas a
UFF (2013) determina que: “Em casos excepcionais, a serem analisados
pelo Departamento de Administracao Escolar, sera permitida a retirada de
sobrenomes que denotem género, tais como ‘Janior’, ‘Filho’, ‘Neto’, etc.”.

Por fim, ha erros conceituais evidentes em cinco normativas® (8%,):
na UFPA (2014), confunde-se transexualidade com homossexualidade, ou
identidade de género com orientacao sexual (“Para fins do disposto nesta
Resolucdo, entende-se por nome social a forma nominal definida por tra-
vestis, transexuais e homossexuais para serem identificados, nominados e
reconhecidos na sua comunidade e no seu meio social”); a UNIFAP (2009)
e a UFABC (2011) incluem o termo “orientacdo sexual”, ao invés de usar
apenas o termo “identidade de género” (“pessoas transexuais e travestis ao
serem chamadas por seus nomes civis que se diferem de sua orientagao
sexual e identidade de género”); na UFRR (2015), anexo a normativa, ha
um formulario de requerimento no que se faz mencao apenas sobre “orien-
tacdo sexual” e “diversidade sexual”, sem mencao a identidade de género;
por fim, a UFTM (2016) propde “o estudo e o desenvolvimento de politicas
internas de inclusao em respeito a diversidade sexual”.

|//

38 UNIFAP (2009), UFABC (2011), UFPA (2014), UFRR (2015) e UFTM (2016).
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Neste aspecto, o acesso ao direito é outro elemento sensivel para as
politicas publicas de reconhecimento, pois o procedimento de acesso a esse
direito pode se transformar em uma nova dimensdo de insulto moral, pro-
porcionando mais uma violéncia transfébica no préprio processo que busca
minimiza-la. Para compreender esse aspecto, a pesquisa evidenciou os se-
guintes elementos nas normativas: a necessidade ou ndo de autorizacao dos
pais ou responsaveis para que a(o) beneficiaria(o) possa utiliza-lo; o periodo
em que o requerimento podera ser feito (na matricula, durante o curso, apos
seu término), a responsabilidade do setor que deve proceder a alteracdo e o
prazo para resposta do requerimento; a abrangéncia em relacdo a natureza
do documento (interno ou externo) e a inclusao de outros atos e comunica-
coes (cerimonias, chamadas, solenidades).

Trinta e quatro UFs (54%) estabelecem regras restritivas em relacao
aos menores de 18 anos, como a UFV (2013), que exige a “assinatura, reco-
nhecida em cartério, dos pais, no préprio requerimento”, ou a UFRJ (2018),
que prevé a “autorizagao do responsavel legal, com reconhecimento de fir-
ma”. Por sua vez, 14 UFs* (22%) negam essa restricao, como, por exemplo,
a UFRGS (2015): “Nao ha idade minima estabelecida para o requerimento
do uso de nome social em documentos internos desta Instituicao”. E apenas
a UFSC (2015) inclui um comité especial em caso de discordancia. Por fim,
14 UFs (22%) sao omissas sobre o tema.

O ambito de abrangéncia do nome social, sem aptidao para modificar
o nome civil, e sua finalidade de evitar situacdes de discriminacdo ou de
desconforto com a identidade de género tornam as restricdes indevidas. A
faixa etaria das/dos estudantes, prestes a entrar na fase adulta, demonstra
que eles dispdem de capacidade de autodeterminacdo em relacdo a alguns
aspectos de sua identidade e vida pessoal. Ademais, aspectos relevantes
vinculados a universidade nao necessitam de autorizagao, como, por exem-
plo, a escolha do curso e da carreira profissional. Logo, a autorizagdo prévia
no dominio de sua identidade de género revela uma concepcao de poder
familiar incompativel com o respeito a dignidade humana. A restricao se
constitui em evidente discriminacdo, pois os principais atos praticados in-
ternamente por menores de 18 anos, incluindo a matricula, o recurso contra

39 UFRGS, 2015; UFSJ, 2015; UFLA, 2015; UFAM, 2015; UFMG, 2015; UFOR, 2015; UFSCAR, 2016;
UFPE, 2016; UFAC, 2016; UNIR, 2016; UFGD, 2016; UFOPA, 2017; UNIFESSPA, 2017; UnB, 2017.
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avaliagdes, a responsabilidade quanto aos deveres e disciplina, ndo exigem
a mesma autorizacao prévia.

Ainda, ha de se considerar que, na maioria dos casos, criangas e jo-
vens trans ndo recebem apoio e acolhimento de seus familiares, mas, pelo
contrério, sdo expulsas de casa por volta de seus 13 anos de idade, segun-
do estimativas da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra)
(Benevides & Nogueira, 2020, p. 32)*. Conforme a Comissao Especial de
Diversidade Sexual do Conselho Federal da OAB:

[...] Ora, se os pais repudiam a natureza sexual de seus filhos, de modo
que isso lhes crie 6bices ou constrangimentos na instituicdo de ensino que
frequentem, por consequéncia estdo falhando no cumprimento de um dos
elementos mais importantes do contetido do poder familiar. Ainda assim, se
a necessidade de consentimento fosse vislumbrada como um direito dos pais
de vigilancia, oriundo do poder familiar, estar-se-ia diante de um classico
exemplo de colisdo entre direitos e deveres fundamentais dos pais e dos fi-
Ihos. Ter-se-ia um conflito entre o dever de vigilancia versus a intimidade e a
liberdade da prole. A intimidade, acompanhada da vida privada, materializa-
-se em um espago pessoal, onde ndo se comporta qualquer interferéncia
externa. E também é sinbnimo de autonomia, ou seja, a possibilidade de
cada um viver a prépria vida, da forma como desejar ou lhe for conveniente.
Além disso, a supressao da liberdade de utilizar o nome social nao estaria
de acordo com o melhor interesse da crianca assegurada, com prioridade
absoluta em sede constitucional. Assim, em uma eventual ponderacio, deve
prevalecer a possibilidade da adocao do nome social. (OAB, 2013, p. 2-4)

Em relagdo ao periodo de realizagdo do requerimento, o cenario é o
seguinte: apenas a UNIFAP (2009) apresenta forte restricao, exigindo que
ele ocorra apenas “no ato da matricula”, ou seja, no inicio do curso. 52
UFs (82%) permitem que ele seja feito “a qualquer tempo” ou “a qualquer
momento apods seu ingresso”, como a UFMG (2015). Todavia, 51 das UFs
(81%) utilizam expressdes impedindo-o ap6s o término da permanéncia na
universidade, como a UFOB (2019) (“A inclusdo ou retirada do nome so-
cial é solicitada pelo estudante, a qualquer tempo durante a manutengao
do vinculo ativo”) e a UNIFAL-MG (2017) (“durante sua permanéncia na

40 Segundo o Relatério do Disque Direitos Humanos (“Disque 100”) do Ministério dos Direitos Humanos
referente ao ano de 2017, as denlncias de violéncias praticadas contra pessoas LGBT no Brasil direcionadas
a esse canal revelam que a casa das vitimas é o local onde se concentra o maior percentual de ocorréncias
(31% dos casos reportados); e que, quando as denunciantes apontaram seus violentadores, 52% deles eram
familiares (pai, mae, irméos, tios e outros) (Brasil, 2018b, p. 32-33).
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universidade”). Apenas a UFGD (2016) permite que ele possa ocorrer “a
qualquer tempo, mesmo egresso”. Por fim, dez UFs (16%) nao abordam
prazos para o pedido.

Neste aspecto, as restricdes sao descabidas, pois desconsideram que
o autorreconhecimento da identidade de género e a transicao de género*
sdo, muitas vezes, processos dificeis que podem ser posteriores a matricula
e a época de formacao, vindo a ocorrer em qualquer momento da vida. Por
isso, 0s registros universitarios devem ser compativeis com o nome adotado
pela pessoa, uma vez que serdo constantemente requisitados, especialmen-
te no mercado de trabalho. A proposito, a autora travesti Maria Leo Araruna
narra, em sua autoetnografia sobre a socializacao transfeminina em espagos
urbanos (2017), aspectos da construcdo de sua identidade em meio a preca-
riedade de direitos e a violéncia urbana, inclusive na Faculdade de Direito
da UnB onde iniciou sua transicdo de género, apresentando-a como um
processo também marcado por violéncias.

Neste contexto, outras duas questdes praticas sobre o cotidiano das
pessoas que realizam os requerimentos estao expressas em algumas norma-
tivas: a responsabilidade do setor que deve proceder a alteracao e o prazo
para resposta. Em relagao a primeira, 50 UFs (79%) disponibilizam em suas
normativas informagdes em relacdo ao local, setor ou 6rgao onde o reque-
rimento deve ser protocolado, como a UFPI (2015): “A solicitacao de inclu-
sdo ou de retirada do nome social devera ser submetida a analise da Pré-
-Reitoria de Ensino de Graduagdo ou da Pro-Reitoria de P6s-Graduacao da
UFPI”. Em relagao a segunda, 44 UFs (70%) nao incluem o prazo. Apenas
19 (30%) o mencionam, como a UFJF (2019): “Os procedimentos adminis-
trativos deverao ser realizados em até 10 (dez) dias Uteis visando o registro
do nome social nas situagdes previstas nesta Resolugao”.

Essas auséncias de informacdes basicas sobre como e onde solicitar o
uso do nome social em universidades dificultam o acesso da pessoa trans a
esse direito. Ainda, a ndo estipulacdo de prazos para o atendimento das so-
licitagdes na grande maioria das UFs pode gerar uma demora na aplicagao
do nome social, alimentando uma série de constrangimentos que marcam,
de maneira negativa, a experiéncia de pessoas trans na universidade.

41 A partir de Queiroz (2016, p. 9), Araruna (2017, p. 138) explica que transicao de género é o “processo de
modificagdes corporais para que a identidade de género das pessoas trans se torne inteligivel”.
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Além disso, as normativas regulamentam distintamente as hipoteses
nas quais o nome social serd utilizado, dividindo os documentos em dois
tipos — os de uso interno e os de uso externo. Em relagdo aos documentos
de uso interno, como listas de presenca, controles de frequéncia, diarios de
classe, cadastros, fichas, formularios e endereco de correio eletronico, 61
UFs (97%) estabelecem que o nome social deve ser o tnico utilizado. Ape-
nas a UNIFAP (2009) determina, absurdamente, que ele seja acompanhado
pelo nome civil, vindo primeiro, ao lado do nome social entre parénteses.
Por sua vez, a UFFR] (2016), ndo possui informagdo adequada sobre os do-
cumentos de uso interno.

Em relacdo aos documentos de uso externo, como histérico esco-
lar, certiddes, atestados, declaracdes, atas, trabalhos de conclusdo de cur-
so, diploma e demais documentos oficiais relativos a atividade académica,
conclusao de curso e colacdo de grau, 62 UFs (98%) estabelecem que o
nome civil deve ser utilizado, seja de forma exclusiva em 29 UFs (46%), ou
em conjunto com o nome social em 33 UFs (52%). Apenas a UFSC (2015)
estabelece que o nome social sera o tnico a ser utilizado. Nas 33 UFs que
dispdem que ambos os nomes (civil e social) devem constar nesses docu-
mentos, em 14 (22%) o nome civil tem maior destaque ou relevancia, por
constar antes do nome social, dispostos lado a lado, e em 19 (30%) o nome
social tem maior destaque, por constar antes do nome civil, dispostos lado
a lado (em 15 — 24%), ou por constar na frente dos documentos, com nome
civil no verso (em 4 — 6%)*.

TageLa 4 — NomE SoCIAL EM DOCUMENTOS EXTERNOS, COMO O DIPLOMA
2%
Apenas o nome civil

Acompanhado do nome civil 46%

= Apenas o nome social 52%

Fonte: normativas universitarias.

42 UFRA (2019), UFGD (2016), UFMG (2015) e UNIFESSPA (2017).
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Quase metade das normativas (46%) restringe o uso do nome social
nos documentos mais relevantes como o diploma e o histérico escolar.

Por sua vez, carteiras (de registro académico, de estudante, de as-
sisténcia estudantil) e crachés (de identificacdo funcional ou académica)
aparecem em algumas UFs como documentos internos, em outras como
documentos externos, ou ainda, como de uso interno e externo, seguindo as
definicdes dessas classificacdes ou definicdes sui generis. Trinta e duas UFs
(51%) determinam que as carteiras usardo exclusivamente o nome social.
Em sete (11%), o nome social é acompanhado do nome civil, sendo que em
cinco (8%) com maior destaque, seja aparecendo primeiro que o nome civil
dispostos lado a lado ou na frente da carteira com o nome civil no verso.
Em duas (3%) o nome civil é que tem maior destaque, aparecendo primeiro
que o nome social dispostos lado a lado. Vinte e quatro UFs (38%) nao in-
formam sobre carteiras. Vinte e duas UFs (35%) determinam que os crachas
ou “identificacdo funcional de uso interno” usardo o nome social na frente
com nome civil no verso, e 16 (25%) usardo apenas o nome social. Vinte e
cinco UFs (40%) ndo informam sobre crachas.

Para além do uso de documentos, no cotidiano, é importante a deter-
minagdo sobre a nomeacao verbal em chamadas, solenidades, premiacdes,
eventos, frequéncia de classe, defesas publicas de trabalhos de conclusao
de curso etc. Cinquenta e nove UFs (94%) determinam que o tratamento
oral deve ser realizado sempre e em qualquer ocasido com o nome social.
Duas fazem referéncia apenas a cerimonia de colagdo de grau (UFV, 2013;
UTFPR, 2017) e duas sao omissas (UFPel, 2013; UFFRJ, 2016).

Por fim, 14 UFs (22%)* abordam a possibilidade de retificacao de to-
dos os documentos mesmo apos a saida da instituicao, sem dnus, caso haja
a retificagdo do registro civil por meio de decisao judicial ou diretamente
em cartério. Como é o caso da UFU (2015): “No caso de mudanga judicial
do nome de registro civil, a Universidade emitira novos histéricos escola-
res, declaragdes, certificados, atestados e diplomas com o novo nome de
registro civil, atualizado, sem custos para o requerente”. Porém, 49 (78%)
sdo omissas, o que pode representar a necessidade de novas demandas ad-
ministrativas e judiciais.

43 UFU (2015), UFRGS (2015), UFLA (2015), UFSM (2015), UFPR (2015), UFPE (2016), UFAC (2016),
UNIR (2016), UFAL (2016), UFCA (2016), UFGD (2016), UTFPR (2017), UNIRIO (2017), e UNIFESSPA
(2017).
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Os problemas apresentados nas normativas referentes aos processos
de nomeagao demonstram que eles ainda estdao apoiados no (C)istema, isto
é, num conjunto de pressupostos que partem da normalidade (cisgénero) e
anormalidade (transgénero) em relacdo a identidade de género. Neste con-
texto, as normativas apresentam, por exemplo: erros conceituais sobre as
categorias de identidade de género; nao diferenciacdo entre as dimensoes
conceituais de politicas de acesso a universidade e politicas de respeito a
identidade de género trans; naturalizacdo da cisnormatividade na redacao;
auséncia de informagoes precisas sobre os procedimentos de solicitacao e
deferimento; dupla nomeacao de nome civil com o nome social e solugoes
distintas em documentos.

3 PARADOXOS DAS DISPUTAS LOCAIS: A ABRANGENCIA DE DIREITOS NAS NORMATIVAS E SUA
RELEVANCIA DADO 0 NOVO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO POS-DECISAO DO STF DE 2018

Antes da decisdo do STF na ADIn 4.275/DF de marco de 2018, a reti-
ficacao dos dados sobre nome e sexo no registro civil era motivo de longas
batalhas judiciais em que juizes buscavam verificar qual a “verdade sexual
dos corpos” (Louzada, 2013). Todavia, no julgamento, o Relator Ministro
Marco Aurélio estabeleceu que:

E dever do Poder Piblico, no Estado Democratico de Direito, promover a
convivéncia pacifica com o outro, na seara do pluralismo, sem admitir o
crivo da maioria sobre escolhas exclusivamente morais, sobretudo quando
decorrem de inafastaveis circunstancias préprias a constituicdo somatica da
pessoa. Cabe a cada qual trilhar a respectiva jornada, arcando com a res-
ponsabilidade imposta pela prépria consciéncia, na busca pelos objetivos
que se propods a cumprir. Consectério l6gico desse raciocinio é a autorizagao
da mudanca no registro civil, independentemente da cirurgia de transgeni-
talizagdo. Observem a organicidade do Direito. A alteragdo no assentamen-
to decorre da dignidade da pessoa humana, presente incompatibilidade da
morfologia sexual com a identidade de género. Legitima-se a modificagdo
para permitir que a pessoa possa viver plenamente em sociedade, tal como
se percebe. Como se vé, os fundamentos para autorizagdo da mudanga do
registro civil pressupdem ndo a submissdo a procedimento cirtrgico, o qual
altera apenas o aspecto anatdmico, mas, sim, a condi¢do de transexual. A
disforia e o sofrimento dela decorrentes justificam a troca do prenome, com
ou sem cirurgia. [...] Impossivel, juridicamente, é impor a mutilagao aqueles
que, tdo somente, buscam a plena fruicao de direitos fundamentais, a inte-
gral protecdo assegurada pela dignidade da pessoa humana. (Brasil, 2018a,
p. 11-14)
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Em tese, a retificacdo do nome de registro civil foi facilitada, o que
poderia retirar das normativas parte de sua funcdo ou torna-las obsoletas.
O cenério prético é outro. Isso porque, logo em seguida, o proprio CNJ
pretendeu impor, por meio de minuta no processo, limitagdes a alteragao
por via administrativa, nos casos “de acdes civeis, criminais ou execugoes
ou em andamento ou débitos pendentes” e “pendéncias com a Justica Elei-
toral e com a Justica Militar”. Essa restricdo foi afastada pelo Provimento
n? 73/2018, o qual incluiu, porém, longa lista de certiddes com a justificati-
va de garantir a seguranga juridica. Ademais, inimeras dificuldades ilegais
tém sido criadas, conforme denuncia a Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra):

Depois de o Supremo Tribunal Federal (STF) assegurar o direito de as pessoas
trans alterarem seu nome e género sem a necessidade de autorizagao judicial,
laudo médico ou cirurgia — e diretamente nos cartérios —, a carioca Manoela
Menandro, de 26 anos, ndo imaginava que seu pedido seria encaminhado
para a Justica. “A justificativa foi a de que esse é um tipo de processo novo
e que o cartdrio ainda ndo sabe como agir”, conta Menandro. Quase um
ano apéds a decisdo do STF e sete meses depois de o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) assegurar este direito, outras pessoas trans também enfrentam
dificuldades em concluir o processo. [...] A decisdo do Supremo foi proferida
em margo de 2018. Em junho, o CNJ publicou uma norma que estabeleceu
regras para o procedimento em todos os cartérios do Pais. No mesmo més,
Manoela entrou com o pedido no cartério onde foi registrada, no centro do
Rio. Ela conta que levou todas as certiddes e copias de documentos exigidos.
“Ndo faltava nada. Levei tudo com a gratuidade assegurada pela Defensoria
Publica”. (Antunes, 2019 — grifos originais)

Apesar de representar uma vitéria para pessoas trans em geral, para
aquelas(es) menores de 18 anos a retificagdo diretamente em cartérios ainda
é proibida (art. 2° do Provimento n°® 73/2018 do CNJ), devendo se submeter
a um processo judicial. Nos demais casos, as normativas servem de solugcao
temporaria, enquanto novas batalhas judiciais e administrativas sao absur-
damente impostas, propondo dindmicas mais adequadas de convivéncia
no espaco universitario onde, muitas vezes, se desenvolve o processo de
autocompreensao da identidade de género.

Entretanto, para além dessas solugdes, em 27 UFs (43%) pode se
constar a especificacdo ampliada de direitos relativos ao reconhecimento
da identidade de género:
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Quinze (24%)*, por exemplo, determinam o direito ao uso e espagos
publicos segregados por género, como os banheiros, em acordo com a iden-
tidade de género da pessoa. E o caso da UFBA (2015): “Garante-se a pessoa
o direito a utilizacao de espagos segregados por género (por exemplo, toale-
tes e vestiarios) de acordo com sua identidade de género”.

Dez (16%)* determinam que, além do nome social, a identidade de
género deve ser respeitada no trato oral, inclusive com a adequacao de pro-
nomes. E o caso da UNILA (2016): “Garante-se as pessoas o direito de sem-
pre serem chamadas oralmente pelo nome social, sem mencao ao nome ci-
vil” e “Os pronomes de tratamento usados oralmente ou por escrito também
devem estar adequados a identidade de género da pessoa a ser referida”.

Quatro (6%)* estabelecem recortes de identidade de género e orien-
tacdo sexual em inscricdes, pesquisas, formuldrios para elaborar critérios
para politicas internas de inclusdo a populacdao LGBT, com redacdes bem
semelhantes a esta:

Garantir que em fichas de inscrigdes, pesquisas, formularios e questiona-
rios socioecondmicos desta instituicao sejam disponibilizados os recortes de
orientagao sexual e identidade de género como forma de estabelecer critérios
para politicas internas de inclusao em respeito a diversidade sexual. (UNIFAP,
2009)

Trés (5%)" determinam a intensificacdo do combate a todas as formas
de preconceito e discriminagao ou a vedacao de expressdes pejorativas e
discriminatoérias, como a UFF (2013) (“[...] intensificando o combate a todas
as formas de preconceito e discriminagoes, geradoras de violéncia no espa-
co académico”)] e a UFSCar (2016) (“E vedado o uso de expressdes pejo-
rativas e discriminatdrias para referir-se a pessoas travestis ou transexuais”).

44 UFBA, 2015; UFGRS, 2015; UFJF, 2019; UFPE, 2016; UFSJ, 2015; UFRR, 2015; UFSB, 2015; UFPR,
2015; UFCSPA, 2015; UFAC, 2016; UFAL, 2016; UNILA, 2016; UFSCar, 2016; UNIFAL-MG, 2017;
UNIFESSPA, 2017.

45 UFU, 2015; UFRGS, 2015; UFPE, 2016; UFMG, 2015; UFAC, 2016; UFAL, 2016; UNILA, 2016; UFGD,
2016; UFRA, 2019.

46 UNIFAPR, 2009; UFMS, 2012; UFERSA, 2014; UNIVASF, 2014.
47 UFF, 2013; UFSCar, 2016; UFVJM, 2017.
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Duas UFs (3%)*- determinam o fomento ou instituicdo de formacao
educativa em género e sexualidade para a comunidade académica em ge-
ral, inclusive no plano curricular de discentes e em capacitacao obrigatéria
para servidores(as). A UFRB (2015) estabelece:

Art. 12 [...] Assim como estratégias de permanéncia qualificada através de
espagos de formagao fomentados via instituicao para servidores e discentes.

[...]

§ 32 Por espacos de formacao fomentados via instituicdo entende-se: institu-
cionalizar eventos de discussdo referentes aos estudos em género e sexuali-
dades, inserir no plano curricular atividades formativas referentes aos estudos
em género e sexualidade e estabelecer formacao e capacitacdo obrigatéria
aos servidores desta universidade. (UFRB, 2015)

Apenas a UFSCar (2016) trata do respeito a identidade de género nas
vestimentas: “Caso haja distingdes quanto ao uso de uniformes e demais
elementos de indumentaria, deve ser facultado o uso de vestimentas confor-
me a identidade de género de cada pessoa”.

CONSIDERAGOES FINAIS: CONTRADIGOES, OMISSOES E LIMITES PARA PROMOVER O RESPEITO A
IDENTIDADE DE GENERO

Malgrado a importancia destacada, as disposicdes contraditérias
e omissdes sugerem também a construcdo esperada da ineficacia dessas
normativas em razdo da falta de meios adequados. Isso porque apenas 13
(21%) preocupam-se em adotar estratégias para reforcar a implementagao.
Dessas, onze®' (17%) preveem campanhas de divulgacao®, mas apenas a
UNILA (2016) cria uma comissdao permanente de acompanhamento:

Art. 11. [...]

48 UFRB, 2015; UNIR, 2018.

49 A UNIR (2018) teria disponibilizado para os(as) servidores(as) o curso online “Promogéo e Defesa dos Direitos
da Populagao LGBT”, por meio do Portal Unico de Escolas de Governo (https:/evg.gov.br/)”. Porém, em busca
no referido sitio eletrénico em 19.03.2020, verificou-se que ele nao consta na plataforma do Governo Federal.

50 Nao ha, em nenhuma das 83 normativas selecionadas, determinagdes sobre politicas de reserva de vaga para
pessoas trans em processos seletivos.

51 UFF, 2013; UFGRS, 2015; UFLA, 2015; UFTM, 2016; UNIR, 2016; UFFS, 2016; UNILA, 2016; UFVJM,
2017; UNIFESSPA, 2017; UnB, 2017; UFJF, 2019.

52 A UnB (2017) acrescenta que “incentivard a implementacéo e/ou o uso do nome social nas empresas
prestadoras de servicos terceirizados”.
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§ 1° Esta comissao fara o acompanhamento, a fiscalizacdo e as orientagdes
referentes a esta resolucdo, devendo ser composta, ao menos, por um mem-
bro representante discente, um membro representante técnico-administrativo
em educacdo e um membro representante docente.

§ 22 Estabelece-se o prazo de noventa dias a contar da data de publicagado
desta resolucao para a efetivagdo da comissdo supracitada.

§ 32 A primeira Comissao Permanente de Acompanhamento das Politicas de
Igualdade de Género, sera instituida e nomeada pelo Reitor, e ela mesma
elaborara suas diretrizes, metodologias e procedimentos de trabalho delimi-
tando, inclusive, indica¢des subsequentes de seus membros.

De igual modo, 45 UFs (71%) indicam 6rgdos internos para os casos
de omissdes das normativas, mas apenas sete** (11%) criam 6rgaos ou co-
mités especializados, ou indicam aqueles vinculados a diversidade ou as
acoes afirmativas. Porém, nenhuma cita a possibilidade de dentncias de
transfobia ou mecanismos para seu atendimento. E, apenas quatro®* (6%)
mencionam a responsabilizacdo administrativa e/ou juridica, em hipéteses
de descumprimento.

Ao longo da pesquisa, pode-se constar que o direito ao reconheci-
mento do respeito a identidade de género de pessoas trans, ao mesmo tem-
po em que é regulamentado, encontra fortes restricbes que puderam ser
identificadas por meio de contradigoes.

TaeLa 9 — RESTRIGOES A0 USO DO NOME SOCIAL EXPRESSAS PELAS UFS EM SUAS NORMATIVAS

Impedimento da solicitagdo autonoma por menores de idade 54%

Impedimento de retificagéo, por egressas/os, de documentos

. 82%
para uso do nome social

Dupla nomeagio em documentos internos 2%

Dupla nomeagio em documentos externos 52%

Impedimento do uso do nome social em documentos

46%
externos

Dupla nomeagio em carteiras 11%

Dupla nomeagao em crachas 35%

Fonte: normativas universitarias.

53 UFSC(2015), UFMG (2015), UNILA (2016), UNIFESSPA (2017), UnB (2017), UFRA (2019), UFJF (2019;
2019).
54 UFLA (2015), UNIR (2016), UNIFAL-MG (2017) e UFRA (2019).
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Em alguma medida, todas as Universidades Federais possuem omis-
soes relevantes para a efetividade ao direito que pretendem regulamentar,
entre as quais estao o fato de que: 50 (79%) ndo determinam medidas para
reforcar a eficacia das normativas; 49 (78%) nao preveem a emissao de no-
vos documentos em caso de posterior retificagdo do registro civil; 44 (70%)
ndo dizem o prazo de atendimento do requerimento de uso do nome social;
36 (57%) ndo determinam outras medidas de reconhecimento da identidade
de género ou de inclusdo de pessoas trans, além do uso do nome social; 31
(49%) nao deixam evidenciado o que compde o nome social (“prenome”,
“agnome” e “sobrenome”); 25 (40%) nao determinam se o nome social sera
utilizado em crachas e 24 (38%) em carteiras; 13 (21%) ndo dizem o local
onde o requerimento deve ser protocolado; 14 (22%) nao explicitam o que
é necessario fazer no caso de menores de idade; dez (16%) ndo estabelecem
o prazo para o requerimento e duas (3%) ndo explicitam se a(o) solicitante
sera tratada(o) oralmente pelo seu nome social.

H4&, ainda, limites relativos ao modelo adotado, pois as normativas
instituem um direito junto aos 6rgaos da administracao e ao corpo docente
de ser tratado pelo nome social. Todavia, isso ndo significa que as praticas
transfébicas ndo estejam presentes ainda quando as pessoas trans tém seu
nome social reconhecido e, como se percebe, ha uma baixa densidade na
consolidacdo de um modelo institucional de reconhecimento.

Por sua vez, a andlise das normativas evidencia a vulnerabilidade
social de travestis, transexuais e transgéneros, que precisaram lutar coti-
dianamente por politicas precérias de reconhecimento de sua identidade
de género, como o uso do nome social. Entretanto, esta pesquisa enfatiza
a importancia dessas normativas e a necessidade de novas pesquisas sobre
o tema, especificamente quanto a importancia desse processo normativo
local na sensibilizagdo e transformagao da opinido publica sobre o tema e
quanto a construgao de uma politica efetiva de direitos, alcangando todas
as situagdes nas quais a diversidade da identidade de género necessite ser
reconhecida no ambiente educacional.

Enfim, as normativas quanto ao nome social nas Universidades Fe-
derais sdo mesmo “gambiarras legais”, como nomeou Bento (2012; 2014).
Porém, ha de se considerar a polissemia do termo “gambiarra”, que tem
como sentido negativo a ideia de coisa mal feita, improviso negativo, e,
como sentido positivo, a apropriagao circunstancial de materiais a fim de
criar uma solugdo pratica de um problema.

RDP. Brasilia, Volume 18, n. 7, 712-744, jan./mar. 2021, DOI: https://doi.org/10.11117/rdp.v18i97.5013



RDP NP 97 — Jan-Mar/2021 — ASSUNTO ESPECIAL ... JIA|

Isto porque, diante das lacunas da decisao do STF na ADIn 4.275/DF,
de barreiras ilegais em cartérios e da omissao do Poder Legislativo em apro-
var medidas que assegurem o reconhecimento pleno do direito fundamental
ao respeito da identidade de género trans, essas normativas apresentam-se,
numa acepgao positiva de “gambiarra”, como solugdes criativas produzidas
no ambiente universitario para dar densidade concreta a esse direito no coti-
diano das pessoas trans. Porém, paradoxalmente, a partir do sentido negati-
vo do termo, elas permanecem insatisfatorias, estabelecendo precariamente
direitos de baixa intensidade que podem resultar em novos processos de
transfobia institucional.

Portanto, a analise sugere que, para além da afirmacao ou negacao
sumaria de espacos de regulamentacdo de politicas publicas parciais, é ne-
cessario compreender o didlogo com as destinatarias da politica e aperfei-
¢oar o modelo, como foi realizado, em alguma medida, por diversas dessas
instituicoes.

Por fim, as inGmeras limitagcdes encontradas no desenho normativo
de uma “politica de reconhecimento” interpelam também as categorias re-
conhecimento e redistribuicdo como categorias capazes de explicar a rea-
lidade social. Isso porque, como foi demonstrado em diversas situagoes, a
precariedade desse reconhecimento expressa-se, por exemplo, na auséncia
de regulamentagdes que mobilizem recursos institucionais para dar efetivi-
dade aos enunciados contidos nas normativas.
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