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RESUMO: O Supremo Tribunal Federal desenvolveu com inteligéncia artificial o programa Victor para
identificar recursos e classifica-los a temas de repercussao geral ja definidos pelo tribunal. O pro-
grama computacional se destaca pela sua eficiéncia, contribuindo para a celeridade processual e a
consisténcia decisoria de acordo com a premissa normativa definida, leia-se, a tese da repercussao
geral. De outro lado, questdes tedricas e éticas emergem também do seu uso. Teoricamente, a apli-
cacao da repercusséo geral pode apresentar o mesmo problema que o precedente, atraindo o risco
da hipernormatizacéo artificial com a sobrepadronizagéo fatica ou normativa. No campo da ética,
surge a questao epistémica sobre a automatizagdo na aplicagdo da repercusséao geral. Isso exige
acdes praticas e normativas para contornar os problemas aqui nominados como de raciocinio juridico
e da responsabilidade do agente.
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témica.

ABSTRACT: The brazilian Supreme Court developed with artificial intelligence the Victor program to
identify and classify appellations according to topics of repercussao geral already defined by the court.
The computer program stands out for its efficiency, contributing to procedural speed and decision
consistency in accordance with the normative premise defined, that is, the general repercussion
thesis. On the other hand, theoretical and ethical issues also emerge from its use. Theoretically, the
application of general repercussion may present a problem as precedent can, attracting the risk of
artificial hypernormatization with factual or normative overstandardization. In the field of ethics, an
epistemic question arises about automation in general repercussion uses. This question requires
practical and normative actions to deal with problems as legal reasoning and agent responsibility.

1 Orcid: http://orcid.org/0000-0002-4648-2418.
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INTRODUGAO

A inteligéncia artificial (IA)?> vem sendo empregada em longa escala
no desempenho das tarefas humanas. Isso faz com que diversas areas do
saber acabem incorporando elementos da inteligéncia artificial para auxi-
liar, melhorar ou substituir, com maior eficiéncia, as atividades humanas.
Exemplo disso é o emprego de sistemas inteligentes para o diagndstico de
doencas de forma mais precisa que o médico humano.

Daf é possivel estabelecer diferentes relagdes entre a inteligéncia ar-
tificial e o Direito, delimitando campos de pesquisa préprios. Um primei-
ro campo de pesquisa pode ser concebido como o Direito na inteligéncia
artificial, no qual o uso da inteligéncia artificial nas mais diversas tarefas
humanas exige uma reflexao sobre as suas consequéncias juridicas, seja em
virtude de uma necessidade de regulamentacao, seja pela determinacao da
forma pela qual o Direito pode fornecer uma resposta juridica aos proble-
mas, como a responsabilidade civil e penal de atos praticados por sistemas
inteligentes. Um bom exemplo desse tipo de provocacao a reflexao juridica
é a discussao sobre a comercializacdo de robos inteligentes com a fisiono-
mia de criangas para fins sexuais. Atualmente, tramita no congresso norte-
-americano um projeto de lei, o Curbing Realistic Exploitative Electronic
Pedophilic Robots (CREEPER), Act, que visa proibir a importacdo e comer-
cializacdo desses robos.

De outro lado, inaugura-se a discussao também sobre o uso da inteli-
géncia artificial no Direito. Isso implica em pesquisar, desenvolver e refletir
sobre a influéncia que as praticas juridicas estao sofrendo pelo emprego da
inteligéncia artificial. Existe um certo consenso que o emprego dos sistemas
inteligentes sera direcionado para auxiliar na pratica de atos, como a pes-

2 Se emprega o termo inteligéncia artificial em um sentido amplo, compreendendo programas computacionais
capazes de reproduzir alguma das habilidades humanas. Frankish e Ramsey conceituam no seu glossario
Inteligéncia Artificial como “a tentativa de fazer computadores fazerem atividades humanas das mais
variadas” (Frankish; Ramsey, 2014). Nesse sentido, atividades automatizadas e sistemas especialistas
também estariam incorporados por esse conceito.
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quisa, a organizagao, a classificagdo e a recuperagdo de dados, sejam elas
particulares ou publicas. No Brasil, ja existem programas responsaveis pela
classificagao de ac¢oes judiciais a determinados temas juridicos repetitivos,
como sao os casos do Victor no Supremo Tribunal Federal e do Radar no
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Denomina-se essa influéncia como a
inteligéncia artificial no Poder Judiciario.

Para fins do presente trabalho, parte-se do emprego da inteligéncia
artificial pelo Poder Judiciario como um fendmeno que repercute sobre a
concepcdo de Direito como um empreendimento argumentativo. Em de-
corréncia disso, sustenta-se que a teoria do Direito precisa revisar os seus
elementos estruturais em virtude da transformacao que o uso da IA no Judi-
ciario vem produzindo.

Vale esclarecer que as questdes sobre a integracdo da IA na teoria do
Direito exigem um esforco teérico sobre a funcao do Direito, as suas fontes,
o0s seus atores e a sua forma de legitimagao. Esse é o pano de fundo para
se colocar as questdes tedrica da hipernormatizacao artificial e ética sobre
a condicao epistémica pela latente automacao pelo programa Victor. Para
tanto, em um primeiro momento, apresentara o contexto brasileiro frutifero
para o desenvolvimento de inteligéncias artificial para uso no Judiciario.
Em uma segunda etapa, explicar-se-4 como funciona o programa Victor.
Ap6s, a indagacao envolvera o fendbmeno da hipernormatizacao artificial,
para, como ultimo topico, levantar a questao ético-epistémica por forga da
automacao no Supremo Tribunal Federal.

1A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA COMO TERRENO FERTIL A UTILIZAGAO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Como que o Direito é aplicado? Se essa pergunta fosse realizada a
um advogado ou juiz, uma possivel resposta seria que o jurista deve conhe-
cer as normas vigentes de uma determinada ordem juridica, sendo essas as
premissas a serem verificadas no caso concreto. O raciocinio juridico en-
volveria, portanto, conhecer as normas vigentes e relaciona-las ao caso con-
creto®. Essa nogdo encontra alguma correspondéncia a definicao de Carlos
Maximiliano, para quem a aplicagao do Direito consiste “no enquadrar um

3 Robert Alexy escreve o seu livro Teoria da argumentagédo juridica vislumbrando um aporte tedrico para
responder quais os requisitos uma deciséo judicial deveria atender — mesmo que de forma aproximada — para
ser considerada juridicamente legitima (Alexy, 2005, p. 5).
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caso concreto em a norma juridica adequada” (2011, p. 5)*. Nao parece ser
diferente também da concepcao de Betti sobre aplicagao do Direito como
“operacado intelectiva, voltada a verificar e controlar se recorrem no caso os
pressupostos de fato da norma” (2007, p. 12).

Essa ideia tradicional sobre a aplicacao do Direito pressupde um vas-
to conhecimento sobre o material legislativo e jurisprudencial vigente, com
base no qual o jurista deve identificar a premissa juridica que sera utiliza-
da para resolver o problema concreto. Atualmente, entretanto, diante do
volume do material juridico existente, € normal que o jurista realize a sua
pesquisa por meio de ferramentas eletronicas. S6 para exemplificar, a iden-
tificacdo e o acesso ao material legislativo podem ser facilmente realizados
pela ferramenta de pesquisa eletronica Google. De forma parecida, a juris-
prudéncia dos Tribunais também pode ser conhecida através de ferramen-
tas de pesquisa fornecida pelos préprios sites dos Tribunais. E plenamente
plausivel, portanto, que o jurista utilize tais ferramentas eletronicas para
identificar e conhecer o material juridico.

Além do conhecimento sobre o material juridico, o jurista precisa
produzir documentos para formalizar a aplicagao do Direito. Isso pode ser
feito por meio de uma peticdo, um parecer, uma sentenca ou um acor-
ddo. Em uma idealizacdo, novos casos relacionados a tematica deveriam
ter como referéncia aquele documento em que a aplicagcdo do Direito foi
formalizada, a menos que o jurista seja organizado o bastante para manter
um arquivo sobre as teméticas pesquisadas, o que ndo é impossivel. De
qualquer sorte, seria uma questao de eficiéncia e celeridade recorrer as pes-
quisas e aos resultados ja ocorridos sobre aquela temética. Por que o Poder
judiciario ndo pode agir da mesma maneira?

A ordem juridica brasileira produz um vasto material legislativo e
jurisprudencial. As vezes é dificil, inclusive, estimar a quantidade de leis
vigentes (Dimoulis, 2011, p. 192). E claro que esse nimero considera as
leis produzidas em diferentes niveis federativos e normativos (Emenda Cons-
titucional, Leis Ordinarias, Decretos, Instrucdes Normativas, etc.). Por sua
vez, a producao jurisprudencial também possui um volume imponente. Em
uma pesquisa rapida, o Superior Tribunal de Justica tem o registro de 641

4 Poderia ser objetado que a nogdo apresentada ndo mais corresponde a forma de aplicagao do Direito por forca
da virada linguistica, em virtude da qual a unidade da applicattio ndo permitiria ao intérprete se esconder
atras de um método de aplicagao, no caso, o dedutivo. Embora néo se negue a problematizacdo dos métodos
na aplicacao do Direito, ndo se pode negar a existéncia de um sentido usual do texto juridico.
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Stmulas e 1.048 Temas de Recursos Repetitivos; enquanto o Supremo Tri-
bunal Federal possui 736 Simulas, 56 Stimulas Vinculantes e 1.082 Temas
de Repercussao Geral (STF, 2020a, on-line). Essa estrutura de jurisprudén-
cia sumulada encontra espago também em tribunais de jurisdicdo comum
e especial, regionais e estaduais. Conclusivamente, a quantidade de texto
que serve de material a construcdo da premissa para o raciocinio juridico é
estravagante.

Colocada essa questao, ja é possivel apresentar a questao da vincu-
lagdo jurisprudencial no Brasil. Embora a ordem juridica brasileira esteja
ligada pela sua tradicao ao modelo da civil law, ndao se pode negar que a
jurisprudéncia se tornou a fonte primordial do Direito®. O argumento é sim-
ples: advogados e juizes, quando se deparam com um caso que até entao
nao lhe era conhecido, iniciam a sua investigacao pela jurisprudéncia. Isso,
por si s6, ndo seria um problema.

O problema é que falta racionalidade a aplicagao do Direito na or-
dem juridica brasileira quando a jurisprudéncia dos tribunais de ctpula ndo
é observada pelo tribunal inferior ou pelo juiz inicial. O centro da ideia é
que o Judiciario estd atrelado a formalidade da nocao de justica procedi-
mental®, conduzida pelo imperativo da igualdade. Ou seja, os casos iguais
devem ser tratados de maneia igual e os casos diferentes, tratados de forma
diferente, na medida da sua diferenga. Primar por esse tratamento igualitario
entre diferentes casos seria uma questao de consisténcia (Dworkin, 1977,
p. 122)7. Alias, caracteristica essa primordial para uma ideia de racionalida-
de tanto que veio a ser uma exigéncia posta pelo Cédigo de Processo Civil
brasileiro de 2015°.

5 Evidéncia disso é a previsao feita pelo Codigo de Processo Civil no art. 927, na qual devem os juizes e tribunais
observarem as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, os
enunciados de simula vinculante, os acérdaos em demandas repetitivas, as simulas do Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica e as orientacdes do érgao plenério a que estiverem vinculados (Brasil,
2015, on-line).

6 Assume-se, nesse ponto, que o procedimento estabelecido para a aplicacdo do direito confere a legitimacéo
na sua aplicagdo (Luhmann, 1980, p. 45), atendendo ao imperativo moral da igualdade associado a ideia de
justica.

7 Em que pese a teoria do Direito utilizar a expressao “consisténcia”, o Codigo de Processo Civil brasileiro
adotou a expressao “coeréncia” ao enunciar o dever das decisoes judiciais respeitarem decisoes anteriores,
especialmente aquelas estabelecidas em uma jurisprudéncia estabilizada por enunciados sumulares.

8 0O Codigo de Processo Civil brasileiro, em diversos momentos, faz referéncia as exigéncias de estabilidade,
integridade e coeréncia (aqui traduzida por consisténcia), como se pode ver, por exemplo, no art. 926 (Brasil,
2015, on-line).
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Contra esse requerimento de consisténcia, seria possivel argumen-
tar que o juiz é livre para decidir o caso de acordo com as circunstancias
concretas, promovendo a concretude do Direito, inclusive para deixar de
reproduzir o entendimento fixado na ctpula do Judiciario. Também se po-
deria argumentar que, mesmo os recursos repetitivos, as repercussdes gerais
e as simulas vinculantes terem o status juridico de vinculagao®, ainda assim
ao julgador haveria a possibilidade de se desviar do posicionamento con-
solidado.

Diante disso, parece estar cada vez mais presente a concepcao deci-
sionista sobre a aplicagdao do Direito, o que remonta ao modelo kelsenia-
no de norma. Para Kelsen, a norma juridica é um produto da vontade do
julgador (2003, p. 101). Somente o julgador do caso pode expressar a sua
vontade para, por meio da imputagao, atribuir determinada consequéncia
juridica a um fato (Kelsen, 2003, p. 101). Interessa registrar aqui que a l6gica
juridica no molde decisionista demanda uma imputacdo, em vez de uma
derivacdo deducionista'. Ou seja, a decisao juridica decorre de um ato de
vontade do juiz, cabendo-lhe, inclusive, criar uma norma ou, até mesmo,
deixar de aplicar a existente (Kelsen, 2011, p. 393).

Em uma palavra: a aplicagao do Direito dependeria do juiz que, em
uma atividade cognitiva e volitiva, identifica a premissa juridica, vincula
ela ao caso concreto e imputa a consequéncia juridica. Essa atividade pode
seguir ou ndo os padrdes anteriormente definidos de acordo com a similari-
dade entre as circunstancias do caso anterior e do posterior.

Sobre este contexto, duas seriam as grandes exigéncias a aplicagao
do Direito: a primeira, a capacidade de identificar o material juridico prece-
dente; a segunda, manter o maximo de consisténcia entre aquilo que ja foi
decidido e aquilo que precisa ser. Para ambas as exigéncias, a inteligéncia
artificial (IA) seria capaz de contribuir.

Kevin Ashley aponta para os avancos da inteligéncia artificial voltada
ao Direito, especialmente para auxiliar o jurista no exercicio das suas ativi-

9 Quando se refere ao status juridico de vinculacao, procura expressar que o proprio estatuto processual faz a
previsdo de instrumentos que provocam os juizos a reconhecerem a existéncia de uma deciséo ja proferida
sobre a matéria, como é o caso do instituto da reclamacéo, prevista no art. 988 do CPC (Brasil, 2015, on-
line).

10 Kelsen afirma que a aplicagao do Direito ndo poderia ser algo causal, ordenado pelo campo de légica. Mas um
exercicio da vontade do juiz, incontrolével do ponto de vista légico (Kelsen, 2011, p. 393).
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dades''. Conforme ressalta Ashley, a inteligéncia artificial tem atualmente a
capacidade de extrair informacdes dos textos legais e auxiliar os humanos
a resolverem as questdes juridicas (2017, p. 11). Essa colaboracdo seria a
marca de programas computacionais caracterizados pela recuperagdo ar-
gumentativa (Argument Retrieval) e pela computacdo cognitiva (Cognitive
Computing)'?. O funcionamento de programas como esses pressupde a
participacdo dos juristas em uma etapa de modelagdo do raciocinio juri-
dico, seja com base na legislagao (Statutory Reasoning) ou em precedentes
(Cased-Based Reasoning).

Quando se fala em modelagdo com base na legislagao (Statutory
Reasoning), o pressuposto esta na possibilidade de representacao légica
das regras legislativas. Isso permitiria, inclusive, que a complexidade da
legislacao decorrente do volume legislativo pudesse ser facilitada pela ca-
pacidade computacional da IA. Assim, seria possivel incluir no sistema
uma descricdo fatica do caso para que o programa retornasse com a regra
juridica aplicavel.

Uma determinada regra legislativa especifica poderia'® ser modela-
da por meio de proposicoes légicas, como ilustra Ashley com o exemplo
da formalizagao proposicional no caso da Secdo 354 do Internal Revenue
Code (2017, p. 42). Isso resolveria parte da questao de identificacdo do ma-
terial juridico legislativo utilizado como premissa para o raciocinio juridico.

Havendo a modelagao do raciocinio com base na legislagdo, o mate-
rial juridico ndo pode ser considerado completo sem a integracao do direito
legislado com o direito jurisprudencial. Alias, no contexto brasileiro, con-
forme ja apresentado, as proposicdes sumulares desempenham um papel
central como fonte do Direito ou elemento principal na compreensao da

11  Ashley sustenta que os programas criados para lidarem com informacdes decorrentes da modelagéo baseadas
em regras ou em casos tém a capacidade de oferecer razdes, as quais serviriam para realizar tarefas, como
raciocinar, explicar, argumentar e predizer (Ashley, 2017, p. 32), apresentando exemplos de programas
capazes de realizar tarefas inteligentes, como o raciocinio juridico, a explicagado e a argumentagao.

12 Seguindo com a ideia de Ashley, a recuperacdo argumentativa (Argument Retrieval) implicaria a pesquisa e a
identificacdo dos conceitos legais de forma automatica, capazes de contribuir com a solucéo de um problema
juridico. Com os avancos no processamento da linguagem natural, a recuperagao argumentativa seria inclusive
capaz de identificar automaticamente os argumentos presentes nos textos juridicos. Por computacéo cognitiva
(Cognitive Computing), Ashley identifica a capacidade de programas em extrair possiveis solugdes de um
determinado corpo textuais e ranquea-las de acordo com a sua relevancia para o problema (Ashley, 2017,
p. 13).

13 Estd se considerando aqui o uso de um programa computacional especialista. Ashley esclarece que a
especialidade do sistema seria a capacidade de aplicar regras juridicas a fatos especificos, mediante prévia
programacao (Ashley, 2017, p. 8).
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premissa para uma conclusao juridica. Portanto, para além da modelagao
legislativa, deve-se pensar também sobre a modelacdo da jurisprudéncia
como uma necessidade decorrente da ideia de consisténcia juridica para a
harmonizagao jurisprudencial.

Para a modelagdo da jurisprudéncia se deve definir qual é o objeto
que se pretende representar. A literatura especializada reporta que a mo-
delagdo da jurisprudéncia envolveria a capacidade de representar um pre-
cedente (Case-Based Reasoning), tendo-se aqui em mente um determinado
caso concreto decidido pelo Judiciario. Isso envolveria conhecer os elemen-
tos faticos considerados para a conclusao juridica, representando-os como
fatores que suportam a comparacao entre diferentes casos juridicos.

Poder-se-ia concluir, de forma apressada, que a integracdo da mo-
delagdo da legislacdo com o precedente seria uma representacao correta
da estruturagao do raciocinio juridico brasileiro. Objeta-se, entretanto, que
a forma de aplicacao da jurisprudéncia no Brasil possui a particularidade
propria da criacdo de proposi¢oes sumulares. Ao contrario dos precedentes,
nos quais os elementos faticos sdo determinantes para a comparagao entre
casos juridicos, as proposicoes sumulares'* apresentam uma caracteristica
estrutural igual a legislacdo. Dessa maneira, aquela definicao jurispruden-
cial que ja foi consolidada em um enunciado sumular deve ser representada
nos moldes de um raciocinio estatutario (Statutory Reasoning).

Talvez mais importante que a forma de modelacdo do raciocinio
juridico nos moldes da legislacao (Statutory Reasoning) e do precedente
(Case-Based Reasoning) seja o emprego de técnicas de Machine Learning,
supervisionada ou ndo, para o processamento de linguagem natural. Essa
técnica ajudaria a identificar os padroes juridicos na legislacdo, na jurispru-
déncia e nos precedentes, sem requerer o mesmo esforco sobre a modela-
¢do do raciocinio juridico.

A préxima secdo apresentara dois programas que possuem a poten-
cialidade de aplicacdo da inteligéncia artificial para otimizar a consisténcia
jurisprudencial na ordem juridica brasileira.

14 E aqui se esta referindo a diversidade de enunciados de simulas, simulas vinculantes, teses em casos
repetitivos, entre outros.
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20 USO DO PROGRAMA VICTOR E A CONSISTENCIA JURISPRUDENCIAL BRASILEIRA

Pelo menos dois programas de inteligéncia artificial ja funcionam no
Judiciario brasileiro, oferecendo, para além de uma maior celeridade, con-
tributos para uma maior consisténcia jurisprudencial. Como dito antes, se
um determinado caso ja teve a sua questao de mérito juridico definida pelos
tribunais superiores e ndo havendo motivos pelos quais o juizo das ins-
tancias inferiores reconhecam uma distingao (distinguishing), deve-se, por
dever de consisténcia, manter o padrao decisorio.

Como ficara adiante entendido, os programas apresentados ndo sao
utilizados no processo decisério. Nao sdo os programas que definem qual
a norma que vai ser aplicada ao caso. Para tanto, eles dependem de um ato
decisorio do tribunal para definir a norma que resolve a demanda repetitiva.
Feito isso, os programas compartilham a caracteristica de classificarem as
demandas judiciais aos temas ja definidos pelo tribunal. Esse procedimen-
to que permite a identificacdo e classificacdo dos temas de demanda nao
possui o status juridico de vinculagcao normativa. Todavia, do ponto de vista
fatico, consegue fazer uma vinculagao tecnolégica com o efeito normativo.

O primeiro programa a ser indicado é o Victor, no Supremo Tribunal
Federal. Vale, preliminarmente, esclarecer o contexto legal processual de
funcionamento do programa. De uma forma geral, cabe ao Supremo Tribu-
nal Federal definir os temas de repercussdo geral ou nao, vinculando os re-
cursos apresentados ao tribunal a esses temas. Assim, tem-se trés resultados:
sem repercussao, com repercussao ou, ainda, ndo definido. Quando o tema
nado possui repercussdo, os recursos apresentados sobre aquela temética de-
vem ter a sua admissibilidade negada. Se o tema possui repercussao geral,
surgem duas possibilidades: ja julgado, os recursos apresentados devem re-
produzir o mesmo entendimento; ainda nao julgado, reinem-se os recursos
sobre a mesma matéria em um grupo, aguardando o julgamento pelo caso
representativo. No caso de a tematica ainda nao ter sido definida como de
repercussao geral, os recursos sobre o mesmo assunto sao reunidos em gru-
pos e ficam aguardando essa defini¢do.

Até hoje foram definidos 1.082 temas de repercussao geral. Desses,
em 338 casos foi definido nao haver repercussao geral. Nos demais 730 ca-
sos em que a repercussdo geral foi reconhecida, 419 ja tiveram a sua tema-
tica julgada definitivamente, havendo 311 temas pendentes de julgamento
(STF, 2021a, on-line).
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Para lidar com essa realidade, de um grande de volume de recursos
sobre o mesmo tema e com a possibilidade de reuni-los em grupo para um
julgamento tematico, idealizou-se o desenvolvimento de um programa de
IA, o que foi realizado por meio do projeto Victor. Esse projeto teve inicio
no ano de 2018 através de uma parceria entre a Universidade de Brasilia
(UnB) e o Supremo Tribunal Federal. O projeto tinha como objetivo re-
conhecer os padrdes nos processos juridicos relativos aos julgamentos de
repercussao geral no Supremo Tribunal Federal (Peixoto, 2020, p. 5).

Importante esclarecer que os recursos encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal formavam um arquivo de documentos digitalizados ou
produzidos em formato Word convertido em PDF. Com base nesses do-
cumentos, os recursos deveriam ser classificados a um determinado tema
de repercussao geral. Essa era a pratica humana da secretaria judiciaria do
tribunal. Estima-se que essas funcoes de identificagcdo do tipo de tema por
meio dos documentos pelos servidores humanos do tribunal levavam uma
média de tempo entre 30 a 40 minutos. Descobriu-se que a acuracia nessa
pratica era de 75%. Isso quer dizer que 25% do trabalho realizado deveria
ser realizado novamente.

Com o emprego de técnicas de machine learning, a pesquisa em ju-
lho de 2019 j& constituia uma base de dados (dataset) de 200 mil processos
e com a checagem de 14 mil processos por meio do programa computa-
cional. Para além do volume de processos envolvidos, chama a atengao
os resultados obtidos: quanto ao tempo, o programa conseguia realizar a
mesma atividade de um servidor humano em um lapso temporal entre 4 a
5 segundos; quanto a acuracia, o programa apresentou um éxito de 91% de
correcao no desempenho das atividades.

Vale registrar que nem todos os 1.068 temas de repercussao geral
foram inicialmente objeto de escrutinio pelo programa Victor. Ao longo do
tempo, temas estratégicos para a corte foram escolhidos em virtude do vo-
lume processual que envolviam. No ano de 2017, os temas escolhidos se
relacionavam com a definicao dos juros moratérios aplicados as condena-
¢des contra o Estado Brasileiro (Tema 810), a diferenca salarial especifica
de 47,11% devida aos servidores federais (Tema 951) e a possibilidade de
aplicagdo do tema constitucional a conversao de licenca-prémio em pe-
clnia (Tema 975). Para o ano de 2018, os temas escolhidos foram sobre a
ndo incidéncia de verba previdenciéria sobre remuneracdo extraordinarias
dos servidores publicos (Tema 163) e a falta de observacdo nos tribunais
inferiores do julgamento pela maioria dos seus integrantes no caso de reco-

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 100, 306-326, out./dez. 2021



JTD ot ROP N° 100 — Out-Dez/2021 — ASSUNTO ESPECIAL

nhecimento de inconstitucionalidade de forma difusa (Tema 739). Por fim,
em 2019, os temas estratégicos envolviam questdes sobre a violacdo do
contraditério e da ampla defesa pelos tribunais de instancia inferior (Tema
660), a necessidade de fundamentagao das decisoes judiciais (Tema 339),
a impossibilidade de recurso ao Supremo Tribunal Federal dos recursos de-
correntes dos Juizados Especiais Civis (Tema 800) (Peixoto, 2020, p. 10).

Para sintetizar o funcionamento do programa Victor, pode-se indicar
a pratica de duas acdes pelo programa: a primeira, com a identificagao dos
documentos recursais, reunindo-os de acordo com a mesma tematica; a
segunda, o programa associa os recursos aos temas de repercussdo geral
definidos pelo Supremo Tribunal Federal. Para essa segunda acao, devem
os Ministros do Supremo Tribunal Federal definirem se o tema é de reper-
cussdo geral ou ndo e, também, deliberar como o tema deve ser resolvido.
Logo, a definicao do tribunal sobre o tema juridico envolvido segue uma
l6gica parecida com o funcionamento dos precedentes na common law. A
distincdo, todavia, é que, vez de promover um juizo de analogia entre os
casos, o tribunal define uma proposicao sumular. Essa seria a premissa nor-
mativa jurisprudencial para o funcionamento do programa Victor.

Para fins dessa reflexdao, assume-se que a identificagdao dos recursos
em temas agrupados bem como a associacao desses grupos aos temas de
repercussao geral definidos pelo Supremo Tribunal Federal sdo atos cogniti-
vos. De outro lado, a definicdo do resultado deliberativo sobre os temas de
repercussao geral, ou seja, qual o resultado juridico para aquela situagao, é
um ato decisério-valorativo, préprio dos Ministros componentes do tribunal.

Com isso, parece ser dificil negar que o programa Victor oferece
maior agilidade organizacional ao Poder Judiciario, ao mesmo tempo em
que garante a otimizagao da consisténcia jurisprudencial entre os recursos
interpostos junto ao STF e os temas de repercussao geral.

A iniciativa mencionada corresponde tecnologicamente as atividades
do jurista na aplicagcao do Direito. O programa consegue, primeiro, identifi-
car e processar os textos juridicos, estabelecendo uma consisténcia entre as
informagoes existentes. No segundo estagio, o programa é capaz de iden-
tificar se o caso concreto deveria ser categorizado como uma das classes
associadas aos temas de repercussao geral escolhidos.

Aceitar essa ideia seria admitir a automatizacdo do Direito brasilei-
ro e a dispensabilidade do jurista ser humano? Embora a dispensabilidade
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nao seja provavel, especialmente diante do antropocentrismo juridico',
entende-se que as regras do Codigo de Processo Civil permitem a adogao
de programa de IA capazes de associar casos a temas predefinidos, algo que
satisfaz a nogdo guia de prazo razoavel de tramitagao processual.

Registra-se, ainda, que, do ponto de vista teérico, os programas que
apresentam as caracteristicas computacionais de programagao cognitiva e
recuperacdo argumentativa'® seriam capazes de auxiliar o jurista na identi-
ficacdo do material juridico pertinente e aperfeicoar a consisténcia entre as
decisoes judiciais.

3 AHIPERNORMATIZAGAO ARTIFICIAL

A hipernormatizagédo artificial é o fendbmeno que ocorre quando os
elementos faticos ou normativos considerados em uma decisao juridica ndao
sdo adequadamente formalizados em uma premissa para o uso por um pro-
grama de inteligéncia artificial. Por conta disso, a IA passa a operar com
uma premissa juridica artificial que é progressivamente hiperestabilizada
diante do funcionamento eficaz do programa.

A adjetivacao de artificialidade na premissa é pejorativa, apontando
para o problema de haver um significado mais amplo que foi artificialmente
reduzido para permitir a sua operacionalizacao. E claro que o ato de forma-
lizacdo da uma decisdo exige uma redugdo de significado e apreensdo do
seu contexto significativo. Todavia, sustenta-se que no caso da hipernoma-
tizacdo artificial essa reducdo prejudica a representagao computacional do
julgado.

A questdo da hipernormatizacao artificial ganha relevancia para a
pratica argumentativa juridica no Brasil, visto que, primeiro, vive-se uma
fase de implementacao de programas de IA responsaveis pela identificacao,
classificacdo e vinculagao de demandas judiciais aos temas de repercussao
geral e de causas repetitivas. Segundo, os tribunais superiores extraem te-
ses dos julgamentos, como se fossem artigos de lei, tomados atomicamente
como precedentes a serem obedecidos. Nesse ponto, a tese estabelecida se

15 Argumento pelo qual a prestacdo jurisdicional somente pode ser prestada pelo ser humano, que, em
consideracao aos objetivos do trabalho, ndo sera aqui discutida.

16 Kevin Ashley apresenta, na sua Artificial Intelligence And Legal Analytics: New Tools for Law Practice in
the Digital Age, diversas aplicacdes de programas de inteligéncia artificial no Direito com as finalidades
de recuperagao da informacao juridica (conceptual legal information retrieval) e de computacédo cognitiva
(cognitive computing) (Ashley, 2017, p. 11).
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descola do seu contexto de aplicacao, ganhando uma autonomia significa-
tiva e informacional.

De uma forma geral, a decisao juridica que define as teses aos temas
indicados vem servindo de premissa operacional que conduz o funciona-
mento da IA. Isso pode ser visto tanto na experiéncia do Victor no Supremo
Tribunal Federal e do Radar pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Se, por um lado, é evidente que essas IAs sdo eficientes; de outro, fica
a divida quanto ao espago para manifestacao do fendmeno da hipernorma-
tizacao artificial. Isso pode acontecer em decorréncia de fatores normativos
ou faticos, como se vera a seguir.

Os fatores normativos ocorrem quando se determina uma regra que
sofreu modificagoes interpretativas pelo tribunal ou, até mesmo, o entendi-
mento firmado ndo encontra mais consenso nas decisdes atuais. Portanto,
a regra continua sendo utilizada na sua formulagao originaria, embora seja
mais essa a pratica judiciaria. Dois exemplos podem ajudar a esclarecer.

Os elementos normativos podem ocorrer quando o tribunal, ao longo
do tempo, modificou a sua interpretacao sobre determinado posicionamen-
to registrado em um preceito sumular (simula ou tema repercussao geral)
ou, até mesmo, esse entendimento deixou de ser um consenso. Exemplos
disso sdo as Simulas n2 343 e n2 347 do STF (STF, 2021b, on-line).

A Stmula n? 343 do STF, aprovada em 13 de dezembro de 1963, tem
como seu enunciado: “Nao cabe agdo rescisoria por ofensa a literal dispo-
sicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretagao controvertida nos tribunais”. Apesar disso, com o advento
da Constituicao Federal de 1988, boa parte da doutrina e da jurisprudéncia
passou a admitir a propositura de acao rescisoria contra decisoes transitadas
em julgados no caso de violagao literal a Constitui¢ao (Cruz e Tucci, 2014,
on-line). Portanto, o enunciado literal da simula ndo poderia simplesmente
ser considerado por uma IA sem a devida limitagdo do seu alcance signifi-
cativo as violagdes ao texto constitucional.

A Sumula n® 347, aprovada em 13 de dezembro de 1963, também
apresenta um problema de hipernormatizagao artificial por elemento nor-
mativo. O enunciado aprovado determina que “o Tribunal de Contas, no
exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
os atos do Poder Publico”. Inobstante o texto parecer nao gerar dividas, a
atual jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal registra decisdes contra-
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ditorias sobre tal possibilidade, havendo uma falta de consenso na prépria
corte em relacdo a tematica.

Existem ainda os elementos faticos. Nesse caso, o enunciado formula-
do pelo tribunal deixa de registrar um elemento fatico determinante, o que
deturpa o sentido da norma no momento da aplicagdo em virtude de tal
auséncia. A Simula Vinculante n2 11 e a fixagao da tese no RE 494.601/RS
sdo exemplos esse problema.

Em 22 de agosto de 2008, o STF publicou o enunciado da Stimula
Vinculante n? 11, registrando textualmente que “s6 € licito o uso de algemas
em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integri-
dade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada
a excepcionalidade por escrito [...]” (STF, 2020b, on-line). Em referéncia
ao julgamento que deu vazao a simula, compreende-se que a expressao
“justificada a excepcionalidade por escrito” dizia respeito a necessidade
da autoridade justificar concretamente, diante das circunstancias do caso
concreto, o uso das algemas por conta da conduta realmente perigosa do
preso. Todavia, o STF, ap6s a publicagdo do enunciado, legitimou o uso das
algemas no RHC 102.962/MG (STF, 2011, on-line) quando a justificagcdo
apresentada pela autoridade foi meramente formal — ficou registrado que
o uso foi necessario “para assegurar a integridade fisica doas agentes de
policia e do préprio acusado”. Ou seja, essa mesma justificativa poderia ser
utilizada em qualquer outro caso.

A outra situacao de hipernormatizagao fatica pode ser observada na
fixacdo da tese no RE 494.601/RS (STF, 2019, on-line), em que estava em
jogo a proibicdo do sacrificio de animais em rituais de matriz africana. O
julgamento foi precedido de audiéncias publicas, nas quais diversos espe-
cialistas ouvidos informaram duas questoes faticas consideradas pela maio-
ria dos Ministros, quais sejam: a) os animais sacrificados nao sofriam; b) a
carne dos animais era ingerida no ritual. Contudo, no momento de registro
da tese, esses dois elementos deixaram de contar no texto registrado, como
se pode observar: “E constitucional a lei de protecio animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana”.

Verifica-se, portanto, que a formalizacao textual sumular deve procu-
rar representar todos os elementos faticos determinantes para a incidéncia
da regra sob pena de haver uma sobrepadronizacao significativa.
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Identificados os contornos do fendmeno, cabe apresentar a deficién-
cia metodolégica na compreensao da jurisprudéncia como fonte do Direito,
com repercussao na forma de modelacao computacional da ontologia juri-
dica'”, como provavel causa para a hipernormatizagdo. Para ser mais claro:
o problema da hipernormatizacdo artificial estaria mais centrado na inca-
pacidade de o jurista brasileiro compreender que o carater normativo da
jurisprudéncia nao pode ser aprisionado por um singelo enunciado textual,
mas depende de uma reconstrucao da decisao, nos moldes do seu contexto
significado em comparagao com as similitudes faticas de um novo caso
(Streck, 2013, p. 328). Essa logica aproximaria a aplicacdo da jurisprudéncia
com a metodologia dos precedentes da common law.

Tal condigao fica clara quando se verifica que no Brasil ha uma cul-
tura propria para a aplicagao da jurisprudéncia como fonte do Direito, es-
pecialmente pela existéncia de institutos juridicos, tais quais as simulas dos
tribunais, as teses dos recursos repetitivos e da repercussao geral, bem como
as simulas vinculantes do STF. Isso porque, ao contrario do que acontece
tradicionalmente na common law com a fixacao de um caso decidido como
holding, para que no seu contexto venha a ser considerado como paradig-
matico no futuro, no Brasil o tribunal acaba por criar um enunciado textual
que é aplicado como se fosse uma regra juridica. Para tanto, o enunciado
sumular isolado é elevado a premissa inicial normativa para um silogismo
com o caso concreto.

Essa metodologia de aplicagao do Direito influencia a forma pela
qual a modelagao computacional da ontologia'® juridica deve ser realizada.
Como esclarece Ashley, a funcdo da ontologia é prover um vocabulario
conceitual para a representagdo do conhecimento que a IA pode processar
(2017, p. 173). No caso da aplicacdo do Direito, duas podem ser as formas
de modelagem, como sera visto a seguir.

A primeira é o tipo de raciocinio com base em casos (Cased-based
Legal Reasoning). Essa técnica representa o conhecimento sobre os fatos e
as similaridades juridicas entre casos, aproximando-os aos conceitos juridi-
cos (Ashley, 2017, p. 77). Criada a ontologia, a IA pode comparar o proble-
ma e os fatos, indicando a similaridade entre eles e sugerindo determinada

17 A nogéo de ontologia é empregada no sentido da explicitagao formal e especificacao geral de propriedades
conceituais e as relacoes entre as entidades de um dado dominio (Wyner, 2008, p. 370).

18 Emprega-se ontologia juridica para indicar a forma dominante de percepcdo do fendmeno juridico em
consideracdo ao conhecimento na érea do Direito, ao raciocinio e a argumentagao juridica.
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consequéncia juridica. A comparagdo entre os casos e os fatos relevantes
reproduz uma metodologia de aplicacdo do Direito tipica da common law.

2

A segundo é o tipo de raciocinio legislativo (Statutory Reasoning)
(Ashley, 2017, p. 32). Partindo do pressuposto que as regras legislativas po-
dem ser representadas de maneira l6gica e que a IA tem a capacidade de
deduzir, seria necessario apenas o input do suporte fatico no programa para
que fosse possivel identificar se as condi¢des para a aplicacdo da regra te-
riam sido preenchidas (Ashley, 2017, p. 39).

No caso brasileiro, se poderia pensar equivocadamente que a mode-
lacdo deveria se conformar ao tipo de raciocinio com base em casos, por se
tratar da aplicacdo da jurisprudéncia como fonte do Direito. Entretanto, tal
impressao esta equivocada. Da maneira pela qual os enunciados sumulares
concebidos e aplicados, estar-se-ia diante de uma ontologia tipica do racio-
cinio legislativo. Portanto, a IA precisa modelar os enunciados jurispruden-
ciais como se fossem premissas cujas condi¢oes poderiam ser verificadas no
caso concreto mediante um raciocino dedutivo.

40 ELEMENTO ETICO NA QUESTAO EPISTEMICA PELO USO DA 1A NO DIREITO

Viu-se até entdo que o programa de IA vem sendo utilizado pelo STF
com objetivo principal de conferir maior celeridade e eficiéncia a resolugao
dos recursos extraordinarios correlacionados a temas de repercussao geral.
Nao se deve ignorar também a capacidade do programa também contribuir
com consisténcia na aplicacao do Direito.

Em um primeiro momento, exaltou-se a preocupagdo que se deve ter
sobre uma possivel hipernormatizagao artificial e como a modelacao do
raciocinio juridico deve se atentar diante de sobrepadronizagoes faticas e
normativas que podem desvirtuar a norma construida para a resolucao de
uma demanda com repercussao geral.

Resta ainda, e este é o objetivo da presente secdo, revolver a pratica
juridica na aplicagdo da repercussao geral pelo programa Victor para tornar
visivel o elemento ético pelos potenciais riscos na utilizacao da tecnolo-
gia para identificar e classificar os recursos de maneira automatizada. Uma
razao para temer essa automatizagao é a tradicao da pratica judiciaria de
julgamento por lotes de recursos, o que, na pratica, ja faz a aplicacao de
uma decisdo para diversos processos, em evidente atividade automatizada.
Como seria possivel garantir que essa pratica ndo seja estendida ao funcio-
namento do programa Victor?
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Uma tal automatizagao implica eticamente em uma questao episté-
mica diante de problemas sobre a forma do raciocinio juridico e o seu res-
pectivo agente. Mesmo que para fins analiticos esses problemas possam ser
apresentados separados, na pratica eles estao integrados.

O problema da forma de raciocinio esta em um ambito sobre a natu-
reza do conhecimento juridico. Isso também poderia ser considerada como
hermenéutica, eis que a compreensdo sobre o papel e o funcionamento do
Direito, o seu carater institucional, ndo consegue ser totalmente represen-
tado por um uso analitico da linguagem. A tese aqui é que o conhecimento
juridico possui uma base linguistica performativa (Searle, 2010, p. 283).
Quando um recurso é negado ou provido no tribunal, ndo se estaria apenas
conferindo mais eficiéncia ao procedimento judicial, mas também permitin-
do ou ndo a restricao de um direito fundamental. Nesse aspecto, o julgador
assume o dever moral de estar consciente sobre as consequéncias da sua de-
cisdo em outro sujeito moral. Ou seja, a identificacdo e classificagdo de um
recurso como de repercussdo geral pelo programa computacional ndo sao
capazes de entender as condigcdes performativas decorrentes da sua agdao
especifica, o que pode ser a restricao de um direito fundamental.

Transitar nessa dimensao performativa exige do agente uma condigcao
de intencionalidade (Searle, 1980, p. 423), assumindo-se aqui que a prati-
ca juridica incorpora uma pretensdo de correcdo (Alexy, 2020, p. 42), que
capacita o jurista na avaliagdo quanto a correcao da sua decisdo diante de
imperativos, tais quais as normas postas democraticamente e a protecao aos
direitos fundamentais.

O programa computacional, em um processo de automatizagao na
classificagdo, ndo age com a consciéncia para tematizar o significado da-
quilo que esta fazendo (Searle, 1980, p. 420), muito menos consegue proje-
tar as consequéncias das suas agoes diante de outros sujeitos morais. Aquilo
que o computador é capaz de fazer esta circunscrito a uma operacao de cal-
culo ausente de significacdo, visto que significar € um ato contextualmente
dependente (Liao, 2020, p. 161). Nao ha, portanto, uma agente capaz de
perceber eventuais riscos originarios de uma visao contextual para além da
operacao de calculo preestabelecida.

Isso leva a discussdo sobre o problema do agente.

O problema do agente decorre do dever moral de responsabilidade
do julgador. O julgador é obrigado a se engajar na pratica interpretativa que
o Direito é (Dworkin, 1985, p. 159), sendo seu dever moral oferecer a tni-
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ca resposta correta (Dworkin, 1977, p. 282). Isso exige que cada caso seja
apreciado e analisado com o mesmo engajamento, o que, diante da ja exi-
gente automatizagdo humana, pode ser indevidamente sobrepadronizado.
Quando essa pratica é representada computacionalmente, tem-se, como se
viu, o fendmeno da hipernormatizacao artificial.

A forma de resolver essa questdo é tornar eficaz a Resolugao
n? 332/2020 do Conselho Nacional de Justica para garantir o direito de su-
pervisdo humana para todos os afetados pelo uso da tecnologia (CNJ, 2020,
on-line). Sendo realista, embora seja pouco provavel que toda a decisdo
automatizada seja objeto de revisdo humana, deve-se garantir institucional-
mente um espago para questionamento diante de potencial equivoco, com
a previsao regimental pelo tribunal de uma instancia reviséria no caso de
impugnacao pelo interessado.

Para tanto, se fazem necessarias exigéncias éticas, como a explicabi-
lidade e a transparéncia. Esses dois imperativos parecem ser diretrizes éticas
recorrentes quando se trata sobre as exigéncias éticas na utilizagdo de IA,
como pode ser visto, por exemplo, na Carta Europeia de Ftica sobre o uso
da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seu Ambiente (CEPEJ, 2018,
on-line). Nesse quesito, a primeira lei de sopesamento teorizada por Alexy
como forma de protecao eficiente aos direitos fundamentais (2008, p. 167)
deve ganhar uma roupagem prépria na orientagao sobre a aplicagao das
diretrizes éticas, podendo ser formulada da seguinte forma: quanto maior for
o grau de poténcia lesiva aos direitos fundamentais da tecnolégica utilizada,
maior deve ser a extensdo da clareza sobre o seu uso e a explicagao sobre
o seu funcionamento.

Isso nao parece ser dificil de garantir no caso do programa Victor,
sugerindo-se duas medidas para atender as exigéncias da explicabilidade
e transparéncia. A primeira, a publicizacdo de esclarecimentos no website
do tribunal sobre o funcionamento do programa de forma simples para o
publico em geral, disponibilizando, também, estudos cientificos que docu-
mentem o desenvolvimento do programa. Até o momento de finalizacao do
presente escrito ndo foi possivel localizar algum estudo cientifico. A segun-
da, o alerta ao jurisdicionando quanto ao uso do programa computacional
na decisdo do seu caso, inclusive fornecendo o respectivo caminho para
acesso de maiores informagoes, conforme sugerido na primeira agao.

Para sintetizar o argumento sobre a questao epistémica na ética paro
o uso da IA no Judiciario, tanto o problema sobre o raciocinio quanto ao
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agente pode ser contornado mediante medidas normativas que assegurem
aos jurisdicionados a possibilidade de revisao de uma decisao judicial au-
tomatizada. Tais medidas importam em conferir explicabilidade e transpa-
réncia sobre o funcionamento da tecnologia aplicada ao seu caso, espe-
cialmente prevendo regimentalmente no tribunal uma instancia reviséria de
potencial decisdo equivocada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A integracdo da inteligéncia artificial ao Direito exige uma revisao de
diversos pressupostos teéricos da teoria do Direito e da teoria da argumenta-
¢do juridica. Como se objetivou neste trabalho, foi apresentado o fenémeno
da hipernormatizacao artificial como uma questao decorrente da aplicagao
de inteligéncia artificial no Direito.

A hipernormatizacao juridica pode ser um problema do uso da Al
no Direito, exigindo do jurista uma atengdo sobre a forma pela qual a pro-
gramacao computacional é realizada com base em decisdes juridicas su-
muladas. Essa atencdo envolve argumentar sempre privilegiando os fatores
juridicos e faticos determinantes para a formalizacao de premissas que serdo
posteriormente utilizadas para a aplicagcdo de forma automatizada do Direi-
to pela IA.

Ha o risco de se sustentar que as causas desse efeito decorrem exclu-
sivamente por questdes tecnologicas. Entende-se, todavia, que tal posicao é
um equivoco. O desenvolvimento da IA no Judiciario, especialmente levan-
do em conta os exemplos das IAs indicadas no texto, tem a caracteristica de
reproduzir a rotina dos tribunais para identificar e classificar as demandas
judiciais, tomando como seu pressuposto uma determinada visao sobre o
fenébmeno juridico. Essa visdao é um elemento da teoria do Direito e deve ser
compreendida como a causa para a hipernormatizagao artificial.

Por outro lado, a prevencao sobre uma hipernormatizacao artificial
demanda agdes sob as perspectivas juridica e computacional. No campo ju-
ridico, mostra-se necessario um aprimoramento teérico sobre a jurisprudén-
cia como fonte do Direito. Especialmente, de que maneira a construcao de
teses em demandas repetitivas, como premissas juridicas ao processamento
pela maquina, devem reproduzir os fatores normativos e faticos mais rele-
vantes dos julgamentos. Sob a perspectiva computacional, mesmo conside-
rando a possibilidade de modelacao da ontologia juridica para orientar atos
classificatérios, deve-se investir em uma compreensao transdisciplinar na
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recuperacao das informagdes juridicas por meio de uma maior aproximagao
as teorias e técnicas de representacdo e gerenciamento do conhecimento.

Ainda sob uma perspectiva ética, a questao epistémica sobre a forma
do raciocinio juridico e o agente responsavel devem ser preocupacdes com
consequéncias normativas, fazendo-se exigir medidas, como: a identifi-
cacdo da tecnologia para solugdo do caso, a explicacao simplificada e tam-
bém cientifica sobre o funcionamento do recuso ,tecnolégico bem como
a previsao regimental de uma instancia revisora em caso de erro, mesmo
quando a tecnologia for utilizada como suporte a decisdao, como é o caso
do programa Victor no STF.
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