Carta das Editoras

0 Dehate sobre Democracia, Desinformacdo e Eleicdes: Novas
Perspectivas e Questionamentos

LUCIANA GARCIA SILVA™!

'Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Brasilia (DF). Brasil.

JESSICA YUME NAGASAKI®"

"Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Campinas (SP). Brasil.

A proposta do dossié teméatico “Democracia, Desinformacao e Elei-
¢oes”, coordenado pelo Professor Dr. Jodao Paulo Bachur e pelas Professoras
Dra. Clara Iglesias Keller e Dra. Marilda de Paula Silveira, contemplou uma
temética que nos Gltimos tempos reforcou debates importantes e até mesmo
questionamentos sobre a fragilidade e o risco da democracia, tendo em vista
as tensdes politicas ocasionadas no processo democratico, em especial pela
propagacao de fake news pelos meios digitais, cuja nuance de regulacao ju-
ridica e cujos limites impostos em sua disseminagao sao alvos de discussoes
cientificas nacionais e internacionais pelo impacto gerado nas democracias.

Desde o referendo do Brexit de 2016, a disseminacdo intencional e
massiva de desinformagdo on-line tomou posicdo de destaque em debates
globais sobre o papel da comunicacgao digital em democracias contempora-
neas. Pouco depois, estratégias semelhantes foram adotadas em outros pro-
cessos democraticos, como nos Estados Unidos (BENKLER, 2018), no Brasil
(EVANGELISTA; BRUNO, 2019) e na india (EMPOLI, 2019). Apesar de a
manipulacdo do discurso ndo ser estranha aos meios de comunicagao tra-
dicionais, as plataformas digitais de comunicagdo permitem a distribuicao
rapida, ampla e microdirecionada de contetido potencialmente prejudicial,
dando dimensdo diferenciada a preocupagdes que ja inspiravam a regula-
¢do democratica da midia e da comunicagao politica.

A dindmica e a agilidade de propagacao da desinformacao geram ins-
tabilidade, mas sobretudo desconfianca nos processos eleitorais devido ao
direcionamento das midias e das plataformas digitais, as quais ndo apenas
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servem de entrada para a desinformagdo, mas também retém dados impor-
tantes dos consumidores e replicadores. A absor¢ao dos contetidos nos leva
a outros questionamentos sobre o seu uso, bem como seus limites, tendo
em vista que os habitos de seus usuarios ficam condicionados a retencao
da desinformacao, o que, em contrapartida, deve-se considerar o tempo de
checagem dos fatos e a disseminagdo da desinformacao.

Logo, as praticas de desinformacao se revelaram uma ameaca dentro
e fora dos processos eleitorais, tornando-se uma contingéncia comum em
diferentes debates, como questdes de satde piblica, mudanca climatica e
revisionismos historicos. Assim, ao longo dos anos a desinformagao perma-
neceu um fendémeno dinamico, cada vez mais arraigado nas comunicagoes
contemporaneas e que se apresenta em diferentes formas.

Nesse sentido, ndo somente o Brasil vem fazendo esforgos para fo-
mentar a discussao académica, mas também outros paises estao ampliando
suas bases de analises para compreendé-la, principalmente pela desinfor-
magao ter consequéncias que nao se ambientam apenas internamente, mas
também propagando-se na esfera internacional. Além disso, tais esforcos,
ao mesmo tempo, também coadunam com o debate de politicas publicas,
seguindo uma tendéncia global de proposicao de estratégias regulatorias
direcionadas a desinformacdo de natureza diversa.

O fendbmeno da desinformacdo ndo se articula de maneira isolada,
mas tem seus elementos emaranhadas em processos complexos que atin-
gem e direcionam a sociedade como um todo, fazendo com que o indi-
viduo tenha para si aquela “informagdo” como verdadeira, propagando-a
sem dimensionar suas consequéncias. Essa andlise, diante de um Estado
Democratico de Direito e para a democracia, cria mecanismos de vicissitu-
des que, de modo geral, recaem no processo eleitoral.

Para isso, o objetivo do dossié ao promover a tematica alinha-se no
sentido de pensar em “democracia, fake news e eleicbes” em um contexto
que possibilite o debate em diversas vertentes, as quais incluem os seguintes
dilemas: abordagens histéricas sobre a regulacdo de desinformacao; estraté-
gias regulatérias; habitos de audiéncia e consumo de midia em um ambien-
te de desordem de informacdo; caracteristicas, vantagens e limitacdes da
checagem de fatos; papel da protecao de dados como vetor da idoneidade
do processo eleitoral no contexto da comunicagao digital; como o uso de
dados e as novas midias impactam na formagdo da vontade do eleitor?; pa-
pel de influenciadores digitais no processo eleitoral e/ou em campanhas de
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desinformagao; impulsionamento de contetido para fins de desinformagao
dentro e fora de processos eleitorais; e excessivo controle de contetido do
processo eleitoral brasileiro estabelecido com o propésito de garantir isono-
mia aos competidores e suas criticas quanto a sua constitucionalidade, de
forma que tais provocagdes acabam levantando o questionamento de uma
possivel regulacdo eleitoral privada.

O resultado das inquietacdes que norteiam a tematica é possivel de
ser vislumbrado pelo nimero de submissoes recebidas para o dossié na Re-
vista Direito Publico, as quais contaram com uma qualidade expressiva,
sendo necessaria a escolha de artigos que abarcassem, ou pelo menos ten-
tassem abranger, a maioria das questdes envolvidas.

A abertura do dossié com o artigo “Meadiated Democracy — Linking
Digital Technology to Policy Agency”, da autora Jeanette Hofmann (2021),
traz um dos ndcleos de discussdes ao tratar de democracia e dos meios
digitais. A digitalizacdo, bem como a esfera politica, incluindo seus atores
politicos, seu engajamento e suas formas organizacionais, sao questoes ine-
rentes e prevalecentes ao se debater a democracia ocidental. Os liames de
sua discussao nao se pautam no holofote de culpa para a midia social, pois
suas nuances sao complexas, sendo necessarios um maior aprofundamento
e analise, pois ambos os conceitos, democracia e midia, ndo sdo estatisticos,
mas pressupde evolugdo e uma gama de circunstancias e atores envolvidos.
Dessa forma, ao se propor a compreender a democracia mediada, nao re-
tratando a causalidade da midia como um dos pilares da mudanca, o artigo
visa explorar nova perspectiva a partir da discussao de democracia e midia
sociais, apontando a grave lacuna perante o campo da ciéncia politica em
detrimento da comunicacdo. O conceito de democracia mediada abarca,
mas também dialoga, que a evolugdo da democracia, e, nesse caso, inserin-
do as midias sociais, € um dos pressupostos de que a democracia represen-
tativa necessita de mediagao técnica, logo, o campo da democracia media-
da se coloca como pesquisa que resulta em novas perspectivas e discussdes
a partir da ideia de que “mediated democracy should be approached as a
contingente constellation rather than a causal relationship of variables”.

O artigo “Contflicto Social, Transparencia y Buen Gobierno: Regulaci-
on y Acceso a la Informacion en la Ley Espanola 19/2013 de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Piablica y Buen Gobierno”, do autor Adolfo Jorge
Sanchez Hidalgo (2021), faz um contraponto entre elementos para se iniciar
a discussao de democracia, informagdes e transparéncia, tendo em vista
que parte de um percurso histérico para denominar o que se considera um
bom governo ao trazer alinhado a ideia de transparéncia, estabelecendo
um vinculo entre os conceitos por meio dos autores Rousseau e Bentham.
No entanto, tais bases, ao serem tracadas e refletidas na modernidade, co-
laboram na intensificacdo de inquietagdes, pois a Internet abre um novo
nicho de possibilidades, mas também de instabilidade. De modo que, para
o autor, o panéptico de Foucault pode ser redefinido na sociedade contem-
poranea como um fiscalizador ampliado, principalmente pela Internet. Ao
definir e discutir a lei espanhola, entende-se que o conceito de bom gover-
no ou boa governanca deve se apoiar no de governo aberto, dando maior
transparéncia, ou, melhor, sendo o ntcleo para se ter uma boa governancga,
o que a tecnologia, nesse sentido, poderia permitir uma maior participagao
no processo democratico, desde que seu uso seja direcionado para se obter
uma maior transparéncia.

O artigo “Processos de Escolha Politica, Mediagao Antidemocrati-
ca e Ambientes Digitais”, dos autores Luiz Guilherme Arcaro Conci e José
Guilherme Maia Lopes (2021), traz debates e provocagdes necessarios para
se compreender os atores envolvidos no processo de escolha politica, em
especial pela intermediagdo de plataformas digitais. A desinformacao oca-
sionada e até mesmo orquestrada pelas midias faz repensar a insercao e
o uso das tecnologias. A utilizacdo de robds fomentam, intensificam, in-
fluenciam e distorcem a narrativa politica, gerando ambientes instaveis e
discursos que tendem a se polarizar e se radicalizar. Logo, a regulagdo e o
controle social devem ser estabelecidos para que seja possivel o acesso a
informacao segura, que haja checagem de fatos e se prepondere perante a
desinformacao.

O artigo “Uma Nova Cara para a Politica? Consideragdes sobre
Deepfakes e Democracia”, dos autores Caitlin Mulholland e Samuel
Rodrigues de Oliveira, aborda as consequéncias da deepfakes para a de-
mocracia, pois essas se configuram no contexto atual como midias hiper-
-realistas que sdao manipuladas por inteligéncia artificial. Dessa forma, sua
incidéncia nas plataformas digitais tem um peso eminente nos processos
democraticos ao se verificar quais as finalidades do uso e como isso pode
afetar a democracia; no entanto, as autoras compartilham o pensamento da
autora Jeanette Hofmann, de que tais praticas ndo irdo causar o declinio da
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democracia, mas abrem espacos para discutir novas perspectivas acerca do
processo democratico, de modo que a presenca de deepfakes apenas reflete
rupturas existentes, devendo trabalhar a confianca dos cidaddos por meio
da reestruturacdo das instituicdes.

O artigo “A Mecanica da Desinformacao em Redes Epistémicas
e as Contribuicdes da Filosofia da Ciéncia de Susan Haack”, dos autores
Luiz Adriano Gongalves Borges, Lucas Oliveira Vianna e Matheus Thiago
Carvalho Mendonca (2021), parte da ideia que, embora a veiculagao de
noticias falsas ndo seja um acontecimento do século XXI, sua disseminagao
pelas plataformas digitais ocasiona e intensifica a ruptura da democracia.
Para isso, os autores abordam a tematica com o intuito de compreender
a desinformacdo em redes epistémicas, vislumbrando suas consequéncias,
mas também associando a andlise com base na ciéncia de Susan Haack,
a qual se utiliza do fato senso comum critico, o que, na visao dos autores,
seria um dos caminhos de combate a disseminacdo das fake news.

O artigo “Desinformacdo Politica, Midias Digitais e Democracia:
Como e Por Que as Fake News Funcionam?”, do autor Jodo Paulo Bachur
(2021), traz uma compreensao sobre desinformagado que recai em uma ana-
lise socioldgica, reiterando aspectos importantes no campo interdisciplinar,
de modo que o entendimento de desinformacao esté atrelado a um contexto
social que ndo é individualizado, mas repercute no coletivo. Sendo assim, a
ideia central ndo se justifica na disseminagao da desinformagao por robos,
mas no fator humano, ou seja, de que maneira o julgamento humano atua
na compreensdo e disseminacdo da desinformacao. Tal andlise repercute e
direciona a novos questionamentos, pois a partir dessa condicionante é que
a analise e a importancia se detém no processo democrético.

O artigo “Combinando Bibliotecas de Antincios com Checagem de
Fatos para Aumentar a Transparéncia sobre a Desinformacao”, do autor Ivar
Alberto Hartmann (2021), traz outra percepcao sobre o impacto da dissemi-
nagao das fake news, voltado para o campo econdmico, isto €, as empre-
sas que lucram com essa disseminacdo. O problema nao envolve apenas
a absor¢do de noticias, mas a propria obscuridade dos antincios, de forma
que até os anunciantes nao conseguem delimitar o alcance de atuagao dos
algoritmos. A contratagao desses servicos fica condicionada a certas demar-
cagdes, as quais, na visao do autor, devem ser reguladas com transparéncia,
com o descritivo dos servicos e da base de dados, bem como os possiveis
cruzamentos que podem ocorrer ao anunciar noticias, mas que, em contra-
partida, também realizem a checagem dos fatos.
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O artigo “Don’t Shoot the Message: Regulating Disinformation
Beyond Content”, da autora Clara Iglesias Keller (2021), aborda a tema-
tica a partir da regulacdo da desinformacao, tragcando dois objetivos que
tém como premissa a analise de politicas que foram implementadas em
condicdes e contextos sociais diferentes no que concerne a desinformacao,
além dos debates que se formam. A autora saliente trés elementos importan-
tes que direcionam as politicas: dados, estrutura e contetidos, sendo que a
maior incidéncia ocorre nos dois primeiros, considerando que, em relagao
ao contetdo, podem ocasionar e ferir a liberdade de expressao, além de se
mostrarem poucos efetivas na disseminacao da desinformacao.

O artigo “Autorregulacdo e Reserva de Jurisdicdo no Combate as
Fake News”, dos autores Alejandro Knaesel Arrabal, Leonardo Beduschi e
Alexa Schmitt de Sousa (2021), traz contribui¢des quanto a regulacdo no
combate as fake news pela legislacdo brasileira, isto é, para além do préprio
conceito de desinformacao, fake news e a sua disseminacdo, deve-se atentar
para os direcionamentos por parte da legislagao e da jurisprudéncia patrias.
Os esforcos em termos legislativos analisados pelos autores se concentram
no Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Protecao de Dados, e no Projeto
de Lei n° 2.630/2020, fazendo interlocugdes com o tratamento dado pelo
Cédigo de Processo Civil.

O artigo “Sociologia Juridica das Fake News Eleitorais: uma Observa-
¢ao Sistémica das Respostas Judiciais e Legislativas em Torno das Eleicoes
Brasileiras de 2018”, dos autores Lucas Fucci Amato, Marco Antonio Los-
chiavo Leme de Barros e Diana Tognini Saba (2021), traz e delimita a anali-
se em torno das elei¢oes brasileiras de 2018, utilizando-se do aporte tedrico
de Niklas Luhmann. A pesquisa ressalta o avango do campo da sociologia
juridica das fake news eleitorais, embora ndo seja um fato novo.

O artigo “Restricao de Contetido e Impulsionamento: Como a Justica
Eleitoral Vem Construindo Sua Estratégia de Controle”, das autoras Marilda
de Paula Silveira e Amanda Fernandes Leal (2021), analisa a regulacao da
Justica Eleitoral com base nas elei¢des brasileiras de 2018, de modo que a
pesquisa se utiliza e explora os julgados referentes a esse periodo eleito-
ral. A ideia de mapear a atuacdo da Justica Eleitoral, confrontando como
suas acoes de regulacdo sdo efetuadas, enseja um posicionamento defensi-
vo no que se refere a liberdade de expressdo, o que acaba colaborando na
permanéncia de um processo eleitoral obscuro em relacdo ao alcance do
contetido, deixando a mercé dos algoritmos as informacdes recebidas pelo
eleitorado. A critica das autoras quanto a forma de regulacao ocorre pelo
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fato de que os individuos se posicionam diferentemente, embora a absor¢ao
do contetido ocorra de forma massiva direcionada por algoritmos.

Percebe-se que a exploragdao da tematica do dossié “Democracia,
Desinformacao e Eleicoes” se deu em diversos campos e vertentes, desper-
tando indagacdes, mas também trazendo para o campo cientifico analises
importantes para se pensar em solugdes, analisar as implementadas e tragar
novas investigacoes. Perspectivas diferentes sdo necessarias para considerar
0s cenarios existentes, mas, sobretudo, instigar a problematica que nao se
perfaz apenas no contexto nacional, mas é alvo de debates em diversos
paises. Agradecemos aos/as autores/as por submeterem suas pesquisas a Re-
vista Direito Pablico, trazendo contribui¢des relevantes e valorosas ao meio
académico.

Desejamos uma 6tima leitura a todes!

Pinhalzinho, outubro de 2021.

Jéssica Yume Nagasaki Luciana Garcia Silva
Membro do Comité Editorial Editora-Adjunta
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