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RESUMO: O trabalho anélogo a escraviddo pode ser conceituado como aguela forma de trabalho e
coisificagdo do trabalhador dentro de um contexto de restricao de locomogao, condigdes degradan-
tes de trabalho e outras formas de indignidade utilizadas pelo capitalismo como forma de aquisicéo e
manutencao de riquezas. Nesse sentido, 0 objetivo deste trabalho é compreender a Justica ltinerante
Trabalhista como instrumento de combate ao trabalho escravo moderno no Amazonas, considerando
que a mobilidade das estruturas jurisdicionais se soma as demais estruturas maveis do Poder Pablico
para unido de forcas no combate estrutural preventivo e repressivo dessa forma de precarizacao do
trabalho. Para tanto, sob as lentes decoloniais da historicidade das relagoes de exploragéo capitalista
na regido amaz6nica e com base no método materialista histérico-dialético, este manuscrito analisou
bibliografia e documentos e concluiu que a itinerancia trabalhista representa instrumento de combate
ao trabalho andlogo a escraviddo no Amazonas, com condenagbes por danos morais coletivos e
individuais, além do adequado tratamento da matéria por meio do conhecimento local, possibilitando
a colheita de provas e evitando o perecimento pela atuacao imediata.
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ABSTRACT: Analogous work to slavery can be conceptualized as that form of work and objectification
of the worker within a context of restricted mobility, degrading working conditions and other forms
of indignity used by capitalism as a means of acquiring and maintaining wealth. In this sense, the
objective of this work is to understand the Itinerant Labor Justice as an instrument to combat modern
slave labor in Amazonas, considering that the mobility of jurisdictional structures is added to the other
mobile structures of the Public Power to join forces in preventive and repressive structural combat.
this form of precariousness of work. Therefore, under the decolonial lens of the historicity of capitalist
exploitation relations in the Amazon region and based on the materialist historical-dialectical method,
this manuscript analyzed bibliography and documents, and concluded that labor roaming represents
an instrument to combat work analogous to slavery in the Amazon, with convictions for collective
and individual moral damages, in addition to the appropriate treatment of the matter through local
knowledge, enabling the collection of evidence and avoiding perish for immediate action.

KEYWORDS: Contemporary slave labor; state of Amazonas; Itinerant Labor Justice; public policy.

INTRODUGAO

O Projeto de Itinerancia Trabalhista na Amazonia, somado a outros
instrumentos, é capaz de elevar o nivel de protecdo normativa de popula-
¢oes vulneraveis e historicamente distanciadas dos grandes centros urbanos.
Essa potencialidade decorre da mobilizacdo das estruturas jurisdicionais a
outras localidades, com o fim de garantir o acesso a Justica Social e minorar
o estado de auséncia estatal. Assim, confronta-se o contexto de desordem
consistente em um ambiente propicio a manutengdo de estruturas de poder
que promovem a precarizagao do trabalho e da dignidade humana.

Diante desse quadro, o presente estudo discute, de forma dialética, o
papel do Poder Judiciario no combate ao trabalho escravo contemporaneo,
notadamente quanto as vantagens, desafios e potencialidades da justica la-
boral itinerante. Para tanto, inicialmente se analisam a escravidao classica e
o trabalho em condicdes analogas as de escravo. Nesse sentido, compreen-
de-se a evolucdo normativa da protecao da dignidade humana para além da
coibicdo da restricdo da liberdade de locomocao.

ApOs isso, apresentam-se o contexto amazonico e a incidéncia do tra-
balho escravo contemporaneo na regiao, por meio de anélise documental e
de estatisticas oficiais do 6rgao de fiscalizagao laboral. Essa fase quantitativa
decorre da necessidade de compreensao a respeito da dimensao do proble-
ma material e geograficamente delimitado.
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Em seguida, perfilar-se-4 o acesso a justica por meio da mobilidade
jurisdicional itinerante como forma de presenca estatal nas localidades co-
mumente esquecidas. Essa andlise considera, sobremaneira, o novo para-
digma estabelecido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, alteracao
que permitiu a ampliacdo da competéncia material da justica laboral e esti-
mulou o movimento de aproximacgao dos jurisdicionados.

Por fim, sintetizando os argumentos expostos, intenta-se demonstrar
como a soma da mobilidade jurisdicional na Amazénia pode contribuir com
o combate ao trabalho escravo. O alcance desse objetivo estatal demanda o
investimento em acdes do género, na medida em que a atuagao jurisdicio-
nal célere, adequada e efetiva pode empreender praticas transformadoras e
informadoras na regidao amazonica.

Utiliza-se a pesquisa bibliografia e documental e analisa-se a questao
sob a perspectiva do método materialista histérico-dialético, além do pen-
samento decolonial como epistemologia dissidente aplicavel ao trabalho es-
cravo préprio do Brasil, em consonancia com o contexto latino-americano.

A pesquisa apresenta-se exploratéria, na medida em que aborda con-
ceitos de trabalho analogo a escraviddo no Amazonas, sob aspectos mate-
riais e estatisticos. Desse modo, respeita-se a historicidade das condicoes
que potencializam essa forma de exploracao capitalista da dignidade hu-
mana. O texto ainda avanca na proposi¢cao de caminhos para a melhoria do
combate ao problema em exame, na medida em que estuda a aplicabilidade
do deslocamento itinerante da Justica do Trabalho como instrumento de efe-
tividade do direito material, na medida em que viabiliza a conscientizagao
e a responsabilizacdo mais agil, com vistas a desarticulacdo de cadeias de
exploracao laboral.

1 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

O Direito do Trabalho, tal como estudado na doutrina e difundido nas
faculdades brasileiras, apega-se, sobretudo, a linearidade do trabalho como
fendmeno histérico, concebido e continuado, de importagdo do modelo
europeu. E nesse sentido que se propaga a superacio da exploracio escra-
vagista, depois da Lei Aurea em 1888, na medida em que substituida pelo
modo livre e subordinado, que categorizou o trabalho na forma empregada,
fruto das relacdes modernas (PEREIRA; MURADAS, 2018).

Todavia, essa forma de racionalizar/ditar a modernidade das relacoes
de trabalho, e, consequentemente, as normas de protecdo ao trabalho, re-
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presenta, por si s6, a invisibilizagdo das praticas de exploracao da mao de
obra degradantes e precarizadas que assumiram novas configuracdes, mas
que mantém o padrao de poder. Nao houve alteragcao substancial das castas
sociais, nem criacao de oportunidades para que ex-escravos pudessem se
colocar no mercado de trabalho livre nas mesmas condicoes ofertadas a
brancos livres (PEREIRA; MURADAS, 2018).

Assim, essa concepgao do direito do trabalho pensado no viés contra-
tualista e juridicamente subordinado merece criticas. A suposta heranca da
modernidade da consciéncia europeia ofusca a discussao séria do trabalho
escravo moderno, sobretudo porque atribui um patamar de excepcionali-
dade a pratica em um pais que, estruturalmente, providencia um espago
favoravel a exploracdo aviltante do ser humano, visualizado tao somente
como um instrumento para realizacao de lucro.

Nesse sentido, Pereira e Muradas (2018) reprovam a compreensao da
estrutura do direito laboral como regulamentador das relagdes de trabalho
pautadas no pressuposto de liberdade do trabalhador. Esse modelo detur-
pado retira a capacidade transformadora desse ramo juridico e o visualiza
como simples funcionalidade de pacificagdao e abrandamento dos efeitos
deletérios do capitalismo, sob um viés preponderantemente paliativo.

Surge, assim, a importancia de que a protecao trabalhista seja estru-
turada e concebida tendo em vista precisamente as relacdes concretas a
que se destina. Logo, devem corresponder a realidade local e considerar as
perspectivas regionais e as consequentes implicacbes nas modalidades de
exploragdo capitalista efetivamente praticadas e observadas no espago e no
tempo presentes.

Segundo informacdes da Fundagao Walk Free em relatério publicado
em 19 de julho de 2018, estimava-se que 40,3 milhdes de pessoas viviam
em situacdo de trabalho escravo moderno no mundo, e o Brasil situava-se
na 20? posicao, com cerca de 369 mil pessoas submetidas a essa realidade.
Dentre as atividades econdmicas prevalentes no territério nacional, desta-
ca-se a constatacdo de estruturas de exploragao na confeccdo de roupas
e acessorios, em fazendas no setor de agropecuaria e na construcao civil
(SINAIT, 2018).

No conceito classico, a escravidao decorre da mercantilizacdo do
uso da mao de obra, levada a cabo pela coisificacdo do outro. A seu tur-
no, no processo histérico brasileiro, o modo de exploracdo representou a
propria subalternidade de corpos indigenas e negros, homens, mulheres,
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vistos como inferiores dentro da racionalidade europeia referente a ideia de
conquistadores e conquistados e a propria racializagao da divisdo social do
trabalho (PEREIRA; MURADAS, 2018).

E nesse sentido que apontam os estudos de Quijano (2013), segundo
o qual a ideia de raga e de colonialidade do poder integram um projeto nun-
ca visto na histéria, precisamente com olhos de exclusao sobre a América
Latina e que visava a dominacao imperialista, culminando na utilizagdo da
mao de obra escrava:

E necessario nos determos um pouco nas questdes que surgem com a do-
minagao racial para as relagdes entre capital e trabalho. A ideia de raca nado
existia na histéria do mundo antes da América. Mas desde entdo, desde o
inicio das relagdes de dominagado colonial, foi estabelecido e imposto como
0 mais eficaz instrumento de dominagdo social dos dltimos 500 anos, como
fundamento da classificagao social basica da populagdo mundial, e assim
associada com o capitalismo, por sua vez, o primeiro e mais eficaz padrdo
global de controle do trabalho. (QUIJANO, 2013 - tradug¢do nossa)*

Percebe-se que esses aspectos coloniais de divisao racial do trabalho
permanecem (e ndo sdo resquicios) e retiram a possibilidade de superacao
da prépria condicao de subalternidade histérica. Ademais, carecem de tu-
tela jurisdicional, criminal e/ou trabalhista, para que se alcance o combate
efetivo a exploragdo capitalista com utilizacao de mao de obra escravizada
na atualidade.

Tipificando o alcance do termo, o Cédigo Penal de 1940, ap6s altera-
coes realizadas em 2003, prevé, no art. 149, o trabalho analogo a escravi-
dao. O dispositivo conceitua o referido crime como a submissao de alguém
a trabalhos forcados ou jornadas exaustivas, ou a sujeicdo a condigdes de-
gradantes de trabalho e a restricao de locomocao por divida contraida com
o empregador (BRASIL, 2003).

A limitagcdo no deslocamento pode decorrer da existéncia de divida,
do cerceamento de transporte, da manutencao de vigilancia ostensiva ou do
apoderamento de documentos ou objetos pessoais. Sao condutas que po-

4 Traducéo livre. “Es preciso detenernos un poco en las cuestiones que se plantean con la dominacién racial
para las relaciones entre capital y trabajo. La idea de raza no existe en la historia del mundo antes de
América. Pero desde entonces, desde el comienzo mismo de las relaciones de dominacién colonial, fue
establecida e impuesta como el mas eficaz instrumento de dominacion social de los ultimos 500 arios,
como fundamento de la clasificacién social basica de la poblacién del mundo, y de ese modo asociada al
capitalismo, a su vez el primer y mas eficaz patron global de control del trabajo” (QUIJANO, 2013).
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dem ocorrer de forma isolada ou conjunta. A depender da conduta realiza-
da, a materializacao do delito dispensa a ofensa a liberdade de locomogao
(MESQUITA, 2016).

Também em 2003, o Brasil reconheceu a responsabilidade interna-
cional pela violacdo a direitos humanos acerca do caso José Pereira vs.
Brasil. Essa declaracao consistiu na solu¢ao amistosa do caso perante a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), de modo que o Estado
assumiu que nao foi capaz de prevenir ocorréncias de trabalho escravo,
nem de punir os envolvidos em ambito interno (DIAS, 2016).

Foi nesse contexto em que o Estado brasileiro se obrigou a alterar o
art. 149 do Codigo Penal como indicativo de mudanca da posicdo estatal
de negligéncia no combate ao trabalho escravo contemporaneo. Conforme
defende Miraglia (2015), essa alteracao aprovada abarca a conceituagao
para além da destituicdo ou reducao de liberdade do obreiro, pois abrange
trabalhos degradantes, em que a dignidade do trabalhador é colocada em
xeque na exploragao capitalista da mao de obra.

Além disso, o reconhecimento estatal no caso José Pereira serviu para
o fortalecimento da atividade de fiscalizagao, tanto com relagdo a repressao
feita pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia quanto pela atuacao do Mi-
nistério Publico do Trabalho. O enrijecimento da atuagao estatal, portanto,
compreende tanto a repressdao quanto as formas de prevencao, a exemplo
da oferta de capacitagdo profissional para empoderamento da populagao
vulneravel, significativamente mais exposta a exploracao do trabalho escra-
vo moderno (RAMOS, 2014).

Logo, a mudanca de postura estatal observada a partir da tramitagao e
do acordo no caso José Pereira representou um grande avanco no combate
ao trabalho analogo a escravidao, especialmente porque tornou equivalente
a protecao juridica conferida ao labor forcado, obrigatério e degradante.
Além disso, a alteracao normativa do Cédigo Penal consistiu em um avan-
co em relagdo as Convencdes n% 29 e 105 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), que tratam da abolicao do trabalho forcado em termos
globais.

Na medida em que o trabalho digno corresponde aquele em que ha
a primazia dos principios constitucionais, com foco na dignidade, na igual-
dade e na liberdade, parte-se de sua antitese para estabelecer a necessaria
compreensdo do trabalho analogo ao de escravo. Compreende-se, entao,
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que a exploracdo do trabalho, seja ele forcado ou em condic¢des degradan-
tes, caracteriza uma forma lesiva a dignidade humana (MIRAGLIA, 2015).

O marco interpretativo fixado a partir do julgamento pela Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos (2016, p. 65 e 309), no caso Fazenda Bra-
sil Verde vs. Brasil, traz um parametro de alargamento da interpretacao do
conceito de escraviddo. O Tribunal reconheceu que a protecao conferida
pela Convengao Americana de Direitos Humanos era menos benéfica que
aquela do art. 149 do Coédigo Penal nacional e fixou a natureza de normas
de jus cogens e erga omnes quanto aos dispositivos que proibem a escra-
vidao. Assim, consolida-se a proibicdo absoluta dessas condutas, indepen-
dentemente de previsdao convencional e sem possibilidade de derrogacao
ou relativizacao.

Essa evolugao evidencia um parametro interpretativo fixado a partir
de balizas nacionais e internacionais, que nao pode ser olvidado na apre-
ciacdo de casos envolvendo trabalho analogo ao de escravo no ambito
interno. Inegavel que existe uma evolucao formal no enfrentamento do pro-
blema. Todavia, o Direito deve refletir a pratica social e deve se adequar
para dar respostas as mazelas que afetam a sociedade também sob um viés
pratico.

A histéria da abolicao da escravatura no Brasil, para que reste com-
pleta, ainda carece de mudancgas na configuracao do mercado de trabalho.
E a analise dessas continuidades que permite compreender a necessidade
de constante vigilancia na busca pela garantia da promessa de liberdade
plena. Por isso, as promessas de modernidade da normatividade trabalhista,
também na contemporaneidade, “ndo devem obscurecer as muitas formas
e lugares em que prevaleceu a continuidade” (BUTLER, 2022, p. 122) da
explotacao laboral aviltante.

E nesse sentido que surge a necessidade de delimitacio territorial e de
compreensdo das questdes proprias de cada regido do Brasil. Nao obstante
o desafio seja nacional, é a atuagdo na ponta, préximo ao problema, que re-
percute na vida em comunidade e permite que o individuo seja efetivamen-
te respeitado em suficiente patamar de dignidade, e com vistas a reducao
das desigualdades sociais e regionais. Seguindo essa linha de raciocinio,
entende-se relevante pensar o problema a partir de uma base de incidéncia
local, conforme as peculiaridades e estruturas que conformam a realidade
dos povos e comunidades que vivenciam o cotidiano em tais espacos, no
tempo presente.
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2 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO AMAZONAS

Sob a perspectiva amazonica, precisamente no estado do Amazonas,
entende-se importante a compreensdo da estrutura que sustenta ou facilita
a exploragao capitalista desmedida. De antemao, pondera-se que os indi-
ces de desenvolvimento humano, educagao, satde, transporte, lazer, traba-
lho, dentre outros direitos sociais, sao diametralmente confrontados com a
realidade dicotdmica entre a capital do Estado e os municipios do interior,
que se encontram distanciados socioeconomicamente e geograficamente
(MELO; CORREA, 2020).

Em percentuais absolutos, 518.306 pessoas ocupam postos de traba-
lho na capital (IBGE, 2019). Os vinculos formais de emprego no Amazonas
totalizavam 591.669, em maio de 2019. Isso indica uma disparidade signi-
ficativa com relagao ao interior do estado, na medida em que 92,8% dos
postos de trabalho estdo na capital, enquanto apenas 7,2% referem-se aos
vinculos existentes nos demais 61 municipios (AMAZONAS, 2019).

Esse nimero denota a desigualdade na distribuicao de renda, bem
como na oferta de servigos plblicos, mormente porque o Estado deliberada-
mente esta distante de tais localidades na garantia de satde publica, traba-
Iho, educacao e outros direitos fundamentais e humanos. Com excecdo de
nove municipios, os demais ndo possuem ligacao direta com Manaus, por
via terrestre. A malha aérea apresenta-se reduzida, além de estrategicamente
posicionada para contemplar municipios de interesse geopolitico, em uma
logistica dificil e embarreirada. Assim, o deslocamento fluvial apresenta-se
como uma importante alternativa, e o transporte ocorre notadamente por
meio de lanchas ou embarcagdes pequenas, em viagens de até 27 horas, e
barcos, com até dez dias de percurso.

Tendo essa realidade em mente, adiante se expdem, com detalhes,
os resultados das fiscalizagdes promovidas com enfoque na identificagao
de trabalho escravo contemporaneo no estado amazonense. Trata-se da
sintese decorrente da apuragao promovida pela Divisao de Erradicacao do
Trabalho Escravo — Detrae, quanto as agoes fiscais realizadas pelas equipes
regionais e nacional, notadamente as oriundas do Grupo Especial de Fisca-
lizacdo Mével (GEFM).

Fagundes (2020) menciona que o inicio da execugdo da politica pu-
blica de combate ao trabalho escravo no territério nacional decorreu da ins-
tituicao do GEFM, em 1995. A partir de entdo, as equipes do GEFM atuam
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em todo o Pais, sob a coordenagdo da Detrae. Também ha equipes organi-
zadas no ambito das unidades regionais com esse propésito. O autor infor-
ma que a Inspecdo do Trabalho constituiu parcerias institucionais ao longo
do tempo. Menciona, entdo, que participam das operacdes os servidores da
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Defensoria Piblica da Unido,
Ministério Pablico do Trabalho e Ministério Pablico Federal.

Trata-se de um trabalho que inevitavelmente conduz ao acionamento
do sistema de justica, no aspecto criminal (Justica Federal) e nos ambitos ci-
vil e trabalhista (Justica do Trabalho). Logo, a atuagao escorreita dos 6rgaos
envolvidos nessas operacdes é de suma importancia para a efetividade das
medidas de prevencao e repressao.

Em conformidade com esses parametros teéricos, a pesquisa empre-
gou a técnica documental, na coleta de dados que tera como resultado a
analise retrospectiva dos resultados das fiscalizagdes com enfoque no com-
bate a escravidao contemporanea no territério amazonense. Trata-se de da-
dos mantidos pela Detrae, 6rgao vinculado a Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), da Secretaria do Trabalho. Sdo informagdes que possuem
acesso publico no Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecao do Tra-
balho no Brasil (BRASIL, 2021).

Quanto as variaveis analisadas, destacam-se o ano da ocorréncia, a
quantidade de estabelecimentos fiscalizados, bem como de trabalhadores
alcancados (identificados pela fiscalizagdo no momento da abordagem), es-
cravizados (encontrados em alguma das condigoes configuradoras de escra-
vidao contemporanea), resgatados (efetivamente retirados da condicao de
escravidao, pela equipe de fiscalizagao), formalizados (vinculo de emprego
registrado durante a acdo fiscal) e informacdes correlatas (valores recebidos,
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS emitidas, guias de seguro-
-desemprego liberadas e outros).

De acordo com a OIT (2016), a apresentagao dos dados coletados
é tao importante quanto a qualidade da informagdo em si. Isso porque in-
fluencia a interpretacdo das estatisticas, razao pela qual a tabulagcao deve
ser projetada para apresentar todas as observacdes e conclusdes interessan-
tes a analise. As estatisticas ndo constituem um fim em si mesmas. Sao ferra-
mentas para a exposicao de problemas especificos. Assim, interessa calcular
acdes, taxas e proporgdes para o entendimento das estatisticas, pois os pa-
drdes aparecem de forma mais evidente na observacao de ntimeros relativos
do que em valores absolutos.
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As formas de apresentacdo e as informacdes de interesse dependem
da situacao nacional, regional ou local, conforme as politicas ou aspectos
de condicdes laborais a serem avaliados. Os recortes analisados auxiliam,
pois, na identificacdo das agdes necessarias para o enfrentamento das ca-
réncias identificadas. Nesse sentido, busca-se apreciar o panorama das me-
didas de prevencao e repressao da escraviddo contemporanea no estado do
Amazonas, e propor melhorias na execucdo dessa politica publica. Cons-
tam, adiante, os principais resultados da analise dos dados coletados.

De inicio, informa-se que o estudou compreendeu o periodo de 2004
a 2019, exclusivamente quanto as fiscalizagdes promovidas no estado do
Amazonas. Isso se deve a inexisténcia de registros de a¢oes fiscais promovi-
das anteriormente nessa unidade federativa. Ademais, os resultados de 2020
ainda ndo se encontravam consolidados ao tempo do acesso aos dados,
razao pela qual este ano nao foi considerado.

O primeiro recorte consiste na verificagao da quantidade de trabalha-
dores encontrados em condigdo analoga a de escravo (figura 1). Nesse senti-
do, nota-se que houve maior concentracao das fiscalizagoes de trabalho es-
cravo nos anos de 2012 e 2008. Juntos, representam 58,1% do total de 451
pessoas identificadas em situacdo de trabalho escravo. Respectivamente,
foram identificados 177 (39,2%) e 85 (18,8%) trabalhadores escravizados.
Observa-se, ainda, que nao houve fiscalizacao nos anos de 2005, 2009,
2013, 2018 e 2019, e as fiscalizacdes de 2017 ndo identificaram trabalho
escravo.

Figura T — QUANTIDADE DE TRABALHADORES ENCONTRADOS EM CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO NO
EsTADO D0 Amazonas, por ano (2004-2019):

200
15
160
146
120

FOOF 2004 2005 20406 2007 008 2000 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2006 2007 20018 2019 2020

Fonte: Elaboracgdo prépria, com base em informacdes da Detrae.
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Por sua vez, analisaram-se, por equipe responsavel, as quantidades
de trabalhadores encontrados em condigao analoga a de escravo, de estabe-
lecimentos inspecionados, e a respectiva razao entre esses quantitativos (ta-
bela 1). Quanto a esse ponto, destaca-se que as equipes do grupo especial
de fiscalizacdo movel, de ambito nacional, sao responsaveis pela maioria
das fiscalizagdes (51,0%) e das constatagdes de trabalhadores na condicao
analoga a escravidao (66,7%).

No entanto, as fiscalizacdes realizadas pela equipe da regional acre-
ana apresentam a maior média de identificacao de trabalhadores escraviza-
dos por fiscalizacao (8,1). As dificuldades de deslocamento entre a capital
e os municipios do interior conduzem a essa peculiaridade, consistente na
maior facilidade de acesso a determinados municipios a partir de Boa Vista,
capital do estado do Acre.

Taseta 1 — Quantioae (n) £ PROPORGAD (%) DE TRABALHADORES ENCONTRADOS EM CONDIGAO ANALOGA
A DE ESCRAVO (R) E DE ESTABELECIMENTOS INSPECIONADOS (B), E A REsPECTIVA RazAo (A/B) No EsTADO DO
RAwmazonas, por EquipE ResPonsiveL (2004-2019).

Trabalhadores Estabelecimentos
. . . A/B

Equipe responsavel escravizados (A) inspecionados (B)

N | % N | % Média

GEFM 301 66,7 51 51,0 59
SRT/AM 85 18,8 12 12,0 7,1
SRT/AC 65 14,4 8 8,0 8,1
Total 451 100,0 100 100,0 4,5

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em informagdes da Detrae.

Outra informacao relevante diz respeito aos municipios em que houve
mais fiscalizacdes e as maiores quantidades de trabalhadores encontrados
em condicdo andloga a de escravo no estado do Amazonas (tabela 2). Ha
prevaléncia do municipio de Boca do Acre nas fiscalizagdes (32,4%) e na
identificacdo de trabalhadores escravizados (51,2%). Com efeito, a sede do
municipio encontra-se a distancia de 1.023 km de Manaus, em linha reta, e
a distancia de 2.439 km, por via fluvial. Por sua vez, dista 144,8 km de Rio
Branco, em linha reta, e 222 km, por estrada. Novamente, compreende-se o
motivo pelo qual o acesso e a cobertura das equipes de fiscalizagdao daquele
estado alcangcam de modo mais agil o municipio em questao.
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Tasea 2 — Quantinane (N) £ PROPORGAD (%) DE TRABALHADORES EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO E
DE ESTABELECIMENTOS FISCALIZADOS, NO ESTADO DO AmAzoNAS, POR municipio (2004-2019):

Trabalhadores escravizados

Estabelecimentos fiscalizados

Municipio

N % N | %
Boca do Acre 231 51,2 22 32,4
Labrea 109 24,2 14 20,6
Humaita 8 1,8 11 16,2
Manicoré 15 3,3 6 8,8
Barcelos 13 2,9 3 4,4
Parintins 15 3,3 2 2,9
Presidente Figueiredo 12 2,7 2 2,9
Codajas 9 2,0 2 2,9
Manaus 8 1,8 2 2,9
Barreirinha 19 4,2 1 1,5
Santa Isabel do Rio Negro 7 1,6 1 1,5
Manacapuru 3 0,7 1 1,5
Apui 2 0,4 1 1,5
Total 451 100,0 68 100,0

Fonte: Elaboracao prépria, com base em informacdes da Detrae.

Com referéncia a constatacdo de criancgas e adolescentes em condi-
¢ao de escravidao, destaca-se a ocorréncia em seis municipios (tabela 3).
Desses, prepondera a ocorréncia de trabalho infantil escravo em Boca do
Acre (70,6%), tanto na faixa de idade inferior a dezesseis anos (66,7% nes-
se recorte etario), quanto nas idades de dezesseis e dezessete anos (72,0%

nessa faixa).

Tageta 3 — Quantioane (v) £ PROPORGAD (%) DE CRIANGAS E ADOLESCENTES TRABALHADORES EM
CONDIGAD DE ESCRAVIZAGAD NO ESTADO DO AMAZONAS, POR MUNICIPIO E FAIXA ETARIA (2004-2019):

L. Menos de 16 anos 17 e 18 anos Total
Municipio
N | % N | %o N | %
Boca do Acre 6 66,7 18 72,0 24 70,6
Labrea 0 11,8 4 11,8 4 11,8
Codajas 1 5,9 1 5,9 2 5,9
Humaita 1 59 1 59 2 59
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L Menos de 16 anos 17 e 18 anos Total
Municipio
N % N % N | %
Manicoré 1 2,9 0 2,9 1 2,9
Santa Isabel do Rio 0 2,9 1 2.9 1 2,9
Negro
Total 9 100,0 25 100,0 34 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em informacdes da Detrae.

No que concerne a atividade econdmica, avaliam-se os quantitativos
de estabelecimentos fiscalizados e trabalhadores encontrados em condicdo
de escraviddo (tabela 4). Com efeito, a criacdo de bovinos para corte pre-
pondera, em termos de estabelecimentos inspecionados (46,5%) e de quan-
tidade de trabalhadores escravizados (67,4%). Quanto as demais, merece
destaque a atividade desenvolvida por serrarias com desdobramento de ma-
deira, quanto as acoes fiscais (21,1%), e a atividade de extracdo de madeira
em florestas nativas, relativamente aos trabalhadores escravizados (10,4%).

Tasea 4 — Quantinane (v) £ PRoPORGAD (%) DE TRABALHADORES ENCONTRADOS EM CONDIGAO ANALOGA i
DE ESCRAVO NO ESTADO DO AMAZONAS, POR ATIVIDADE Econdmich (2004-2019):

Trabalhadores Estabelecimentos
Atividade econémica escravizados inspecionados
N | % N[ %
Criacdo de bovinos para corte 304 67,4 33 46,5
Serrarias com desdobramento de madeira 15 3,3 15 21,1
Coleta de castanha-do-para em florestas nativas 29 6,4 4 5,6
Extracao de madeira em florestas nativas 47 10,4 4 5,6
Pesca de peixes em agua doce 12 2,7 3 4,2
feados nterormente am florosmenatas 20 44 ’ 42
Outros 24 5,3 9 12,6
Total 451 100,0 71 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informacdes da Detrae.

Enfim, o Gltimo recorte da anélise compreende a distribuicao anual
das quantidades de trabalhadores alcancados, escravizados, resgatados, for-
malizados, com CTPS emitidas e que tiveram guias de seguro-desemprego
liberadas (tabela 5). Nesse ponto, ha uma especificidade no estado amazo-
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nense: todas as pessoas encontradas em situacao de escravizagao foram efe-
tivamente resgatadas (39,6%). Por essa razdo, tais indicadores encontram-se
agrupado nas mesmas colunas da tabela. Além disso, praticamente a tota-
lidade desses trabalhadores recebeu a guia de seguro-desemprego especial
(36,7%).

Destaca-se a expressiva informalidade, que resultou em significativos
niveis de formaliza¢des de vinculo empregaticio (32,5%) e de emissdo de
CTPS (15,8%). Por fim, constata-se que as maiores quantidades de resgates
de trabalhadores da escravidao contemporanea foram em 2012 (39,2%) e
2008 (18,8%). Ademais, registra-se que nenhum dos trabalhadores alcanca-
dos nos cinco estabelecimentos fiscalizados em 2017 foram identificados
na situagdo de escravizagdo e, por conseguinte, ndo foram resgatados ou
perceberam seguro-desemprego.

TageLa 9 — Quanmiape (n) £ PROPORGAD (76) DE TRABALHADORES ALCANGADOS, ENCONTRADOS EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ESCRAVIZADOS), EFETIVAMENTE RESGATADOS, FORMALIZADOS, coM CTPS
EMITIDAS E GUIAS DE SEGURO-DESEMPREGO LIBERADAS, POR ANO (2004-2019):

Ano Alcancados Esrcersag‘g; E:’d::/ Formalizados | CTPS emitidas | dessigrrl:;(:;go
N % N % N % N | % N | %
2004 38 100,0 2 53 2 53 - - - -
2006 24 100,0 14 58,3 3 12,5 - - 13 54,2
2007 11 100,0 10 90,9 - - - - 5 45,5

2008 230 100,0 85 37,0 36 15,7 30,0 13,0 80 34,8
2010 41 100,0 24 58,5 29 70,7 5,0 12,2 24 58,5
2011 194 100,0 63 32,5 99 51,0 39,0 20,1 61 31,4
2012 333 100,0 177 53,2 111 33,3 74,0 22,2 170 51,1
2014 114 100,0 41 36,0 41 36,0 22,0 19,3 34 29,8
2015 70 100,0 31 44,3 42 60,0 7,0 10,0 27 38,6
2016 30 100,0 4 13,3 7 23,3 3,0 10,0 4 13,3
2017 53 100,0 - - - - - -

Total 1.138 100,0 451 39,6 370 32,5 180 15,8 418 36,7

Fonte: Elaboragao prépria, com base em informacoes da Detrae.

Durante as fiscalizagdes, os trabalhadores receberam aproximada-
mente 2,5 milhdes de reais a titulo de verbas rescisérias. No entanto, os re-

RDP, Brasilia, Volume 19, n. 102, 233-262, abrjun. 2022, D0I: 10.11117/rdp.v19i102.6283



RDP N° 102 — Abr-Jun/2022 — ASSUNTO ESPECIAL ... U]

sultados expostos refletem a realidade amazonense de poucas fiscalizagdes
(média de 4,4 acoes anuais). Os fatores que contribuem para essa realidade
serdo discutidos adiante.

Para efeito de interpretacao dos achados desta pesquisa, considera-se
como elemento de comparacao o delineamento do perfil das agodes de fisca-
lizacdo em ambito nacional e da Amazodnia Legal promovido por S&, Fischer
e Mesquita (2020). O estudo mencionado compreende os 25 primeiros anos
de existéncia do GEFM (1995 a 2019), e os dados aqui analisados estao
contidos nesse universo.

Frisa-se que o presente estudo ndo exp0s os resultados do periodo de
1995 a 2003 em virtude da absoluta auséncia de fiscalizacdes registradas
no estado amazonense. Precisamente, trata-se da primeira critica. Questio-
na-se a auséncia desse enfoque no estado, ndo obstante o vizinho estado
do Para tenha despontado como principal alvo das agoes de fiscalizagao,
desde o inicio das acdes das equipes do grupo moével. De 1995 a 2019, o
estudo referido aponta que o estado paraense recebeu mais de 16 vezes a
quantidade de fiscalizagdes conduzidas no Amazonas e identificou mais
de 29 vezes trabalhadores na condicdo de escravidao. Essa indagacao se
aplica igualmente aos demais anos em que nao houve registro de fiscali-
zacdo de combate ao trabalho escravo no Amazonas (2005, 2009, 2013,
2018 e 2019).

Uma das principais razdes pode consistir na quantidade limitada e
desproporcional de agentes de fiscalizagdo no atual quadro da Inspegao
do Trabalho brasileira. Esse movimento de restricdo da quantidade de au-
ditores em atividade agrava-se desde o Gltimo grande ingresso decorren-
te de concurso publico para ingresso na carreira, em 2012 (SA; FISCHER;
MESQUITA, 2020).

Outro ponto a ser destacado corresponde a significativa concentracao
das fiscalizagoes e do resgate de trabalhadores da escravidao moderna no
municipio de Boca do Acre, limitrofe com o estado acreano. As dificuldades
de deslocamento a partir da capital amazonense justificam a intensificagao
dos contatos e planejamento conjunto com o corpo fiscal da Superinten-
déncia Regional do trabalho no Acre (SRT/AC). Trata-se de um ponto central
na politica de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo, que nao
encontra barreiras espaciais ou temporais. Seja mediante a agdo das equipes
do GEFM ou por meio das equipes regionais do Amazonas ou do Acre, o
que ndo se pode é deixar de atuar com agilidade nesses casos.
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Em termos de fiscalizacdo e quantidade de trabalhadores escraviza-
dos, a mesma atividade econdmica predomina no estado do Amazonas e
em ambito nacional. A criacdo de bovinos para corte encontra-se tipica-
mente associada ao avanco do desmatamento e dos conflitos territoriais na
regido, além do uso de grandes extensdes de terra em descompasso com as
praticas das populacoes tradicionais.

Portanto, o quadro exposto atrai a necessidade de maior articulagao
institucional, o que envolve notadamente o investimento na capilaridade
dos 6rgaos que incidem sobre essa realidade. Nesse ponto, destaca-se a
atuagdo articulada entre o Poder Executivo federal, por meio dos membros
da Auditoria Fiscal do Trabalho; os integrantes do Ministério Pdblico do
Trabalho, que atuam tanto sob o viés extrajudicial quanto na seara judicial
no resguardo dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos; e
Poder Judiciario, na esfera trabalhista, como 6rgao repressor, preventivo e
educador da populacao sobre a tematica referente a exploracao do trabalho
escravo contemporaneo.

Com relacao ao estado do Amazonas, as representagoes de cada uma
dessas instituicoes compreendem, respectivamente, a Superintendéncia Re-
gional do Trabalho no Amazonas, a Procuradoria Regional do Trabalho da
112 Regido e o Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido. A interagao
voltada ao enfrentamento dessa questdo pode se dar de variadas formas,
como por meio do investimento em agdes conjuntas e arquitetadas pelas
representagdes de cada um dos 6rgaos em destaque, sob a modalidade iti-
nerante.

3 JUSTICA ITINERANTE TRABALHISTA NO ESTADO DO AMAZONAS SOB A PERSPECTIVA DOS POVOS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Como forma de combate ao trabalho analogo a escravidao com atua-
cdo proativa e deslocada para préximo dos povos e comunidades tradi-
cionais, a Justica Itinerante tem o condao de compatibilizar as transforma-
¢oes estruturais do Poder Judiciario (SANTOS, 2011). Isso porque viabiliza
a participacao direta e intrusiva de juizes, servidores, auxiliares da justica
e demais participantes das acdes, como a fiscalizacdo e a procuradoria do
trabalho, na realidade local, o que permite a compreensao e a discussao dos
nimeros apresentados nos topicos anteriores, a partir de uma percepgao
humana e coerente com a realidade vivenciada em tais localidades.

Especificamente no que tange ao estado do Amazonas, a itineran-
cia trabalhista tem o significativo potencial de servir ao fortalecimento das
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acdes de combate ao trabalho analogo a escravidao, tal como se depreende
da analise da itinerancia em vigor no Tribunal Regional da 112 Regido, cuja
competéncia territorial abrange os estados do Amazonas e de Roraima.

A Justica Itinerante consiste em um sistema moderno, social e de-
mocratico, originado no Brasil. Encontra-se inicialmente previsto na Lei
n? 9.009/1995, sendo posteriormente abarcada pela Emenda n® 45/2004.
Essa normatividade, dentre outras finalidades, busca solucionar o distancia-
mento entre o juiz e a comunidade na qual exerce sua jurisdicdo, a fim de
que ndo se torne um repetidor das alegacoes das partes e protagonize uma
politica judiciaria de efetivo acesso a Justica (AZKOUL, 2006).

Assim, a justica itinerante passou a significar acesso a justica como
prestacdo positiva a cargo dos tribunais, para além dos palacios dos féruns
e tribunais, das vestes talares, do juridiqués, das proprias formalidades. Essa
compreensao indica que o quadro pretérito deva ceder lugar a uma Justica
reformada, nos seguintes termos:

Uma Nova Justica [...] A Justica, em seus varios setores, precisa modernizar-
-se, com a consciéncia de que os juizes fazem parte da comunidade e que
somente enquanto participes dessa mesma comunidade podem distribuir Jus-
tica. Nao apenas no campo da criminalidade, mas em todos os outros, relati-
vos aos direitos civis, trabalhistas, comerciais e tributarios. Dai a proposta de
uma nova organizagdo da carreira de juiz, fixando-se mais demoradamente
a comunidade, para que ndo seja apenas — como hoje acontece — um repe-
tidor das alegagdes das partes. Proposta de alteracdo constitucional. Emenda
n° 45/2004. Exposicao de Motivos e Justificativa. (BRASIL, 1992)

Para Almeida e Mamed (2014), a discussdo sobre acesso a justica
deve tomar dimensodes que vao além de facilidades e incentivos estrutu-
rais, mas que compoem o problema da precariedade da estrutura estatal
em determinados espagos. As longas distancias influenciam diretamente em
questdes relativas a justica e autorizam a aplicagdo do direito alternativo,
em razao da eficiéncia do uso dos principios como ferramenta do neocons-
titucionalismo e das adaptagodes a praxis da localidade, com vistas ao atin-
gimento dos ideais da Justiga.

Na Amazonia, registra que o acesso a Justica também pode ser con-
siderado assimétrico e de baixa aderéncia nos municipios do interior do Es-
tado do Amazonas. Em tais localidades, as populagdes encontram-se reféns
de barreiras sociais e geograficas. Esse panorama de abandono remete as
falhas estatais na garantia do acesso a direitos fundamentais e humanos de
forma eficaz e funcional.
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A desigualdade nao reside apenas na densidade demogréfica entre
o maior centro urbano do Estado e os demais municipios. O espago ama-
zOnico ndo hegemonico, ou seja, fora da area da capital, é negligenciado
pelo Estado, na medida em que nado corresponde a realidade para qual as
estruturais estatais e, especificadamente, as judiciais foram projetadas ori-
ginariamente. Esse conjunto de condicionantes desafia o Poder Judiciario
a leitura e aplicacdo da norma com maleabilidade dos requisitos formais,
para que seja concretizado o atendimento aos anseios sociais proprios das
populagoes afastadas dos nicleos de poder estatal (ALMEIDA, 2021).

Sobre o tema, Fonséca (2010) considerou que, além das préprias di-
mensodes territoriais do Amazonas, que evidenciam barreiras geograficas e
demonstram a dificuldade de circulacdo de bens e de pessoas nos munici-
pios do interior do Estado, o barco é o principal meio de transporte. Essa
é a realidade conhecida pela populacdo da regidao, contexto ainda mais
dificultado nos periodos de estiagem (verdo amazonico), quando alguns
municipios se apresentam mais isolados e “ilhados”, em decorréncia da im-
possibilidade de deslocamento.

O autor evoca dois aspectos do acesso a Justica que sdo realizados
pela Justica Itinerante. O primeiro compreende o critério formal, da prépria
estrutura em deslocamento e mobilidade. A seu turno, o segundo prisma
tem natureza material, de acesso aos que estdo fisicamente distantes da ma-
quina estatal. Desse modo, supera-se o modelo judicial liberal, que apenas
se mantém inerte para salvaguarda de direitos e liberdades publicas, e apon-
ta-se para uma Justica Social, que alarga portas para a promogao de presta-
¢Oes positivas do Estado, agora mais ativo e progressista (FONSECA, 2010).

Fonséca (2010) salienta a importancia da Itinerancia pela realizagao
da Justica in loco, ou seja, o exercicio da tutela jurisdicional que visuali-
za e se amolda a realidade violada ou ameacada. O que se questiona da
abordagem é a materialidade do direito aplicado. Nesse sentido, propoe-
-se o aproveitamento do projeto de Justica Itinerante para a aplicagao e o
aprimoramento dos ideais de pluralismo juridico e de emancipagao social,
atento aos problemas incidentes sobre a comunidade, que merecem respos-
tas adequadas e céleres.

A efetividade demanda que a atuacdo dos 6rgdos componentes do
sistema de protecao dos direitos trabalhistas ocorra de modo concertado e
simultaneo, de modo que a tutela diante de situagdes de descumprimento
da legislacao laboral ocorra a partir da pronta orientacao e fiscalizagao,
pelos membros da Auditoria Fiscal do Trabalho; rapida protecao e defesa
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administrativa e judicial, pelos integrantes da Procuradoria Regional do Tra-
balho; além da consistente tutela jurisdicional, promovida pela estrutura do
Tribunal Regional do Trabalho. Em todos esses casos, a mobilidade conjun-
ta de servidores e membros dos 6rgaos em questao pode ser um diferencial
no sentido de efetividade da prevencao e da repressao de condutas que
configuram a submissdo de trabalhadores a condic¢des de trabalho escravo
contemporaneo, além de outras formas de violacdo de direitos laborais.

Assim, com o objetivo de atender a todos os municipios do Amazonas,
as varas do trabalho do interior do Estado possuem jurisdi¢do ampliada. Isso
significa que a atuacao alcanga locais desprovidos de estruturas jurisdicio-
nais e inacessiveis em grande parte do ano, por meio fluvial ou terrestre.
Para contornar tais dificuldades, utilizam-se estruturas locais, sejam munici-
pais, religiosas ou comunitarias.

A Justica do Trabalho no Amazonas abrange uma extensao territorial
de competéncia laboral de cerca de 1.559.161,682 km? (figura 2). Utili-
zando-se o exemplo da Vara de Humaita, no sul do Amazonas, tem-se a
jurisdicao sobre a sede e sobre os municipios de Novo Aripuand, Apui,
Manicoré e Borba. A extensdo territorial somada consiste em 221.037.079
km?2. A titulo de comparagao, corresponde a soma da extensdo territorial dos
estados do Ceara, Paraiba e Sergipe.

Ficura 2 — Jurisnigio pas Varas po TRaBaLHo Do TRiBuNAL RecionaL po TRasatto pa 112 Regido —
Rwazonas € Roraima:
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Fonte: https://bd.trt11.jus.br/xmlui/handle/bdtrt11/265904.
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Sobreleva-se uma questdo trazida por Melo e Correa (2020): como
garantir o acesso a Justica quando o jurisdicionado esta, por vezes, a se-
manas de viagem de barco distante da sede da Vara? A justica itinerante,
mesmo sem estrutura adequada e com periodicidade limitada por fatores
orcamentarios, tem sido um ponto de partida, com destino ainda inconclu-
sivo, mas importante do ponto de vista estrutural e desconstrutivo.

Se o Estado é negligente em fornecer direitos sociais em tais locali-
dades, sequer cogitando a ampliacdo de unidades judiciarias trabalhistas
em tais areas, trata-se de uma forma de promover a cidadania e a presenca
do Estado para populacdes historicamente vulneraveis. E, quando se fala
da atuacdo conjunta do Poder Executivo, do Ministério Piblico e do Poder
Judiciario, os resultados podem ser ainda mais significativos, no sentido de
traduzir em efetividade eventual auséncia de sensacio de existéncia, fruicao
e exigibilidade de direitos.

Nesse sentido, a Justica Itinerante promove a mobilidade das estrutu-
ras jurisdicionais. Abandona-se, a0 menos momentaneamente, o espectro
encastelado dos féruns e das salas de audiéncia para se atingir a finalidade
da atuagao judiciaria, que é servir a sociedade e garantir o acesso a justica.
Trata-se nao somente do acesso ao Poder Judiciario, mas do atingimento do
valor de justica e da efetividade do pleno exercicio da dignidade humana e
dos direitos a ela inerentes.

A autoridade estatal que se desloca deve estar preparada para co-
nhecer a realidade do territério. Deve se inserir no cotidiano da comuni-
dade, conhecer os problemas enfrentados e as formas que a sociedade lo-
cal encontra para contornar ou sobreviver a questdao posta. Assim, surgem
discussdes no ambito pré-processual, que envolvem todo o conhecimento
juridico estatal sobre a causa. Além disso, é importante buscar o didlogo e
o conhecimento das formas legitimadas pela comunidade na satisfacao das
necessidades sociais. Trata-se da construcao de um pluralismo juridico em
que o direito estatal e dominante dialoga com as praticas locais na busca
que vai além de pacificacdo momentanea, pois visa a emancipacdo que
considere as raizes do problema.

No caso do trabalho escravo moderno, nao ha como finalizar ou con-
centrar a protecdo e o combate a essa chaga social apenas com o puniti-
vismo estatal e na propria tipificagcdo. Ainda que ampliada e construida de
forma compativel com a protecdo do trabalhador, essa estrutura de con-
frontacao de fora para dentro ndo é suficiente quando as estruturas sociais
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persistentes na comunidade criam um ambiente favoravel para manutengao
da exploracdo capitalista, como a miséria, o desemprego estrutural, a baixa
escolaridade e o déficit informacional (PINHEIRO, 2016).

Nesse sentido, além da prevencdo e da repressdo promovida pela
fiscalizacao laboral e pela procuradoria do trabalho, o juizo laboral tem um
papel relevante no contexto do combate ao trabalho analogo a escravidao.
Isso porque viabiliza a responsabilizacao dos empregadores, sancionando-
-os com indenizagoes por dumping social, o qual representa o dano moral
coletivo. Esse aspecto da responsabilizacao judicial garante que o tomador
dos servigos de um trabalho escravizado indenize a sociedade e seja com-
pelido ao pagamento de montantes que visem nao s6 punir, mas também
prevenir, compensar e evitar repeticdes, servindo de desestimulo ao apro-
veitamento da mao de obra como mercadoria (MOUCOCAH, 2016).

Além dos pedidos de indenizacdo por danos morais a coletividade
no uso de concorréncia desleal e dano a sociedade, as a¢des judiciais po-
dem resultar em indenizacdes por danos morais individuais. Isso porque o
processo coletivo trabalhista também admite a tutela de direitos individuais
homogéneos, nesse caso em beneficio das vitimas do trabalho escravo. Ser-
vem, portanto, de reprimenda exemplar aos empregadores responsabiliza-
dos (MOUCOCAH, 2016).

Defende-se que o papel do Poder Judiciario ndo é inerte e neutro,
concepcdo apenas compreensivel dentro da formulacao liberal em que foi
criado e que merece ser desconstruida. Isso porque essa conformagao fora
essencialmente projetada para Estados que ndo possuem a sociodiversidade
complexa e que ndo se situam em um contexto de violéncias sobre corpos
e ideario, tal como a realidade observada no Brasil, notadamente nas locali-
dades mais longinquas e destituidas do necessario aparato estatal.

A itinerancia do Poder Judiciario permite as autoridades judiciarias
conhecer e agir de modo sensivel a realidade ao clamor social, de modo a
resgatar nos povos e nas comunidades tradicionais a confianca nas institui-
cOes estatais — e o deslocamento das autoridades trabalhistas em questao

5 “[...] podemos apresentar o conceito de Dumping Social como uma préatica de gestdo empresarial antijuridica,
moldada pela concorréncia desleal e auséncia de boa-fé objetiva, que busca primacialmente a conquista de
fatias de mercado para produtos e servicos, seja no mercado nacional ou internacional, provocando prejuizos
nao apenas aos trabalhadores hipossuficientes contratados em condicoes irregulares, com sonegagdo a
direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como as demais empresas do setor.” (SANTOS, 2015)
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potencializa essa percepc¢ao —, as quais nao foram concebidas para o plura-
lismo social e cultural.

Além disso, permite-se a atuagao célere, pois, nos termos do art. 791
da CLT, vige, no Direito Processual do Trabalho, o jus postulandi, em que
as partes podem ajuizar e acompanhar seus processos sem a necessidade de
assisténcia por advogados (BRASIL, 1943). Embora nao seja ideal ao devido
processo legal, por destituir de defesa técnica o trabalhador ou empregador
em meio as complexidades multifacetadas que podem assumir as relagoes
trabalhistas, Bentes e Cruz (2021) suscitam que o jus postulandi, no con-
texto amazonico, representa uma reparagao contra a desigualdade estabe-
lecida na regido. Esse quadro de falta de isonomia espraia-se pela falta de
efetividade dos direitos trabalhistas e pela dificuldade ou auséncia de acesso
efetivo a justica e a rede mundial de dados, fatores que, combinados, agra-
vam a situacao de precariedade laboral em tais localidades.

Na mesma direcdo, Mucougah (2016) aponta que a area da
Amazonia Legal é um exemplo de regido rastica e pouco habitada, que
abre fronteiras para uso da forca de grandes massas, aliciados pela pobreza
e pela escraviddo por divida, elementos que contribuem para acumulagao
de capitalista primaria. Dessa forma, Santos (2011) destaca o dever de o
Poder Judiciario retomar a finalidade politica do direito, que tanto nega e
critica. Essa postura é ainda mais relevante quando se trata de transformagao
de realidade sociais excludentes e invisibilizadas que reforcam estados de
vulnerabilidade persistentes em localidades em que ha agressao a direitos
e liberdades fundamentais, a exemplo da constatagcao de trabalho escravo
contemporaneo. O conhecimento de tais praticas e a inacdo configuram
tolerancia e negligéncia estatal, comportamentos que demandam maior
atencio e atuacio incisiva. E nesse quadro que a itinerancia do Judiciario
e dos demais 6rgaos trabalhistas, de forma concertada e simultanea, pode
representar uma virada de pagina.

Logo, os esforcos coletivos do Poder Judiciario, do Ministério Pdblico
do Trabalho e da Auditoria Fiscal do Trabalho poderiam abranger a atua-
¢do conjugada em casos de afronta a legislacao laboral, notadamente em
casos de suspeita da ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo. Esses
quadros, sobretudo em razao do isolamento geografico e da mobilidade
dos trabalhadores, demandam tutelas jurisdicionais céleres e atentas as pe-
culiaridades da atividade econdmica e do contexto evidenciado pela fis-
calizacdo e pela procuradoria do trabalho. E nesse sentido que a presenca
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do Estado-juiz na regido pode viabilizar agdes mais céleres e consentaneas
com a necessidade observada pelas equipes de inspecao. Seja em agoes pla-
nejadas, seja a partir das dentincias sobre existéncia de trabalho escravo em
determinada regido, o deslocamento até o ponto de resgate dos trabalhado-
res escravizados, a adocdo das medidas administrativas necessarias e outras
estratégias de prevencao e repressao sao potencializadas a partir desse agir
coordenado e efetivo (ROSTON; KALIL, 2017).

H& autores que advertem no sentido de que, embora haja repressao,
o carater assistencial-preventivo ndao é um instrumento buscado, pois nao
ha acdes organizadas, nem mesmo se pondera que uma atividade como o
aviamento é pratica comum na regido amazonica, consistindo no endivida-
mento por bens de consumo pessoal e de produgado e quitados por meio de
fornecimento de produtos agricolas e extrativos pelos trabalhadores, o que
persistia em Santa Isabel do Rio Negro, na extragdo da piacava, conforme
constatado pelas opera¢des do GEFM (ROSTON; KALIL, 2017).

Diversos fatores criam o ambiente para exploracao de mao de obra
escravizada, quer seja a informalidade das relagdes de emprego, a inobser-
vancia de normas trabalhistas, a retencdo de salérios por dividas, a remune-
racdo por produtividade e a intensa transferéncia dos custos das atividades
econdmicas aos trabalhadores. Além disso, tem-se o contexto social de au-
séncia de direitos minimos como salde, educacgao, trabalho e outros, que se
acrescem as barreiras geograficas (ROSTON; KALIL, 2017).

No mesmo sentido, Osoegawa (2017) destaca que o extrativismo de
piacava no Alto Rio Negro é marcado pela exploracdo do capital sobre
formas degradantes de trabalho, aproveitando-se da situacdo de informa-
lidade e auséncia estatal nessas localidades. Demonstra-se, com isso, que
a auséncia estatal auxilia o capitalismo a assimilar suas piores formas de
exploracdo, vez que ausentes as medidas de contengao ao modelo de mer-
cantilizacdo da mao de obra.

Por sua vez, Ramos (2017) adverte que nao existe resgate de trabalha-
dores escravos como politica estatal que esgota o papel do Estado quanto a
essas vitimas. Demanda-se a reestruturacdo da vida e da dignidade desses
trabalhadores, além da busca pelo conhecimento da realidade local e das
possibilidades da efetiva eliminacdo do trabalho escravo moderno na re-
gido. Isso inclui a difusdo de informacao, a distribuicao de renda, o fomento
as atividades econdmicas e aos empreendimentos locais, o que, por conse-
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guinte, implica a geracdo de postos de trabalho. Sao fatores que decorrem,
porém, de um Estado presente na fiscalizacao e na politica de formalizagao
de contratos de trabalhos, além do préprio fornecimento de educacao de
qualidade que tenha a finalidade emancipadora e de decolonizagdo das
estruturas na regiao.

A presenca e a proximidade dos organismos de defesa e tutela dos
direitos laborais sdo capazes de contribuir para medidas preventivas e pu-
nitivas, especialmente quando utilizam da estrutura mével no aceso as lo-
calidades mais isoladas. Isso decorre da garantia e do conhecimento sobre
o direito, viabilizado de modo concreto aos povos e comunidades tradi-
cionais.

Trata-se de uma pratica que reverbera conhecimento na comunida-
de, a partir das orientacdes, fiscalizacdes e procedimentos realizados pela
fiscalizacdo e pela procuradoria do trabalho, das atermacodes realizadas
pelos serventuarios do cartério trabalhista e da atuagao in loco do juizo
laboral no processo de tomada de decisbes esclarecidas e conexas com a
realidade.

Além disso, facilita-se a producdo imediata de provas, que seriam
dificultadas, ou mesmo perecidas, em razao das barreiras estruturais que
tornam o acesso a justica um direito fundamental e humano de dificil con-
cretizagao a populagdo residente em tais localidades. Quanto ao papel do
6rgao jurisdicional, a iniciativa encontra respaldo no Cédigo de Processo
Civil, pois o art. 481 e seguintes preveem a figura da inspecao judicial como
procedimento de constru¢ao de prova em que o Magistrado pode inspecio-
nar pessoas ou coisas para subsidiar a decisdo juridica a ser proferida, supe-
rando discussdes sobre admissibilidade e validade de provas produzidas em
inspecoes fiscais (BRASIL, 2015).

No caso do trabalho escravo moderno, o resultado aprimorado do
deslocamento judicial permite que o Estado-juiz dose indenizacoes por
dano moral coletivo, reprimendas processuais, defira liminares e outros di-
reitos proprios do contrato de trabalho com base na realidade vista e senti-
da, o corolario da palavra sentenca (sentire, sentir em latim) com reversao
direta para a comunidade local. Ademais, como destaca Mugoucah (2016),
a tutela trabalhista recebe um protagonismo no combate ao trabalho escra-
vo moderno, em detrimento da area penal, em virtude da existéncia de lis-
ta suja de empregadores condenados, além da penalizacao pecuniaria por
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danos morais, que possuem a prépria sociedade como vitima e destinataria
da compensacao.

Assim, atacam-se diretamente os lucros obtidos pelo empregador,
que usufruiu indevidamente da exploragdo escravagista, e desarticula-se
financeiramente a cadeia produtiva. Mais ainda, o autor defende que o pro-
cesso trabalhista prima pela verdade real, assim como o criminal, mas pos-
sui menos formalidades e pretende ser mais célere como consequéncia dos
principios de simplicidade, oralidade e informalidade do Direito Processual
do Trabalho (MUCOUCAH, 2016).

A presenca dos agentes do sistema de garantia e protecao dos direitos
laborais na comunidade potencializa o conhecimento da realidade local e
possibilita que a producao de provas, e a colheita imediata dela, nao depen-
da das formalidades cartorarias de uma justica enclausurada, evitando o pe-
recimento de indicios de esquemas de cadeias produtivas que se camuflam
(MELO; CORREA, 2020).

Assim, a itinerancia dos 6rgaos com incidéncia em matéria de exi-
géncia da legislacao trabalhista possui o papel fundamental de registrar e
planejar as atividades focadas no problema local, além de formar provas e
dentincias para aprimoramento de combate ao trabalho analogo a escravi-
dao na regido. Também funcionam como formas de coleta de informagoes
qualificadas, destinadas a realizagcdo de politicas publicas direcionadas e
transformadoras da realidade local e, de um modo mais estrutural, do Poder
Judiciario (SANTOS, 2011).

Portanto, infere-se que a Justica do Trabalho tem o perfil necessario
para somar esforcos com a Auditoria Fiscal do Trabalho e o Ministério Pa-
blico do Trabalho no combate ao trabalho anédlogo a escravidao em regides
isoladas, como é o caso dos municipios do interior do estado do Amazonas.
Assim, quando ocorre o deslocamento em forma de itinerancia, estimula-se
a utilizagao dos agentes dos referidos 6rgaos no sentido da compreensao e
da conformagdo de cadeias produtivas e de praticas de exploracao laboral
precarizada e aviltante.

Esse objetivo somente se justifica se for coerente com a realidade
local e diretamente observada e entendida pelas autoridades pdblicas, com
vistas a efetividade da garantia de direitos e da tutela jurisdicional. E nesse
sentido que o Direito do Trabalho deve se amoldar as peculiaridades dos
povos e comunidades tradicionais, em termos decoloniais, e servir como
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instrumento de efetivacdo compativel com as necessidades e os desafios
locais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Justica Itinerante Trabalhista € um instrumento capaz de melho-
rar a atuagao preventiva e repressiva no enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo. A atuagao conjugada com a Auditoria Fiscal do Trabalho e
com o Ministério Pblico do Trabalho, além da aproximacao e presenca nas
localidades mais afastadas, sao posturas indispensaveis a rediscussao das
bases de inércia e encastelamento formal do Poder Judiciario no sentido de
garantir a tutela daqueles que mais precisam da tutela jurisdicional.

A Justica do Trabalho, por seus principios materiais e processuais,
possibilita a protecdo do trabalhador, a simplicidade, a informalidade e a
oralidade capazes de intrusao social sobre a realidade amazonica, com
vistas a transformacdo e a atuacdo imersa na comunidade. O juizo co-
nhecera os casos e podera julgar fincado na realidade, e as pessoas vi-
timadas pelas cadeias de exploragdo conseguirdo o devido atendimento
por meio do jus postulandi e do conhecimento pré-processual fornecido
pela prépria Justica do Trabalho e pela atuagdo conjunta dos agentes de
fiscalizacdo e da procuradoria do trabalho, cada qual dentro de sua esfera
de competéncia.

Com essa mobilidade estrutural, a Justica do Trabalho torna-se parte
de um complexo de 6rgaos publicos voltados a prevencao e a repressao
do trabalho escravo contemporaneo. Sao os membros dessas instituicoes
que ha quase trés décadas se deslocam até os locais mais afastados e
promovem a identificagdo de situagdes analogas a escravidao, tomada de
acdes necessarias ao resguardo dos direitos laborais mais basicos, além
da consolidagdo de dados que podem ser utilizados para planejamentos
governamentais futuros, como os desenvolvidos e discutidos ao longo do
presente estudo.

E preciso reconhecer que o resgate do direito emancipatério
(SANTOS, 2011) demanda que o Poder Judiciario ndo aceite a neutralidade
como atuacdo. A pacificagdo social e a seguranca juridica ndo podem assu-
mir protagonismo quando servem a manutencao do status quo e sdo apenas
prolongamento da colonialidade que permanece por heranga colonizadora,
que deturpou corpos negros e indigenas em prol do capitalismo imperialista
e que, até hoje, se aproveita da Amazbdnia como um espago propicio ao
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seu desenvolvimento e apropriacao de riqueza as custas de espoliacao dos
povos e comunidades tradicionais.
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