Apresentacéo
Dossié Ministério Piblico

FLAVIA SANTIAGO LIMA!

Professora Adjunta de Teoria Politica do Estado (Universidade de Pernambuco), Lider do Grupo
de Pesquisa JUSPOLITICA - Didlogos, Historicidades e Judicializagao de Politicas (Direito/UPE).

IGOR SUZANO MACHADO?

Professor Associado da Universidade Federal do Espirito Santo. Programa de Pds-Graduagéo
em Ciéncias Sociais. Departamento de Ciéncias Sociais.

CARTA DE APRESENTAGAO DO DOSSIE

INTRODUGAO: 0 “NOVO MINISTERIO PUBLICO” COMECA A ENVELHECER

E lugar comum nos textos, académicos ou ndo, sobre o Ministério
Publico brasileiro a referéncia ao “novo Ministério Ptblico” que surge com
a Constituicao de 1988. Como é amplamente conhecido, com a nova Carta,
o Ministério Publico (MP) passou a contar com atribuigdes e garantias que
o levaram a um novo status na Republica brasileira. Ao conjugar mdltiplas
fungoes, que iam muito além da titularidade da acdo penal publica, e lograr
inédita independéncia do Poder Executivo, desacompanhada de subordi-
nacdo ao Poder Judiciario, o novo MP emergente da ordem constitucional
democratica consolidou-se como um agente institucional de poderes iné-
ditos ndo sé na nossa histéria politica, mas sem precedentes no cenario
internacional. Alias, a singularidade do MP brasileiro é outro lugar comum
na literatura, que destaca sua excepcionalidade no direito comparado, pois
aglomera atribuicoes que, alhures, estdao distribuidas entre MP, Advocacia
Publica, Defensoria Publica, Poder Judiciario, ouvidorias publicas, etc.

A referéncia ao “novo MP” perdura até os dias atuais, a despeito dos
quase 35 anos de experiéncia institucional, que deveriam fazer com que
estivéssemos mais familiarizados com seu ineditismo. De fato, hoje ja con-
tamos com estudos sobre os diversos MPs — nos Estados e da Unido (MP
Federal, do Distrito Federal e Territérios, do Trabalho e Ministério Piblico
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Militar) — que desnudam suas principais virtudes e problemas. Ainda assim,
resta muito a ser analisado e descoberto no resgate e acompanhamento de
suas importantes mudancas institucionais, tanto formais quanto informais.
Além disso, as constantes transformacoes e alteracdes de contexto vivencia-
das pelo Pais no periodo certamente repercutiram no 6rgao, em especial o
recente quadro de instabilidade economica, politica e social.

Tendo isso em vista, os artigos que compdem o presente dossié visam
lancar luz sobre uma instituicdo que chamava muita atencao pela inovacao
que trouxera ao ordenamento juridico e a institucionalidade republicana
brasileira, e passou a ser uma velha conhecida, que todavia que mantém
seus mistérios. Como tem envelhecido o “novo” MP? Ao retratar sua traje-
téria de consolidagao e amadurecimento, o que podemos dizer da imagem
que aparece se analisamos sua fotografia atual? Que fatores transformaram
nosso MP e a percepcdo que temos sobre o 6rgao e seu legado? E, no mes-
mo perfodo, como o MP transformou o ambiente institucional que o rodeia?
Como acontece com as pessoas, ha algo na indumentaria do nosso MP que
ja ndo veste tao bem sua imagem como ha 30 anos?

Essas sdo as questdes que nortearam a criacdo do presente dossié.
Antes de adentrarmos nos artigos que o compdem, é necessario retomar
0 que se sabe sobre o MP, para compreender como os textos publicados
podem contribuir para fornecer respostas e apresentar novas questoes sobre
esse quadro.

1 DE ONDE PARTIMOS?

A promulgacao da Constituicao de 1988 (CRFB), que moldou a arqui-
tetura institucional atual do nosso MP, deu-se em periodo histérico bastante
peculiar para o mundo do direito. O processo de transicdo a democracia,
que teve seu marco juridico na Constituicdo, se inseria em um contexto
mais amplo de redemocratizagao de diversos paises sob a influéncia do
modelo politico norte-americano, no qual as instituicdes de justica ocupam
posicao de destaque, como afiancadoras dos direitos e dos procedimentos
democraticos. A “onda” de redemocratizagao foi acompanhada por outra
onda: a de ampliagdo do acesso a justica (CAPPELLETTI, 1988). Inserido
nessa tendéncia ocidental, o Brasil experimentou mudancas institucionais
importantes em seu sistema de justica, que, nos anos seguintes, deram ori-
gem a uma “explosao de litigiosidade” (CAPPELLETTI, 1993) e asseguraram
ao Pais seu lugar no mapa da “expansao global do poder dos juizes” (TATE;
VALLINDER, 1995).
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Tais mudancgas chamaram atencao dos analistas de nossas instituicoes
politicas e juridicas. Em um primeiro momento, a inédita ascensao do con-
trole de constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)
brasileiro ganhou destaque, sendo avaliada como manifestacao de “judi-
cializacao da politica” (VIANNA et al., 1999). O MP, por meio do Procu-
rador-Geral da Republica (PGR), participa ativamente desse processo, pois
é dos principais e mais bem-sucedidos proponentes dessas acdes no Pais
(HARTMAN et al., 2016), embora suas demandas ndo estejam necessaria-
mente voltadas aos direitos e as garantias fundamentais (OLIVEIRA, 2015). A
novidade, porém, nao estava na presenca do PGR, que detinha o monopé-
lio para o ajuizamento das agdes diretas de inconstitucionalidade na ordem
anterior, mas na conquistada independéncia frente ao Poder Executivo e nas
possibilidades abertas pelo alargamento do rol de legitimados ativos para
provocacao do STF.

Entretanto, a judicializacdo da politica no ambito do STF era apenas
uma das facetas da emergente democracia constitucional e, logo, outras
dimensoes da transformagdo do nosso sistema de justica e suas repercus-
sbes para o exercicio da cidadania tornaram-se objeto de estudos. Entre
essas tem destaque a tutela de direitos transindividuais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos), universo em que a atuagao do MP é central para
a judicializacao da politica e das relacdes sociais (CASAGRANDE, 2008), ja
que pode fomentar a juridificagcao sem judicializagdo, com amplo potencial
de controle das politicas publicas. Diversos fatores normativos concorrem
para esse quadro. No caso, o MP ja chegara ao contexto de 1988 como
um dos legitimados hegemonicos para a propositura das agdes civis pu-
blicas (ACPs), diante dos diversos instrumentos que |he foram assegurados
na Lei n® 7.347/1985. Posteriormente, foi atribuida a ele a possibilidade de
celebragao dos chamados Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), que
permitem a solugdo de questdes sem o recurso a via judicial. A CRFB, por
sua vez, conferiu ampla protecao aos interesses transindividuais, que ga-
nharam nova ordem de relevancia, mas também ao préprio MP, que alcan-
cou novo patamar de autonomia e independéncia, além das prerrogativas
aos seus membros. Esse protagonismo na tutela coletiva, de acordo com a
literatura sobre a instituicao, foi um dos motores para o fortalecimento do
MP na Constituicao (ARANTES, 2002) e nos anos posteriores (CARVALHO;
LEITAO, 2010), tendo relevante papel para marcar suas diferencas com
outras instituicdes e suas funcdes (v.g., a representacao judicial da Unido)
(LIMA; LAMENHA, 2021).
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Além de sua presenca no ambito de agdes de interesse coletivo, na
jurisdicao ordinaria e no STF, o MP atual também tem destaque na prote-
cdo de direitos indisponiveis, funcionando como “fiscal da lei” — o famo-
so custos legis, na terminologia tradicional em latim —, principalmente em
acoes em que estdo presentes grupos vulneraveis como menores de idade
e idosos, constituindo-se essa atuagdo como mais um necessario campo de
estudos sobre o comportamento de promotores e procuradores de justica.
Cumpre destacar, no entanto, que, apesar da importancia e das transforma-
¢oes que geraram ou foram geradas por esses novos ambitos de atuagao do
MP, sua fungao mais tradicional nas agdes penais plblicas continua tendo
destaque e mesmo centralidade na atuacdao dos membros da corporagao
(LEMGRUBER et al., 2016).

Sobre esse ponto, o contexto nacional também deve ser destacado,
ja que o Pais, a0 mesmo tempo que se democratizava, na década de 80,
convivia com um contexto de “acumulacdo social da violéncia” (MISSE,
2009) que colocava o combate a criminalidade no centro do debate publi-
co, fazendo da seguranca publica e do direito penal temas centrais ao Pais.
Consequentemente, a inevitavel presenca do MP nessas areas torna sua fun-
¢ao tradicional de titular da agdo penal um tema de andlise tao fundamental
quanto suas novas e mais politizadas fungdes. Cumpre destacar ainda que,
na miriade de temas relacionados a seguranca publica, o MP ganhara nova
funcdo igualmente relevante que consiste no controle externo da atividade
policial, funcdo que poderia ganhar mais destaque, dada a impressionante
letalidade da policia brasileira.

2 AONDE CHEGAMOS?

O contexto de mudangas em escala global que os sistemas de justi-
ca do mundo ocidental experimentaram entre os anos 70 e 90, no qual se
inserem transformacdes do sistema de justica brasileiro que nos legaram
nosso “novo MP”, fez com que Antoine Garapon considerasse os juizes des-
ses sistemas judiciais em mutagcao “guardides das promessas” (GARAPON,
1999). Caberia a eles a salvaguarda das promessas de uma politica demo-
cratica e constitucional em que direitos individuais e coletivos sao mobili-
zados pelos cidadaos como forma de protecdo contra abusos tanto do Po-
der Pablico quanto de empresas privadas. No caso especifico do Brasil,
seria importante ampliar tal alcunha a nossos promotores e procuradores
de justica. Como visto na secdo anterior, uma série de responsabilidades e,
juntamente, poderes e prerrogativas foi repassada ao nosso MP para que lhe
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coubesse a guarda da nossa democracia e protecao dos nossos cidadaos.
Contudo, como tem se saido o MP no cumprimento dessa sua relevante
missdo institucional? O arcabouco institucional pensado para a realizagao
de suas fungoes tem servido a contento? Como ele tem se relacionado com
outras instituicdes de justica, a sociedade civil e o poder politico? Quais
reformas foram pensadas e implementadas com o intuito de auxiliar o MP
brasileiro no cumprimento de suas fun¢oes?

Quando analisamos a trajetéria da instituicao ao longo desses quase
35 anos desde a promulgacao da Constituicao que lhe deu as fei¢oes atuais,
nao faltam polémicas sobre sua atuagdo. Imediatamente, podemos destacar
como a ultima das suas fungdes ressaltadas na secdo anterior, o controle ex-
terno das atividades policiais, malgrado a centralidade que deveria possuir
em um Pais como o Brasil, ainda é amplamente negligenciada (LEMGRUBER
et al., 2016). Outra dimensdo de atuacao do MP relacionada a seguranca
publica eivada de polémicas diz respeito a seus poderes de investigacao
criminal. H& um evidente conflito de atribui¢des entre MP e policia no que
tange a investigacao criminal que teve como um de seus principais capitulos
a rejeicao da PEC 37, que buscava deixar claro que a atribuicao de investi-
gacao criminal era da policia e ndo do MP. Em meio a onda de protestos de
rua no Brasil, que ficou conhecida como as Jornadas de Junho de 2013, a
mobilizacdo contra a PEC, apelidada de “PEC da impunidade”, deixou claro
que o MP ndo queria renunciar a seus poderes de investigagdo. Todavia, ha
quem critique o avanco do MP sobre as investigacdes criminais, pois o po-
der requerido pelo MP ndo seria a obrigatoriedade de investigacao, tal como
aparece para as policias, mas a possibilidade de investigacdo, o que ja traz a
tona duas criticas recorrentes ao trabalho do MP criado pela Constituicao de
1988, que perpassam nao so6 a relagdo do MP com a investigagcao criminal,
mas também a forma com que a instituicao lida com suas responsabilidades
no direito civil e na tutela de direitos coletivos.

A primeira delas seria a critica ao excessivo “personalismo” e “volun-
tarismo” que a atuagdo do MP ganhara. Em busca de uma saudavel autono-
mia, o novo MP teria se deslocado de uma independéncia da instituicao MP
perante outros poderes para uma independéncia dos promotores e procu-
radores perante a prépria instituicao. O principio da independéncia, assim,
passaria a contrariar o principio da unicidade, nao sendo possivel avaliar a
atuagdo do MP enquanto instituicdo, mas apenas a de seus membros, cujo
voluntarismo individual seria mais responsavel pelas feicdes dessa atuacao.
No lugar de diretrizes gerais da instituicdo sobre quais deveriam ser as areas
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prioritarias de atuacao do MP, ou os procedimentos que seus membros de-
veriam seguir em cada caso, prevaleceriam os interesses de cada promo-
tor em sua atuagdo. Dessa forma, o modus operandi do MP dependeria de
guem sdo os promotores atuando no caso, sendo possivel tragar perfis de
atuagao dos membros da instituicdo que ndo sao perfis institucionais, mas
pessoais (SILVA, 2001; KERCHE, 2014; LEMGRUBER et al., 2016).

A critica anterior estd intrinsicamente relacionada a outra critica que
tem sido posta em destaque na atuacdo do MP brasileiro: seu déficit de
accountability (KERCHE, 2014). Segundo os criticos, faltaria ao nosso MP
mecanismos de publicidade e controle de seu trabalho. Seria pernicioso a
democracia do Pais conceder tantos poderes a uma instituicdo e ndo ga-
rantir aos cidadaos instrumentos de controle do exercicio desses poderes.
Conforme salienta Fabio Kerche (2014, p. 116),

geralmente, a instituicao responsavel pela condugao da acao penal, o ponto
em comum do Ministério PGblico no Brasil com agéncias de outros paises
democraticos, é ligada ao Ministério da Justica. Ou seja, é o governo, por
meio de seu ministro, que elenca as prioridades e é accountable das agdes
realizadas pelos promotores. Esse ndo é o modelo brasileiro. A autonomia
em relacdo aos atores externos é agravada pelo baixo grau de accountability.
O Ministério Publico, além de disponibilizar poucos dados sobre sua atua-
¢ao, como demonstrado por pesquisa recente, ndo garante instrumentos efi-
cientes para que punig¢des ocorram de forma sistematica e agil, assegurando
uma quase imputabilidade ao promotor e procurador.

O déficit de accountabilty do MP foi motivador de uma das mais sig-
nificativas mudancas institucionais do 6rgao desde a promulgagdo da Cons-
tituicdo: a criacdo do Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP),
espelhando uma alteragao significativa no Judiciario, que foi a criagdao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Tanto o CNJ quanto o CNMP busca-
vam ampliar o controle da sociedade civil sobre as instituicoes de justica, o
que engendrou uma polémica em torno de se tais conselhos ndo estariam
ferindo a autonomia das instituicdes que buscavam controlar. Apés muita
negociacdo, os conselhos tomaram forma com uma composi¢cdao majorita-
riamente formada por membros da corporacdo, afastando a possibilidade
de um controle externo sobre elas. Assim, temos que, no tocante a accoun-
tability do MP, “a existéncia de corregedorias ou do Conselho Nacional do
Ministério Pdblico ainda sdo iniciativas timidas, embora elogiaveis, muito
marcadas pela baixa participagao de atores externos e com pouca partici-
pacdo daqueles que ndo fazem parte do mundo do direito” (KERCHE, 2014,
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p. 116). Dessa forma, ndo so persiste a critica de que faltaria ao MP brasilei-
ro mecanismos mais eficazes de accountabilty, como também permanece
como um tema importante a discussao quanto a performance da principal
instituicdo capaz de exercer o controle dos membros da corporacao: o proé-
prio CNMP.

As polémicas em torno da relagdo entre MP e sociedade civil vao para
além da falta de controle desta sobre aquele devido a falta de mecanismos
de accountability. H& quem questione se a tutela de direitos coletivos feitas
pelo MP nao se aproxima de uma tutela da sociedade que presume estar
tal sociedade, no Brasil, sempre na situacdo de hipossuficiéncia. Conforme
destaca Rogério Bastos Arantes (1999, p. 96),

o argumento é que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e inca-
paz de defender seus direitos fundamentais. Uma sociedade “hipossuficien-
te” no jargdo juridico. Além disso, frequientemente é o proprio poder publico
quem mais desrespeita esses direitos fundamentais. Dessa equagdo resulta
a proposta, de natureza instrumental, de que “alguém” deve interferir na
relagdo Estado/sociedade em defesa dessa Gltima. Instrumental no sentido
de que ndo é para sempre: pelo menos no plano imediato, no momento,
“alguém” tem de tutelar os direitos fundamentais do cidadao até que ele
mesmo, conscientizado pelo exemplo da agdo de seu protetor, desenvolva
autonomamente a defesa de seus interesses.

Contudo, ndo obstante a justa critica, é impossivel desconsiderar o
trabalho de protecao de direitos realizado pelo MP. Apenas a pesquisa em-
pirica é capaz de dizer o quanto a instituicao tem sido parceira ou tutora da
sociedade civil na defesa de seus direitos. O protagonismo que o MP tem
nas agoes civis publicas nao é incompativel com a mobilizacao de direitos
por movimentos sociais, ainda que essa situacdo comporte sempre uma ten-
sdo entre colaboracdo técnica e tutela antidemocratica. Essa tensdo trouxe
a tona tensao outra, dessa vez ndo perante a sociedade civil, mas perante
outra instituicao juridica que é a Defensoria Publica. Fruto da demanda de
ampliacdo do acesso a justica, a Defensoria costuma ser associada a defe-
sa de grupos vulneraveis em processos individuais. No entanto, perante a
ampliagdo em néimeros e importancia dos processos de tutela coletiva de
direitos, a Defensoria e o Ministério Publico tém hoje frequentado um mes-
mo espaco de interseccdo de suas atribui¢des institucionais na defesa dos
direitos coletivos de grupos vulneraveis (LAMENHA; LIMA, 2021).

Além da relacdo entre MP e sociedade civil e MP e Defensoria Pu-
blica, outro foco de tensdes € a relacao entre MP e politica, seja a politica
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tomada em sentido amplo, seja tomada em sentido estrito, politico parti-
dario. No sentido amplo, com a auséncia de uma politica institucional ge-
ral mais clara, dada a ampla liberdade de atuacao legada a cada membro,
aparece como tema relevante a ser estudado iniciativas como o “MP Pr6
Sociedade”?, que congrega promotores que compartilham um viés politico
comum. Se o MP é o que faz dele cada promotor, esse tipo de politizacao
institucional pode se tornar substitutiva de uma verdadeira politica institu-
cional. Conforme, mais uma vez, Rogério Bastos Arantes (1999, p. 89):

Se este novo quadro institucional, associado ao voluntarismo dos membros
do MP, representa uma possibilidade de judicializagcdo dos conflitos politi-
cos, de outro lado isto tem significado também uma crescente politizagado da
instituicao, e em duplo sentido: do ponto de vista do arranjo institucional de
poderes, o MP rompeu o isolamento do sistema judicial para se constituir em
ator relevante no processo politico, interferindo muitas vezes de modo deci-
sivo na dinamica entre os poderes; internamente, a politizacdo também vem
ocorrendo no sentido de um posicionamento ideolégico de seus integran-
tes diante dos desafios de reducdo de desigualdades sociais e ampliacao da
cidadania. [...] Independente das indefini¢cdes restantes desse novo quadro
institucional, o fato é que a politizagdo de suas atribuicdes e o voluntarismo
de seus integrantes transformaram o Ministério Pablico em um dos agentes
principais do processo politico no pais. Seu combustivel, embora reciclado,
tem alto poder de explosdo: a crenca de que a sociedade civil é hipossufi-
ciente, de que os poderes politicos estdo degenerados, e alguém precisa fazer
alguma coisa.

Diante desse quadro, redes sociais e percepgdes subjetivas da rea-
lidade brasileira podem acabar substituindo uma politica pensada para a
instituicao por intermédio de sua cipula. Alias, o que seria a cGpula do MP
nacional, a Procuradoria-Geral da Republica, aparece como mais um foco
de tensdo entre MP e politica. E curioso notar como o sistema de nomeacio
do PGR é bem diferente do sistema de nomeacdo dos Procuradores-Gerais
de Justica (PGJ) que chefiam os MPs estaduais. Enquanto nos Estados a ins-
tituicdo tem maior presenca nessa nomeacgao, indicando lista triplice para
escolha dos governadores, o PGR possui indicacdo mais politica e menos
corporativa, ao ser indicado pelo Presidente da Republica e aprovado pelo
Senado Federal. Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
os presidentes adotaram sistema de indicagao simétrico ao dos PGJs para

3 Disponivel em: https://www.mpprosociedade.com.br/. Acesso em: 7 mar. 2022.
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indicacao dos PGRs, mudanga que ndo chegou a ser institucionalizada e
fora prontamente abandonada apés o partido deixar o Executivo Nacional.
E provéavel que o proprio PT hoje se ressinta da forma como indicara seus
PGRs, abrindo mao de ter no posto alguém mais alinhado ao partido do
que a corporagao. Tendo em vista as responsabilidades criminais do PGR
quanto ao Presidente da Republica, sua forma de indicagao tende a ser um
dos temas mais caros a institucionalidade do MP.

De um lado, os criticos do atual modelo sublinham como a proxi-
midade com o Presidente seria deletéria ao melhor exercicio do cargo e
pregam maior participagdo da corpora¢ao na indicagao de sua chefia. Por
outro, ha quem considere que, responsavel pelo direcionamento politico da
instituicdo, a funcdo de PGR nao possa ser deixada a cargo de uma indi-
cagdo corporativa. Nesse caso, faria mais sentido o PGR ter uma represen-
tacdo politica do que corporativa, inclusive como forma de ampliagao de
accountability do MP de que falamos antes. Afinal, haveria mais controle do
publico geral sobre a eleicao do Presidente e dos senadores do que sobre as
demandas corporativas de uma eleicdo interna corporis realizada pelo MP.

Ainda no que diz respeito a tensdo entre MP e politica, ha um tema
que congrega alguns dos pontos discutidos anteriormente, que é a luta con-
tra a corrupcao. Algada a grande prioridade da corporagdo nos Gltimos anos
(LEMGRUBER et al., 2016), o enfrentamento da corrupcao levou membros
da corporacao aos holofotes midiaticos pela forma com que antagonizaram
influentes personagens do mundo politico brasileiro. O tema da corrupgao
se tornou uma agenda politica nao formalizada da corporacao e gerou atri-
tos entre ela e o mundo politico que, inclusive, amplificaram o debate sobre
a independéncia politica do PGR. O combate a corrupgao, em especial
apo6s a famigerada Operacdo Lava-Jato, torna-se também um tema central
na analise do MP brasileiro (KERCHE, 2018), incluindo as transformacdes
internas que o capacitaram a assumir novo protagonismo no combate a cor-
rupgao politica, assim como as transformagdes externas — por exemplo, na
politica partidaria ou na gestao de empresas publicas e privadas — geradas
pela sua atuacao.

3 PARA ONDE ESTAMOS INDO?

O ja ligeiramente envelhecido “novo” MP brasileiro é hoje uma ins-
tituicdo de elite, cuja maioria dos seus membros é homem branco, filho de
pais com ensino superior (LEMGRUBER et al., 2018). O que foi discutido
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na secdo anterior mostra que essa elite é dotada de muitos recursos para
agir, para o bem, ou para o mal, de acordo com suas conviccdes, sujeita
a poucos mecanismos de controle internos e externos. O que gera tensoes
entre o MP e o mundo politico, assim como entre o MP e a sociedade civil,
e mesmo entre o MP e as outras instituicdes juridicas como a Defensoria
Pablica. Mesmo tensoes internas ao MP sao comuns, tendo em vista que sua
forca institucional se relaciona mais com os mecanismos de acao de seus
membros do que com os mecanismos de orientagdo de agao de que dispoe
a instituicdo pensada enquanto uma unidade coesa.

H& ainda muito a se aprender sobre a atuagao do nosso MP em suas
diversas frentes de agdo: jurisdicao penal, controle da policia, controle de
constitucionalidade das leis via PGR, acdes coletivas, defesa de direitos so-
ciais, organizagao institucional, etc. Os artigos a seguir ajudam neste apren-
dizado, inclusive pelo recurso a reflexdes sobre contextos de fora do Brasil
para nos ajudar a pensar melhor a situacdo dentro do Pais. No texto “Les
choix thérapeutiques sous le prisme du juge constitutionnel italien”, a auto-
ra Ines Ciolli aborda uma questao fundamental do processo de interferéncia
do direito e suas instituigdes, no aprofundamento do contexto geral de juri-
dificagao/judicializagcdo nao apenas da vida, mas das escolhas individuais
inerentes a afirmacdo da personalidade na iminéncia de seu fim. Subme-
tidos aos tribunais, sempre dependentes da canalizagdao dessas demandas
pelos atores juridicos, referidos temas apontam para a complexificagao da
regulacdo juridica, pressuposto das transformagdes institucionais experi-
mentadas nos mais diversos sistemas, a despeito das dinamicas politicas e
sociais especificas.

Outra contribuicdo internacional do dossié reflete um olhar externo
sobre a atuagdo do MP em uma das dimensdes mais delicadas de sua pro-
tecdo a direitos difusos: a protecao ao meio ambiente. Em um sistema de
justica erigido sobre ideias de protecao e punicdo que se aplicam a indivi-
duos, a protegao do meio ambiente e puni¢cao de megacorporagdes respon-
saveis pelos impactos ambientais mais dramaticamente sentidos se consti-
tuem sempre em grandes desafios ao mundo do direito. Esse desafio impacta
diretamente o MP, que, conforme vimos, ocupa posicdo de destaque na
protecao de direitos coletivos no Brasil. O artigo “A atuacdo do Ministério
Piblico na defesa do meio ambiente: andlise sobre o necessario acompa-
nhamento dos impactos socioambientais decorrentes de megaempreendi-
mentos a partir da experiéncia da transposi¢cao do Rio Sao Francisco”, do
Professor Dr. Francisco Rubén Sandoval Vazquez (Faculdad de Estudios Su-
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periores de Cuautla — UAEM), da Professora Dra. Clarissa Marques (UPE) e
da autora Anne Gabriele Alves Guimaraes (UPE/Fiocruz/UFCG), debruca-se
sobre o tema, pondo em destaque que

a discussdo sobre a repercussdo futura de impactos/danos ambientais rela-
ciona-se com a tematica aqui enfrentada, tendo em vista que os impactos
socioambientais decorrentes dos megaempreendimentos, em grande parte
dos casos, manifestam-se tempos apés as obras, o que pode ser identificado
nos exemplos trazidos ao longo do texto. Como consequéncia dessas impli-
cacdes temporais tem-se a necessidade de acompanhamento dos (possiveis)
danos por parte do MP nas trés esferas do tempo: antes das obras (licenca
prévia), durante a execugdo (instalagdo das obras) e também ao longo da
operacao da atividade licenciada.

Nos artigos nacionais, um conjunto de analises empiricas sobre a
atuagao do MP lanca luz sobre o que efetivamente tém feito nossos promo-
tores e procuradores de justica. A tradicional funcao de oferecimento de
dentncia no processo penal é abordada pelo artigo “As politicas de Dentin-
cia: uma analise da formacgao da opinio delicti nos casos de embriaguez ao
volante do Ministério Publico do Estado do Pard”, da Professora Dra. Luiza
Barcante Sanandres (UFRJ) e do Professor Dr. Pedro Heitor Barros Geraldo
(UFRJ). Observando o cotidiano do Parquet, o artigo mostra como a exces-
siva independéncia na atuagao dos promotores redunda em escolhas discri-
cionarias que impedem que os cidadaos recebam um tratamento igualitario
por parte do Estado:

A percepcao sobre fatos e crimes é administrada institucionalmente e defi-
nida pelas préticas dos atores que atuam em cada etapa procedimental. O
principio juridico da independéncia funcional possibilita que os membros
do Ministério Pablico tomem posicionamentos divergentes em sua atuacao,
e fundamenta esta atuagdo em que coexistem diversos “entendimentos” e
préticas que produzem prejuizos e restricdes diversas a direitos e liberdades
individuais, uma vez que sdo os promotores de justica que escolhem se de-
nunciam ou ndo, baseados em regras particularizadas de trabalho.

J&, no artigo “Ministério Publico do Estado de Sao Paulo: instituicao
do sistema de justica ou litigante habitual?”, da Professora Dra. Susana
Henriques da Costa (USP) e da Me. Ananda Palazzin de Almeida (USP),
volta sua empiria para a atuagdo MP de Sdo Paulo com base nos conceitos
desenvolvidos por Marc Galanter para tentar responder a pergunta do titulo.
O diagnéstico do artigo aponta em direcao semelhante a do artigo anterior,
vaticinando que
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vé-se que ao menos parcela dos integrantes do Ministério Publico de Sao
Paulo nutrem a percepgao de que atributos como a independéncia funcional,
a ampla gama de fungdes e os principios do promotor natural e da obri-
gatoriedade, acabam por marcar a atuagdo do Parquet nessa seara como
tendencialmente passiva, eis que absorvida pelo desempenho de inimeras e
diferentes fungdes, pautada pelas demandas que sao levadas pela sociedade
e definida por iniciativas e condutas individuais dos seus membros, em de-
trimento de estabelecida pelo didlogo ativo com a sociedade e entre os seus
integrantes e pelo planejamento coeso da instituicdo, voltado a atingir a con-
secugao de finalidades determinadas, de modo tal que o Parquet figure como
um litigante habitual ou uma unidade coesa que organiza e tutela interesses
tendencialmente sub-representados.

A citagdo supra mostra que segue atual o diagnostico de que falta
coesdo institucional e meios de controle democratico sobre a acdo do MP.
Mas ja comegam a aparecer dados empiricos que contradizem a intui¢cao
de que a tutela do MP sobre uma sociedade hipossuficiente geraria um ciclo
vicioso em que uma sociedade hipossuficiente recorre a um MP forte, cuja
forca, por sua vez, impede maior autonomia dessa mesma sociedade. Nesse
sentido, o artigo “A presenca da sociedade civil organizada e do Ministério
Pdblico nas agdes civis pablicas de consumo julgadas em Curitiba entre
2000 e 2020”, da Professora Dra. Violeta Sarti Caldeira (Universidade Po-
sitivo — PR) e de Lucas Vasco Garcia (Unicuritiba), poe em destaque como
as acoes de defesa de direitos consumeristas em Curitiba tém migrado das
maos do MP para as maos da sociedade civil. De acordo com o artigo:

[...] observou-se que o Ministério Plblico tem litigado mais pela ampliagdo
de direitos sociais, aumento do controle sobre a Administracdo Pdblica e de-
fesa do meio ambiente, do que para pleitear interesses do consumidor. Uma
das hipoteses da auséncia do Ministério Piblico nessa area talvez esteja no
fato de que os consumidores tém defendido seus interesses individualmente
no sistema dos Juizados Especiais e nos meios alternativos de resolugao de
conflitos, como os Procons. Outra hipdtese, bastante sustentada nas evidén-
cias colhidas pela pesquisa, é que, na area do consumidor, a sociedade civil
organizada tem-se feito mais atuante no cenério das agdes civis pablicas.

Entre os artigos que compdem o dossié, o trabalho “Especializacao
do Ministério Piblico nos Estados na temética educagdo: extensao, caracte-
risticas e dinamica institucional”, do Professor Dr. Salomao Barros Ximenes
(UFABC), da Professora Dra. Carolina Gabas Stuchi (UFABC), da Professora
Dra. Carolina Martins Marinho (UFABC), da Me. Barbara Cristina Hanauer
Taporosky (UFPR) e de André Barreto Jurkstas (UFABC), dirige seu foco a
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atuagdo especializada do MP no que tange a um importante direito social:
a educacdo. Para isso, faz uso de orientacdes do CNMP e do Conselho Na-
cional do Procuradores Gerais (CNPG), que moldaram a organizacao insti-
tucional interna dos MPs estaduais. Contudo, o que aparece no estudo sao
questdes ainda a serem respondidas sobre essa complexa interagdo entre
as recomendacdes gerais e a autonomia e discricionariedade dos diferentes
MPs estaduais ou mesmo de seus diferentes procuradores:

Nesse sentido, ainda que seja possivel identificar algumas diretrizes nacio-
nais de especializagdo tematica que chegaram a induzir algumas reformas
institucionais rumo a maior especializacdo, caracteristicas tipicas da institui-
¢do Ministério Publico, como a autonomia e a independéncia funcional de
seus membros fazem com que tais orientagdes sejam incorporadas, quando
isto ocorre, em ritmos e desenhos diversos, resultando em diferentes arranjos
institucionais para lidar com uma mesma tematica, um direito fundamental
cujo grau de protecdo uniforme na Constitui¢do passa a contrastar com a di-
versidade de arranjos, agendas e alcances encontrados. Mostra disso, como
vimos, é que somente em 5 (cinco) estados os MP cumpririam inteiramente a
orientacdo de especializagdo emanada do CNPG (2013).

Por fim, a trajetéria de aumento do espago de atuacao do MP ao
longo dos anos posteriores a Constituicao de 1988 é retomada no artigo “O
espaco formal de acao do Ministério Plblico entre 1989 e 2016: mudancas
incrementais de ativagdo estratégica”, do Me. Rafael Rodrigues Viegas (FGV
— EAESP), da Professora Dra. Fabia Berlatto (FGV — EAESP), da Me. Silvia
Avelina Arias Mongelés (UFPR) e da Mestranda Débora Dossiatti de Lima
(FGV — EAESP). Da ampliacao das areas de atuacao do MP para além do
direito penal, até o foco recente da instituicdo no combate a corrupgao, o
artigo analisa como o MP ganhou poderes e recursos que o permitiram saltar
ao primeiro plano da vida republicana brasileira. Nesse sentido, o trabalho
conclui que

a possibilidade de articulagcdo da defesa de direitos com o monopélio da
persecucdo criminal é o diferencial do MP. Isso da a possibilidade de instru-
mentalizacdo desse espaco por seus integrantes, projetando-os para o prota-
gonismo, seja judicial, seja politico.

Nao se trata de um mesmo poder que se aplicaria as demais instituicdes que
realizam controle sobre a Administracdo Publica e a defesa de direitos, como
o TCU, a AGU, a PF e a Defensoria Plblica. Soma-se a esse poder o fato de
nao haver esfera piblica da vida em sociedade que ndo possa ser alvo da
instituicao.
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CONSIDERAGDES FINAIS

As contribuicoes trazidas ao conhecimento do MP brasileiro nos ar-
tigos deste dossié ajudam na construcao do quadro que vem sendo dese-
nhado pelos estudos anteriores sobre a instituicao, entre os quais aqueles
citados nesta apresentacdo. A amplitude de fungdes assumidas pela institui-
¢do faz desse quadro um mosaico ou mesmo um caleidoscépio que tenta
apreender alguns dos frames de uma instituicdo em movimentos constantes
e mutacdes proprias. Mais do que uma inovadora instituicao trazida a tona
pela nova ordem constitucional brasileira, trata-se de uma pluralidade de
agentes e instituicoes que combinam suas novas e antigas funcoes em dife-
rentes ordens de importancia, diferentes graus de transparéncia e diversos
indices e possibilidades de sucesso. Mais que uma figura fixa, trata-se de
uma rica histéria que pensou para seu protagonista um destino heroico que
a realidade ndo permitiu que se concretizasse por inteiro. Afinal, trata-se,
antes de tudo, da histéria de um personagem complexo da nossa Republica,
que se apresenta em um destino tanto heroico quanto tragico, que possui
momentos de poder superlativo, mas também de impoténcia, e que acumu-
la tantos sucessos quanto fracassos. Um enigma a ser desvendado por mais
e mais estudos das ciéncias sociais e do Direito brasileiro a seu respeito e
que convida a nossa criatividade institucional e os agentes piblicos a pen-
sar em que MP queremos, tendo em vista o que sabemos hoje sobre o MP
que ja temos.
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