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RESUMEN: En este articulo analizamos la dindmica del cambio interno de ideas legales en los poderes
judiciales. A partir del anélisis de la transformacidn en materia de ideas de derechos humanos que
tuvo lugar en el Poder Judicial Federal mexicano entre 2009 y 2018 observamos la importancia de la
dindmica del cambio interno para comprender como se institucionalizd esta innovacién. Proponemos
un marco analitico que complementa a otros, enfocados en la region, que enfatizan los detonantes
externos del cambio o la importancia del liderazgo judicial individual. El marco analitico construido
toma en cuenta el tiempo — dimensidn clave en el estudio de los cambios —, e integra dos perspectivas
que lo problematizan y que usan otras investigaciones sobre los poderes judiciales: a) la teoria de la
difusion, que modeliza al cambio como proceso comunicativo, y b) la aproximacién a las dindmicas
institucionales desarrolladas por el neoinstituiconalismo histérico que problematiza al cambio desde
la distribucion del poder. El principal hallazgo derivado de nuestro andlisis, al incorporar las novedades
que aporta el caso mexicano, es el siguiente: es necesario integrar al estudio de la institucionalizacion
de los cambios en el poder judicial la interrelacion entre la comunicacion de las nuevas ideas v la
distribucién del poder interno. El caso mexicano obliga a considerar esta interrelacion si se quiere
describir con mayor eficacia la evolucién y la dindamica de los cambios al interior de los poderes
judiciales en América Latina.
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ABSTRACT: In this article we analyze the dynamics of the internal change of legal ideas in the judicial
powers. From the analysis of the transformation in terms of human rights ideas that took place in
the Mexican Federal Judicial Power between 2009 and 2018, we observe the importance of the
dynamics of internal change to understand how this innovation was institutionalized. \We propose
an analytical framework that complements others, focused on the region, that emphasize external
drivers of change or the importance of individual judicial leadership. The constructed analytical
framework takes into account time — a key dimension in the study of changes —, and integrates
two perspectives that problematize it and that are used by other research on judicial powers:
a) diffusion theory, which models change as communicative process, and b) the approximation to the
institutional dynamics developed by the historical neo-institutionalism that problematizes the change
from the distribution of power. The main finding derived from our analysis, when incorporating the
novelties provided by the Mexican case, is the following: it is necessary to integrate the interrelation
between the communication of new ideas and the distribution of knowledge into the study of the
institutionalization of changes in the judiciary. internal power. The Mexican case forces us to consider
this interrelation if we want to more effectively describe the evolution and dynamics of the changes
within the judicial powers in Latin America.

KEYWORDS: Judicial policy; judicial change; legal change; human rights; diffusion of innovations;
institutional change.

INTRODUCCION

Las dltimas cuatro décadas en América Latina han estado signadas
por un cambio juridico intenso: hubo transformaciones constitucionales,
legales, y en las ideas juridicas. Por tanto, analizar la manera en que estas
transformaciones se incorporan en las instituciones legales es un tema
relevante. Las instituciones legales han sido no sélo arenas sino agentes de
estas transformaciones(Pou Jimenez, Francisca 2019). Dada la diversidad de
instituciones de este tipo, el foco aqui se pondra en los poderes judiciales
por el protagonismo creciente que han adquirido en la region. A través del
analisis del proceso de cambio de las ideas legales en materia de derechos
humanos entre 2009 y 2018 por parte del Poder Judicial Federal mexicano,
ponemosen evidencialarelevanciade lasdindmicas internas de lainstitucion,
y evidenciamos la necesidad de complementar otras explicaciones sobre
el tema con este hallazgo: las que enfatizan los detonantes externos del
cambio y las que enfatizan las disposiciones individuales de los jueces.

Los hallazgos del caso, que se desvia de otros en la region, muestran
que los poderes judiciales pueden operar como agentes de cambio profundo
de si mismos.

Desarrollamos una explicacion que complementa el alcance de la
literatura sobre este tema de dos maneras. 1) Identificando la importancia de
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los poderes judiciales como agentes de cambio de si mismos. 2) Articulando
una explicacion que toma en cuenta el tiempo. Esta segunda manera de
complementar la literatura existente integra a su vez dos perspectivas que
han adoptado otros trabajos sobre el cambio (explicita o implicitamente):
el enfoque de la difusién de innovaciones, que concibe el cambio como
un proceso comunicativo; y el del neoinstitucionalismo histérico, que
problematiza el cambio desde el punto de vista de la distribucién interna
del poder.

Planteamos que:

a) Los poderes judiciales como configuracion institucional pueden
ser agentes de cambio profundo de si mismos. Esto dirige la
atencion hacia la dinamica interna del cambio, lo que nos llevé a
caracterizar al poder judicial como una configuracién de 6rganos
y actores (LYNCH; OMORI, 2014) y no s6lo como una institucion
homogénea.

b) El tiempo importa porque es una dimension insoslayable en
los procesos de cambio, que no necesariamente son lineales.
Identificamos diferentestipos de secuenciasendiferentesmomentos
que moldean las caracteristicas de la institucionalizacion de ese
cambio.

c) En el proceso de cambio se suceden dos dinamicas: la de la
comunicacion — difusion del cambio —, y la de la distribucién
del poder entre los actores relevantes al interior de los poderes
judiciales.

En otras palabras, la institucionalizaciéon del cambio deriva de una
secuencia en donde el proceso de comunicacién de la innovacion afecta
a la distribucién de poder horizontal (al interior del maximo tribunal) y
vertical (entre organismos y actores del poder judicial) y esto a su vez genera
cambios y readecuaciones en las ideas que se comunican. Estas secuencias
pueden ser de reforzamiento, de readaptacion, o de reaccion.

sPor qué los poderes judiciales? Porque entre las instituciones
legales son arenas clave para la disputa de muchas de las transformaciones
juridicas que a vivido la region. Ejemplo de esto es la incorporacion de los
estandares internacionales de derechos humanos, asunto que trataremos a
continuacion. El protagonismo sociopolitico de los poderes judiciales en
Latinoamérica en las Gltimas décadas ha sido ampliamente reconocido
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(HELMKE; RIOS-FIGUEROA, 2011). Por todo lo anterior, resulta importante
indagar en sus procesos de cambio.

El aumento de la circulacion de las ideas de derechos humanos en
el Poder Judicial Federal mexicano ilustra la necesidad de problematizar
la dindmica de cambio interno en la modificacion de templetes o ideas
legales: fue el propio poder judicial, (especificamente la Suprema Corte de
Justicia), el principal impulsor del cambio a partir de 2010 (VALDERRAMA
GOMEZ, 2015). Esta transformacion fue profunda porque cuestionaba no
s6lo concepciones previas sobre el derecho y el rol de los jueces, sino a
la propia jerarquia judicial. Hasta ese momento, el poder judicial habia
sido considerado una institucién poco abierta a los estandares de derecho
internacional de los derechos humanos. Esto se tradujo en sus decisiones y
precedentes. Y era un poder que operaba a partir de un disefio institucional
que privilegiaba su intervencion como arbitro del conflicto politico antes
que como defensor de derechos humanos (ANSOLABEHERE, 2010;
RIOS-FIGUEROA, 2010).

Casi una década después del inicio de este proceso, calificado
por muchos miembros de la comunidad juridica como refundacional
(CARBONELL; SALAZAR, 2011), el cambio esta institucionalizado.

Los resultados que presentamos a continuaciéon evidencian que, a
pesar de momentos de aceleracion y momentos de ajuste, los estandares de
derecho internacional de los derechos humanos son parte del repertorio de
fuentes legales del Poder Judicial Federal. Aunque esta institucionalizacion,
al momento de cierre de este estudio, puede calificarse como superficial, el
poder judicial se cambi6 a si mismo.

Para estudiar el caso utilizamos una multiplicidad de técnicas de
recoleccion y analisis de datos. Construimos una base de datos de tesis de
jurisprudencia y aisladas® en materia de derechos humanos entre 1999 y
2018. Contemplamos estas tesis como aproximaciones al nivel de adopcién
y circulacion de las nuevas ideas y sus caracteristicas. Para su andlisis
combinamos técnicas de estadistica descriptiva y andlisis de contenido.
También, a través de un proceso de codificacion abierta, realizamos analisis
de contenido de documentos oficiales: especificamente comunicados

3 Tal como se denomina a los precedentes judiciales obligatorios y no obligatorios elaborados por el maximo
tribunal, sus salas y los tribunales colegiados de circuito (cortes de apelacion) y que en las practicas
institucionales constituyen los criterios que pautan las decisiones judiciales de los diferentes 6rganos.
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de prensa e informes anuales de labores de los presidentes del maximo
tribunal. Finalmente, hicimos entrevistas a ex ministros de la Suprema Corte
de Justicia, Magistrados de Circuito y a Jueces de Distrito.

El articulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar,
presentamos el marco analitico sobre del cambio juridico interno construido
a partir del caso del Poder Judicial Federal mexicano. En segundo lugar,
desarrollamos la estrategia metodolégica. En tercer lugar, presentamos los
resultados del analisis del caso, y, en cuarto las conclusiones resultantes.

MARCO ANALITICO: DIFUSION DE INNOVACIONES Y DISTRIBUCION DE PODER

En este trabajo buscamos contribuir al estudio de los procesos de
cambio de los poderes judiciales en América Latina. Llamamos la atencién
sobre la importancia de los procesos de cambio interno que recibieron
escasa atencion en la literatura y que el caso aqui analizado evidencia.
El marco analitico que proponemos se construye integrando dos cuerpos
de literatura que se han ocupado del estudio del cambio: la difusién de
innovaciones en organizaciones, y, el neoinstitucionalismo histérico en su
aproximacion al cambio institucional gradual.

En la medida en que el interés es comprender la adopcién de nuevas
ideas promovidas internamente por poderes judiciales se abreva en la
literatura sobre difusién de innovaciones especificamente en organizaciones
(ROGERS, 2003). No obstante, como esta innovacion se inserta en un
contexto institucional determinado y supone cambios en la distribucion
del poder entre actores relevantes al interior de la institucion, abrevamos
en la aproximacion al cambio gradual desarrollada por el institucionalismo
historico (MAHONEY; THELEN, 2009). Este institucionalismo histérico
enfatiza las dinamicas de poder entre diferentes actores al interior de las
instituciones. De ambos enfoques han informado otras investigaciones
clasicas sobre poderes judiciales (BAUM, 1991; RICHARDS; KRITZER,
2002).

El marco analitico que proponemos se construyé a partir del
analisis de la incorporacion de los estandares internacionales de derechos
humanos en el Poder Judicial Federal mexicano entre 2009 y 2018. En este
proceso la dinamica del cambio interno fue decisiva para comprender las
particularidades de su institucionalizacion.

Esta aproximacion complementa dos tipos las explicaciones
desarrolladas alrededor del cambio en las ideas en los poderes judiciales en
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América Latina. Las explicaciones que enfatizan la importancia del impulso
externo como detonante en los cambios en las ideas legales; ejemplos: las
intervenciones pedagoégicas de la sociedad civil para moldear las visiones
de los jueces sobre lo legalmente adecuado (GONZALEZ OCANTOS, 2016)
o las estructuras de litigio (BOTERO, 2015; EPP, 1998). Y las explicaciones
que enfatizan el ingreso de nuevos jueces que actian como agentes de
cambio (CORTEZ SALINAS, 2020; COUSO; HILBINK, 2011).

El interés por captar el cambio de ideas nos remitié al campo de
estudio de la difusion de innovaciones en sistemas sociales conocido como
teoria de la difusion de innovaciones. Este enfoque, que tiene mas de medio
siglo de desarrollo?, por una parte tom6 a las ideas en serio, y por la otra,
desarroll6é un instrumental analitico sobre la manera en que se adoptan e
implementan innovaciones al interior de organizaciones, concibiendo a la
difusién como un proceso comunicativo con diferentes momentos. Define a
la difusion como un tipo de comunicacion: “[...] el proceso por el cual una
innovacion es comunicada por ciertos canales en el tiempo entre miembros
de un sistema social. Es un tipo especial de comunicacion en la que el
mensaje se relaciona con nuevas ideas” (ROGERS, 2003: 5 traduccién
del autor)®. La forma en que este proceso de comunicacion se desarrolla
internamente es un componente central del cambio observado.

Los mas recientes estudios sobre esta perspectiva se han concentrado
en la difusion como un proceso social denso, que no puede separarse de
las caracteristicas del entorno en que tiene lugar, y que tiene diferentes
momentos en el tiempo. En estos diferentes momentos, tanto la innovacién
como las instituciones y los actores se ajustan, se adaptan (o no), y se
modifican. No es lo mismo el momento del inicio del cambio, que su
implementacién en diferentes organismos, o su institucionalizaciéon. La
trayectoria de la innovacién no es mecénica y, por tanto, no esta exenta de
discontinuidades o reversiones (ROGERS, 2003).

El estudio de la difusion de innovaciones al interior de una organiza-
cién como un proceso con diferentes momentos, llama la atencién acerca
de las diferencias entre el inicio, que supone la adopcién de la innovacion;

4 Utilizado por ejemplo en las relaciones internacionales para analizar la difusién de normas internacionales de
derechos humanos(RISSE et al., 2013).

5 “Diffusion is the process in which an innovation is communicated through certain channels over time among
the members of a social system. It is a special type of communication, in that the messages are concerned
with new ideas.” (ROGERS, 2003:5)
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el momento de implementacion, en el que se ajusta la innovacion; y el de
institucionalizacion (que puede darse o no), en que la innovacion ya es parte
de los marcos de referencia utilizados. En linea con esto analizamos, para
el caso de México, las caracteristicas de la institucionalizacién de las ideas
legales de derechos humanos a partir de las particularidades del proceso de
difusion en los momentos de adopcién y de implementacion.

En el estudio de los poderes judiciales, el enfoque de la difusion de
innovaciones tiene antecedentes. Es clasico el estudio de Lawrence Baum
(1981)sobre ladifusionde ideas entretribunales en los Estados Unidos (difusion
de ideas horizontales). Tampoco pueden dejar de sefalarse los estudios que
analizaron la difusion de las decisiones de los tribunales internacionales en
las diferentes instancias del estado, en los que se enfatiza la relacion entre
tribunales internacionales y tribunales domésticos (HILLEBRECHT, 2012) o
los estudios sobre difusion de normas internacionales de derechos humanos
(SIKKINK; KIM, 2013).

En la medida en que el proceso de difusion de nuevas ideas legales
no se produce en un vacio institucional, y supone ajustes de diferente
tipo, esto nos remite al segundo cuerpo de literatura: la aproximacion al
cambio institucional gradual desarrollada por el institucionalismo histérico
que pone énfasis en las dinamicas internas de distribucién de poder en las
instituciones. Esta literatura se aproxima a las instituciones como arreglos
que cristalizan la distribucion de poder (FIORETOS et al., 2016) y, por tanto,
invita a considerar los procesos de cambio con estos lentes. Tal enfoque nos
convoca a pensar a los cambios institucionales como: 1) procesos que se
desarrollan adentro de instituciones especificas en el tiempo, en los que se
identifican diferentes momentos; 2) contextualizados en el entorno politico
de la institucion; 3) en los que las conductas de los agentes de cambio
importan, 4) en que las relaciones entre agentes de cambio y agentes de veto
se modifican en el tiempo y son relevantes para comprender el desarrollo del
cambio, y 5) los alcances del cambio pueden leerse como el resultado de las
disputas por la interpretacién adecuada de las nuevas reglas de juego, en las
que, la manera en que inician estas reglas es modificada por el proceso de
implementacion (MAHONEY; THELEN, 2009). (No es muy claro, se afectan
las maneras o se afectan las reglas? Si podés sacar maneras seria mas claro.)

Desde este enfoque la configuracion de reglas, practicas y actores que
constituyen la organizacion judicial no pueden pasarse por alto (DAINOW,
1961; FISHER, 1988; FIX FIERRO, 2006). En el caso analizado, por ejemplo,
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son tres los arreglos especialmente relevantes que identificamos: las reglas
y practicas de estructuracion de la jerarquia judicial, las reglas y practicas
de toma de decisiones al interior del maximo tribunal y finalmente la reglas
y practicas relacionadas con el ejercicio de la presidencia del méaximo
tribunal®. Las prescripciones y practicas resultantes de estas reglas marcan
diferencias en las formas de gobierno judicial, la organizacién de las jerarquias
judiciales y el trabajo colegiado en estos (FISHER, 1988; PEREZ-LINAN
et al., 2006).

El cambio analizado en el Poder Judicial Federal mexicano tuvo una
dinamica interna insoslayable (MEDINA MORA; SALAZAR; VAZQUEZ,
2015) sin la que no puede comprenderse la institucionalizacién superficial
resultante. Este cambio provocé acomodos de las nuevas ideas en la
distribucion del poder entre las instancias superiores e inferiores del poder
judicial, y ajustes al interior del maximo tribunal.

El interés por la influencia de los arreglos institucionales en las
ideas de los jueces no es nuevo en los estudios sobre el poder judicial
(HILBINK, 2007). Sin embargo, este cuerpo de literatura se ha concentrado
principalmente en la manera en que el marco institucional lleva aparejadas
ideas especificas acerca de la practica profesional de los jueces. Hasta donde
pudimos identificar, se ha prestado menos atencién a la manera en la que
algunos 6rganos de los poderes judiciales operan como agentes internos de
cambio de ideas y también a la forma en que las configuraciones internas de
poder importan en este proceso.

De lo anterior se concluye que los cambios de diferente tipo en
cualquier instituciéon son procesos sociales complejos altamente sensibles
a los contextos, legados y coaliciones institucionales. Por ello, a partir del
momento del inicio pueden abrirse diferentes caminos posibles que resultan
en formas de institucionalizacion distintas.

Las dos perspectivas en las que se cimenta el marco analitico son
complementarias entre si y complementan a otras explicaciones. La
perspectiva de la difusion se enfoca en la dindmica de comunicacién de las

6 Algunas de las cuestiones que estas reglas, practicas y actores dirimen son: ¢Quién controla la carrera judicial?
¢Quién designa a los jueces inferiores? {Qué pautas de disciplina judicial existen? ¢Los criterios de decision del
maximo tribunal son obligatorios para los jueces inferiores?¢Qué reglas de decision tiene el maximo tribunal?
¢Qué tipo de ideologias legales tienen los integrantes de éste?¢ Qué funciones tiene la Presidencia de la
Suprema Corte de Justicia?
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innovaciones, partiendo de la base de que es un fenémeno complejo que
se desarrolla en el tiempo vy tiene diferentes momentos con caracteristicas
especificas. La perspectiva del institucionalismo histérico, que ha
desarrollado la comprensiéon del cambio gradual al interior de instituciones,
nos permite insertar el proceso de difusion en su entorno institucional. Y
también iluminar la manera en que las modificaciones en las ideas producen
efectos en la distribucion del poder al interior de la institucion. Muestra de
esa manera coémo la institucion, a su vez, genera adaptaciones de las ideas,
produciendo secuencias de ajuste. Integramos ambas perspectivas a través
de la construccién de secuencias en donde la dimensién de la comunicacién
afecta a la dimension del poder; reciprocamente la dimension del poder
afecta la de la comunicacion, y asi sucesivamente hasta que el cambio se
institucionaliza con caracteristicas especificas (o, por el contrario, se revierte).
Estas secuencias pueden cambiar de sentido en el tiempo, pueden reforzar
el cambio en determinados momentos y, en otros, ajustarlo o revertirlo. El
estudio del caso nos permitié postular lo siguiente: las caracteristicas de la
institucionalizacion del cambio son establecidas por la interaccion entre la
dimension de la comunicacién y la dimension del poder.

El esquema analitico de la dinamica del cambio es el siguiente
(Figura 1):

Distribucién de INICIO
poder 0
Comunicacion de
nuevas Ideas

Ficura 1: Marco anaLiTICO

Distribucién e [JEESIE.
poder 1 reforzamiento

Comunicacién de
nuevas ideas:

IMPLEMENTACION

Distribucion de Secuencia
poder 2 Adaptaciion
Institucionalizacion del
cambio
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Fuente: elaboracion propia

Consideramos que el marco analitico propuesto, derivado del caso del
Poder Judicial mexicano, puede ser util para pensar a los poderes judiciales
en América Latina. Particularmente a los que se desempenan en un entorno
de cambio de ideas juridicas intenso y son instituciones complejas en las que
el trabajo colegiado convive con relaciones jerarquicamente estructuradas
entre el maximotribunaly las cortes inferiores, y esas relaciones se estructuran
a partir de reglas, normas y valores propios. En este entorno, entender la
dinamica de la comunicacion y la del poder al interior de estos organismos
abre la posibilidad de aproximarnos a ellos como agentes de cambio de si
mismos y comprender las particularidades de su institucionalizacion.

A continuacion, se presenta el disefio metodologico para el analisis
del caso.

DISENO METODOLOGICO

El marco analitico propuesto se sustenta en el estudio en profundidad
del proceso de cambio de ideas legales en materia de derechos humanos
en el Poder Judicial Federal mexicano entre 2009 y 2018. Queriamos
comprender las caracteristicas de la institucionalizacién de este cambio.
Lo caracterizamos como superficial porque a partir de 2016 y hasta 2018
no se llevo adelante una politica institucional orientada a la profundizacién
en el uso de estas ideas. Observamos que una respuesta plausible a esto
remitia a lo que llamamos la dinamica del cambio interno, constituida por
las secuencias entre la comunicacién de las nuevas ideas y la distribucion
del poder vertical y horizontal al interior del poder judicial.

sPor qué el Poder Judicial Federal mexicano? Porque la importancia
del impulso interno del cambio fue evidente, aunque reforzado por una
reforma constitucional en 2011. (No se entiende, jpor qué “aunque”? ;el
cambio fue cuestionado por la reforma? Una “reforma” es en si un cambio.
Aclarar. En esta medida el (el qué, el cambio o el poder judicial?) se desvié
de las explicaciones que para otros casos de la region enfatizaron la
importancia del impulso externo para la adopcion de ideas legales en los
poderes judiciales o la incorporacion de nuevos jueces.)

El analisis del caso ilustra a) la relevancia de la iniciativa interna del
cambio, que tuvo como centro a la Suprema Corte de Justicia, y b) como
los ajustes que tuvieron las ideas iniciales estuvieron relacionados con
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las secuencias entre las dinamicas de la distribucién de poder vertical y
horizontal y la comunicacion de las nuevas ideas.

La importancia de la dindmica interna del cambio, evidenciada en
el caso mexicano, complementa y en algunos momentos cuestiona otras
dos explicaciones protagénicas que se han considerado en la region. La
primera enfatiza el impulso externo del cambio. Ejemplo: la politica de
incidencia sobre el poder judicial de las organizaciones de la sociedad civil
a través las intervenciones pedagogicas de éstas o las estrategias de litigio.
Esta explicacion se puso en cuestion cuando se observé el desarrollo de
una politica interna orientada a la promocioén de las nuevas ideas, y en las
entrevistas realizadas a jueces y magistrados éstos enfatizaron la importancia
de la actuacion de la Suprema Corte de Justicia como agente de cambio en
el proceso. Hubo intervenciones pedagogicas de las organizaciones de la
sociedad civil Gonzalez Ocantos, Ezequiel, 2016) pero las mas importantes
fueron posteriores al inicio del cambio aqui resefiado (segln pudo rastrearse
en los informes anuales de los presidentes de la Suprema Corte de Justicia
en los que reseian las principales actividades de Poder Judicial Federal).
Es decir, el inicio del cambio abri6 posibilidades de intervenciones
pedagogicas, como por ejemplo la Ilevada a cabo entre la Coordinacion de
Equidad de Género del Poder Judicial Federal y Women’s Link Worldwide
en 2010 sobre “Perspectiva de Género y criterios jurisdiccionales relevantes”
(Presidente SCJ, 2010: 45)”. En cuanto a las estrategias de litigio estuvieron
presentes sobre todo en casos emblematicos® pero éstas no generaron una
masa critica de criterios en materia de derechos humanos, los (los qué, los
criterios o los derechos humanos) que se incrementaron claramente a partir
de 2011. Por otra parte no puede dejar de senalarse que fue el propio poder
judicial el que buscé promover el litigio estratégico en materia de derechos
con un programa de financiamiento de proyectos en 2010, realizado en
conjunto con el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL)°.

7 Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, Mexico, 2010. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2010-01-01  (consultado
por ultima vez el 31 de julio de 2020).

8 Por ejemplo el litigio estratégico llevado adelante en el caso Florence Cassez. Florence Cassez es una
ciudadana francesa que fue detenida y encarcelada en México acusada de formar parte de una banda de
secuestradores. El caso llegd a la Suprema Corte de Justicia y la misma ordend la libertad de la imputada por
faltas graves al debido proceso porque no contd con asistencia consultar i y porque no fue presentada ante un
juez inmediatamente porque las autoridades a cargo organizaron un montaje mediatico de la captura.

9 Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, Mexico, 2010. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2010-01-01
(consultado por Ultima vez el 31 de julio de 2020).
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La segunda explicacioén, vinculada con la inclusién de nuevos jueces
(CORTEZ SALINAS, 2020; COUSO; HILBINK, 2011), no puede descartarse,
aunque no es suficiente para comprender la dindmica del cambio. Se
incorporaron nuevos jueces en el maximo tribunal, y aunque varios de
estos nuevos jueces se acoplaron al ala de la corte mas reservada respecto
de los alcances de la reforma, la misma no se dej6 sin efecto. Aunque los
equilibrios se modificaron, la colegialidad oper6 como un atenuante de las
disposiciones individuales. Por otra parte, si bien la cantidad de tribunales
colegiados de circuito entre 2009 y 2018 pas6 de 188 a 243, a estos puestos
accedieron personas que en su mayoria ya laboraban en el poder judicial
federal porque predominaron los concursos no abiertos. De acuerdo con
Rios Figueroa (RIOS FIGUEROA, 2018) entre 1995 y 2016 el 87% de
los concursos para la designacion de jueces y magistrados en el poder
judicial federal fueron cerrados por lo cual la mayor parte de las personas
que ingresaron ya eran parte de la institucion. Ademdas, a pesar de este
aumento en el nimero de 6rganos la dinamica del cambio impulsada por
los tribunales colegiados de circuito, como se vera a continuacion, inicia
en 2012 y tiene un punto de inflexion en 2014, cuando la Suprema Corte
de Justicia establece limites a la discrecionalidad de las instancias inferiores
para utilizar e innovar con ideas recién llegadas. En sintesis, el anélisis que
presentamos a continuaciéon muestra coémo la importancia de las dinamicas
institucionales moderan las disposiciones individuales de los jueces.

Expuesto el caracter del Poder Judicial Federal mexicano como caso
desviado de las explicaciones existentes, a continuacién haremos referencia
a la definicion de las principales categorias del marco analitico: ideas
legales en materia de derechos humanos, dimensién de la comunicacién
y dimension del poder interno para comprender las caracteristicas de la
institucionalizacion del cambio.

sDe qué hablamos cuando hablamos de ideas legales en materia
de derechos humanos? De muchas cosas, aunque en este trabajo nos
concentramos exclusivamente en una de estas manifestaciones: los
estandares de derecho internacional de los derechos humanos (LANDMAN,
2005). Desde este punto de vista cuando analizamos los cambios en las
ideas legales vinculadas con derechos humanos, hacemos referencia al uso
por parte de los diferentes 6rganos del Poder Judicial Federal mexicano de
referencias al derecho internacional de los derechos humanos.
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Es importante destacar que s6lo medimos la circulacion de estas
ideas y no el sentido en que se utilizan. Para esto se requiere otro tipo de
investigacion que ha sido abordada en trabajos de analisis jurispudencial
(FERRER MAC-GREGOR et al., 2014; MEXICO et al., 2017; SERRANO
GARCIA, 2020).

Para analizar el cambio en las ideas de derechos humanos trabajamos
sobre las tesis aisladas y de jurisprudencia sobre el tema del méaximo
tribunal y de los tribunales colegiados de circuito (cortes de apelacion) en el
periodo analizado (2010-2018): en el momento de inicio (2010-2011), en el
periodo de implementacion (2012-2014), y en el de institucionalizacién
(2015-2018). Consideramos como momento de inicio aquél en el que
comenzé la discusion sobre el cambio, lo enmarcé y se plasmé en una
decision, en este caso el Expediente Varios 912/2010'". Por su parte
consideramos momento de implementacion aquél en que las nuevas ideas
se difundieron en la organizacion a través de diferentes estrategias y se
produjeron ajustes y recategorizaciones de las mismas. Finalmente, consi-
deramos momento de institucionalizacion, nuestro punto de llegada, aquél
en que las nuevas ideas habian dejado de generar controversia por las
adaptaciones exigidas en el momento de implementacion.

A estos efectos construimos una base de datos original de las tesis de
jurisprudencia o aisladas sobre el tema como aproximaciones a la adopcion
y difusion de las ideas legales sobre derechos humanos. Las tesis incluidas
son del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de cada una de sus salas
y de los tribunales colegiados de circuito (cortes de apelaciones). La base
de datos consta de 273 registros de tesis (de jurisprudencia y aisladas)
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion entre 1999 y 2018 a
las que seleccionamos combinando diferentes términos de bidsqueda como:
derechos humanos, derechos, control de convencionalidad, etc. Después
las codificamos para identificar el 6rgano que las emiti6, el afo de emision,
el circuito en que se emiti6, la materia sobre la que versaban, los temas
y subtemas de que trataban, la orientacion de la decision respecto de la

10 Las tesis aisladas y de jurisprudencia operan como precedentes judiciales sintéticos elaborados por el Pleno
y las salas de la Suprema Corte de Justicia y los tribunales colegiados de circuito (cortes de apelacion). Las
primeras no son obligatorias y las segundas son obligatorias para los jueces y magistrados.

11 Pleno SCJ, Expediente varios 912/2010. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado
electronico_notificaciones/documento/2018-08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf (consultado
por Ultima vez el 15 de mayo de 2020).
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posicion del derecho internacional de los derechos humanos, y los votos
disidentes registrados en los casos que dieron lugar a las tesis incluidas.

En segundo lugar, en la medida en que este en trabajo nos interesamos
por el cambio, la consideracion del tiempo fue central. En este caso, para
identificar las caracteristicas de la institucionalizaciéon de las ideas legales
de derechos humanos en el Poder Judicial Federal mexicano analizamos
sus modificaciones y adaptaciones durante dos décadas: 1999-2018.
Aungue el foco de analisis principal estuvo entre 2010 y 2018 (porque es
cuando el inicio, la implementacién y la institucionalizacion del proceso
analizado tuvieron lugar) queriamos comparar no obstante con lo sucedido
anteriormente.

Sabemos que luego de una década las ideas de derechos humanos
estan institucionalizadas en el Poder Judicial Federal. Aun asi, esta
institucionalizacion fue superficial porque se concentr6 en el uso de
las fuentes en general. Sabemos que el proceso que derivé en una
institucionalizacion superficial no fue terso: supuso ajustes, adaptaciones,
y adecuaciones en las ideas. En el analisis empirico presentamos la manera
en que la interaccién entre la dimensién de la comunicacion y la del
poder en el inicio tuvieron efectos en la dimension del poder vertical, que
generd un proceso de difusion vertical de las nuevas ideas (dimension de
la comunicacién), lo que a su vez generé adaptaciones en la distribucion
del poder a nivel horizontal y vertical en el periodo de implementacion,
interacciones que se estabilizaron en el periodo de institucionalizacion.

Por otra parte, dado que nuestro interés es mostrar que la manera en
que se institucionaliza el cambio es el resultado de las interacciones entre
las dimensiones del poder y la comunicacion, las rastreamos en cada uno
de los momentos.

Las particularidades de la dimensién de la comunicacion (los procesos
de difusién de las nuevas ideas) fueron medidas a través de las formas en
que, desde el poder judicial, se enmarcaron y re-enmarcaron los criterios
sobre el derecho internacional de los derechos humanos hasta llegar a su
institucionalizacion. En esta reconstruccion identificamos eventos clave que
marcaron esas modificaciones, como las senales que se emitieron desde la
Suprema Corte de Justicia, instancia que inicié el cambio hacia las otras
instancias del Poder Judicial Federal y viceversa.
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Por su parte, en la dimension del poder, rastreamos las implicaciones
de las nuevas ideas en la distribucion del poder en la organizacion judicial, y
las respuestas a estos cambios por parte de los diferentes 6rganos judiciales.
Especificamente, nos concentramos en a) la distribucion de poder vertical:
entre el maximo tribunal y los tribunales inferiores, y b) horizontal: entre los
miembros del maximo tribunal respectivamente, por ser los espacios de la
organizacion judicial afectados por el cambio.

Respecto de la distribucion vertical se analizaron los cambios en los
margenes de decision de los jueces inferiores en materia de interpretacion
de las fuentes internacionales de derechos humanos. En relacién con la
distribucion horizontal analizamos la disputas por los alcances y limites de
las nuevas ideas expresadas en las votaciones y eventuales coaliciones de
ministros del maximo tribunal en relacion con el tema. En este nivel también
revisamos la actuacion de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia,
una instancia clave para la promocién de politicas judiciales. En sintesis, en
la distribucion vertical observamos la manera en que el maximo tribunal, en
su pleno y a través de sus salas, articulé las facultades de interpretacion de
los jueces inferiores; y, en la horizontal, cémo se lograban equilibrios entre
las visiones de los ministros respecto de las ideas de derechos humanos y
el rol de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia en el desarrollo de
politicas orientadas a la difusién del cambio.

(Aqui, como en otros sitios, decidi usar el punto y aparte para acentuar
la importancia de lo que se dice, distinguir una conclusion del desarrollo,
fijate si te parece bien.)

A diez afos de esta transformacion, el andlisis empirico que
presentamos denota el potencial del marco analitico propuesto. Evidencia
la importancia de la dinamica del cambio interno en los poderes judiciales
entendida como secuencias entre la dimension de la comunicacion vy la del
poder interno y la manera en que ésta afecta a la institucionalizacion. Estas
secuencias en un momento se reforzaron y en otro se ajustaron.

En la seccion que sigue presentamos la caracteristica del cambio
en el tiempo vy los rasgos de su institucionalizaciéon. Luego rastreamos los
procesos de inicio e implementacion de las ideas de derechos humanos en
el Poder Judicial Federal mexicano. Para realizar este ratreo empleamos una
diversidad de técnicas de investigacion: resoluciones judiciales; entrevistas
a ministros de la SCJ y a jueces y magistrados federales; analisis de
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documentos, como los informes anuales de los presidentes de la Suprema
Corte de Justicia; analisis de sus comunicados de prensa.

Estudiamos el caso con el objetivo de mostrar la plausibilidad del
marco analitico construido.

INSTITUCIONALIZACION SUPERFICIAL. EL RESULTADO DEL CAMBIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS EN EL PJF DE MEXICO

Los datos que se presentan a continuacion muestran que hubo un
cambio intenso en la circulacion de ideas juridicas sobre derechos humanos
en el Poder Judicial Federal mexicano entre 2010 y 2018.

Si bien desde 1999 registramos tesis relacionadas con el tema, es 2011
el afo que marca un quiebre en la difusion de estas ideas en la Suprema
Corte de Justicia y en las instancias inferiores del Poder Judicial Federal. Esta
tendencia se estabiliza en 2015 (Figura 2).

Ficura 2: EVOLUCIGN DE LAS IDEAS LEGALES VINCULADAS CON EL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Novena Epoca ¢—— . ——) Décima Epoca

10  Suprema Corte + Tribunales Colegiados de Circuito

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de Datos construida en el marco del
proyecto: jerarquias judiciales.

Predominaron las ideas relacionadas con la obligatoriedad de
las resoluciones de organismos internacionales de derechos humanos y
también la reflexion acerca de las herramientas para incorporar el derecho
internacional de los derechos humanos y armonizarlo con el derecho
nacional. Aclaramos algo importante: reconocer que estas ideas se han
difundido ampliamente no quiere decir que, a nuestro criterio, todas las
interpetaciones den cuenta de una socializacién de los operadores juridicos
en el enfoque de derechos humanos. Quiere decir, simplemente que la
referencia a estas fuentes (o ideas?, son lo mismo? entonces poné “ideas”,
para hacer mas clara la frase) se plasmaron en criterios de decision.
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En el periodo analizado estas ideas se difundieron en sus diferentes
6rganos y también se ampliaron los temas sobre los que versaban. En el
periodo identificamos diferentes momentos: inicio (2010-2011), cuando se
comienza la discusion sobre el tema; implementacion (2012-2014), cuando
se desarrollan acciones para difundirlo y ajustarlo; institucionalizacién
(2015 y 2018), cuando la discusién alrededor de los alcances del derecho
internacional de los derechos humanos dej6 de ser un tema controversial
porque ya se habian realizado los ajustes pertinentes a las mismas (a qué
mismas?).

Durante la década revisada identificamos dos secuencias. En el
inicio, una secuencia de autoreforzamiento. Y en la implementacion, una
secuencia de ajustes de las ideas innovadoras iniciales que resultaron en el
tipo de institucionalizacion que llamamos superficial.

La institucionalizaciéon resultante fue superficial porque mantuvo
el cambio pero no se propuso profundizar lo alcanzado. En el periodo de
institucionalizacion, las politicas judiciales implementadas por la presidencia
de la Suprema Corte de Justicia no se caracterizaron por la proactividad en
el tema. La revision de los informes anuales del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia durante 2015-2018, son elocuentes al respecto'?. También
esta situacion se evidenci6 en las diferencias en la interpretacion de las
normas de derechos humanos entre las salas del maximo tribunal. Por
cuestiones de espacio no se abordaran aqui.

Como muestra la figura nimero 3, las ideas iniciales fueron seis, y
el centro de su generacion fue el pleno del maximo tribunal. Estas ideas
estuvieron vinculadas con la relacién juridica entre la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Suprema Corte de justicia — con el ejercicio del
control difuso de convencionalidad y la obligatoriedad de la jurisprudencia

12 Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, Mexico, 2018. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2018-01-01  (consultado
por Ultima vez el 31 de julio de 2020).

Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, Mexico, 2017. Disponible en: https://
Wwww.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2017-01-01 (consultado
por ultima vez el 31 de julio de 2020).

Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, Mexico, 2016. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2016-01-01  (consultado
por ultima vez el 31 de julio de 2020).

Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, Mexico, 2015. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2015-01-01  (consultado
por Ultima vez el 31 de julio de 2020).
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y sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Durante
la implementacion y la institucionalizacion las ideas que circulaban
se diversificaron. No sélo se vincularon ya con la obligatoriedad de
las resoluciones y precedentes del Sistema interamericano, sino que se
ocuparon de la interpretacion de derechos especificos, la especificacion de
herramientas de interpretacion de derechos humanos como el principio pro-
persona, o el principio de progresividad. El centro del proceso se desplazé
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia a la primera sala de éste y a los
tribunales colegiados de circuito.

Ficura 3: MoMENTOS DE LA ADOPCIGN DE LAS IDEAS ENTRE LOS ORGANOS JUDICIALES

TCC
CCONV I

TII

PRO PERSONA I

Implementacién

caranT ||
15 g CONTDIFUSO: m
DEFINIT =
SColDH =
PROGRES =
Institucionalizacién PROP =
E SUP COMST =

UN

¥ Inicio s | DESC =

CCONST =

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos sobre tesis en materia de derechos
humanos 2011 a 2018. Gréafico elaborado con RawGraphs (MAURI et al., 2017).

Nota:

Dénde TCC es Tribunales Colegiados de Circuito; 1S es Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia; 2S es Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia; P es el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia; IDE es interpretacién de derechos especificos; CCONV es
control de Convencionalidad.

Tl es Tratados Internacionales; PRO PERSONA es Principio pro persona; GARANT es
Garantias de derechos humanos; CONTDIFUSO es Control Difuso de Convencionalidad;
DEFINIT es Principio de Definitividad; SColDH es Sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

DESC es Derechos Econémicos Sociales y Culturales; ICONF es Interpretacién Conforme;
PROGRES es Principio de Progresividad; PROP es Principio de Proporcionalidad;
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SUP CONST es Supremacia Constitucional; DFUND es Derechos Fundamentales;
DIGNIDAD es Jurisprudencia sobre Dignidad Humana; NDIS es Jurisprudencia
sobre No discriminacién e Igualdad; RAZON es Principio de Razonabilidad; REP es
Reparaciones por violaciones de derechos humanos.

La respresentacion anterior nos muestra que la implementacién no
s6lo implico la persistencia y ajuste de las ideas iniciales, sino también
la ampliaciéon de los problemas a los que se aplicaron dichas ideas. La
institucionalizacion da cuenta de una transicion: la discusion sobre los
alcances de las ideas da pie a su utilizaciéon como un repertorio recurrente
en una variedad de asuntos. Este uso redunda en la reduccién del nimero
de criterios emitidos sobre el tema. Presentados los principales rasgos del
cambio que tuvo lugar, a continuacién reconstruimos su secuencia en la
dimension de la comunicacién y la del poder.

PODER Y COMUNICACION. LAS SECUENCIAS DEL CAMBIO

Como sefalabamos mas arriba, son dos las secuencias que observa-
mos en la difusion de las ideas de derechos humanos en el Poder Judicial
Federal Mexicano. La primera es la secuencia de inicio, donde opera un
reforzamiento entre la comunicacién y el poder interno. La segunda es la
secuencia de implementacion, donde suceden ajustes entre la dimension
del poder interno y la dimensioén de la comunicacién. A continuacion, se
rastrean ambas secuencias.

SECUENCIA DEL INICIO

El inicio del cambio estudiado tiene como centro a la Suprema Corte
de Justicia. En noviembre de 2009, el Estado mexicano recibié la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos condenatoria para México
por el caso Rosendo Radilla Pacheco. En esta sentencia, el tribunal regional
sefalé al Estado mexicano responsable por la desaparicion forzada de
Rosendo Radilla Pacheco®. Entre las medidas solicitadas por este tribunal,
se encontraban algunas especificas para el Poder Judicial Federal: investigar
con la debida diligencia y, en caso de que sea posible, conducir procesos

13 Establecia la responsabilidad del estado mexicano por: la violacién de los derechos a la libertad, a la integridad
personal, a la vida y al reconocimiento a la personalidad juridica del sefior Radilla Pacheco, asi como los
derechos a la integridad fisica y mental, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial de sus familiares.
Igualmente, la Corte Interamericana consider6 que el proceso llevado ante la jurisdiccion militar no respet6 los
estandares en materia de debido proceso establecidos en el derecho internacional (CIDH, 2009).
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penales relacionados con la detencion y desaparicion forzada de la victima.
También se incluyeron otras medidas vinculadas con la capacitaciéon del
personal mexicano en la jurisprudencia de la Corte Interamericana, o la
investigacion de otros casos de desaparicién de personas.

En nuestro proceso, esta sentencia es relevante no sélo por su
contenido sino porque deton6 en el interior de la Suprema Corte de Justicia
la discusion sobre su relacion con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, especificamente con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'.

En la dimensién de la comunicacién, la conclusién de estas
deliberaciones se plasmé en una resolucion que operé como sefal clara a
las instancias inferiores acerca del cambio de rumbo en el tema. Un tribunal
que se habia mantenido practicamente al margen de estas discusiones,
ahora se sumergia en ellas por decision propia. Este inicio enmarcé el
cambio en la interpretacion de la vinculatoriedad de las resoluciones de la
Corte Intermericana de Derechos Humanos vy las facultades de los jueces
inferiores para realizar control difuso de convencionalidad en el marco del
modelo de control de constitucionalidad del pais. A través de la resolucion
del expediente “varios 912/2010”, este mensaje alcanzé tanto al Poder
Judicial Federal en su conjunto como a la comunidad juridica y al pablico en
general. Corond (quién corond? la suprema corte?) este viraje con el inicio
de una nueva época del Seminario Judicial de la Federacion, la décima, en
octubre de 2011; otro simbolo clave de que el cambio se habia producido.

AlinteriordelaSuprema Corte de Justiciafue central el rol desempefiado
por su Presidencia. El estudio acerca de las implicaciones para el Poder
Judicial Federal de la resolucion del caso Radilla tomé mas de un afo. Se
inicié en 2010, durante la presidencia de Guillermo Ortiz Mayagoitia y, la
resolucion final, que dio lugar a las ideas iniciales referidas en el apartado
anterior, tuvo lugar en octubre de 2011, durante la Presidencia de Juan
Silva Meza. En el inter, no podemos dejar de sefialar, que lo que comenz6
como una deliberacién del maximo tribunal fue reforzado por una reforma
constitucional. En junio de 2011'° se aprob6 una reforma del articulo Tro.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se

14 En este trabajo no se profundiza acerca de por qué en 2010 esta decisién tuvo resonancia en el maximo
tribunal. Para esto puede consultarse (ANSOLABEHERE, 2019).

15 DOF 10.06.2011. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=
10/06/2011 (consultado el 23 de mayo de 2020).
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reconocian los derechos humanos, se daba estatus constitucional a los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales, y se establecian
como principios rectores de los mismos la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad y la interpretacion mas favorable a la persona.

Desde la dimension del poder interno la consulta del Presidente Ortiz
Mayagoitia al pleno del organismo puso en evidencia la necesidad de tomar
una decision acerca de las facultades del Poder Judicial Federal, en concreto
del méaximo tribunal, frente a los otros poderes del estado y a la propia
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Abri6 (quién la “abri¢”, Ortiz
Mayagoitia o su consulta?, o la corteaclarar) una discusién, como cabeza
del Poder Judicial Federal en el estado mexicano, sobre su facultad para
cumplir las resoluciones del tribunal regional, independientemente de las
resoluciones de los otros poderes del estado.

La respuesta positiva a esta consulta, implicé un aumento del poder
relativo del maximo tribunal frente a los otros poderes del estado en lo que
refiere a la adopcion de resoluciones de tribunales internacionales y en su
relacién con éstos.

Sin embargo, una caracteristica de la distribucion del poder horizontal
fue la ausencia de unanimidad en esta resolucion. En cada uno de los puntos
decisorios, una minoria de ministros explicité sus posiciones mas restrictivas
(aunque no contrarias) sobre las obligaciones del poder judicial frente al
tribunal interamericano. Estas posiciones se sustentaban, y sustentan, en la
preservacion de la tradicion juridica mexicana de proteccion de derechos
expresada por la figura del juicio de amparo. Se expuso la diferencia en
la interpretacion adecuada de los alcances y limites de las facultades del
maximo tribunal y sobre la jerarquia de las fuentes del derecho internacional.

La secuencia entre la dindmica del poder y la de la comunicacién
fue de reforzamiento. La decisiéon de tomar en serio a las resoluciones
del tribunal regional, independientemente de la disposiciéon de los otros
poderes, se reforzo a través de las sefales que emiti6 el tribunal acerca de
una nueva época judicial y de la importancia del momento, debido a la
reforma constitucional. Sin embargo, la ausencia de unanimidad respecto
de las ideas iniciales, no puede dejarse de lado.

Pasado este momento, se inicia la segunda secuencia. La secuencia
de implementacion.
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SECUENCIA DE IMPLEMENTACION

La segunda secuencia que analizamos es la correspondiente a la
implementacion. Una secuencia de ajuste.

La Figura 4 esquematiza las viscisitudes de la implementacion.

Ficura 4: EvoLuCIGN DE LAS IDEAS SOBRE DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
DIFERENTES ORGANOS JUDICIALES

Suprema Corte
[ Pleno

| Suprema Corte
6 Primera Sala (azul) o4
Segunda Sala (rojo) i

10 f Tribunales Colegiados de Circuito

~
~so

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos construida en el marco del
proyecto jerarquias judiciales.

Se evidencia que, en el momento de implementacién de la innovacion,
los 6rganos mas activos durante el primer afio fueron los tribunales colegiados
de circuito. El centro se desplazé desde el maximo tribunal a los tribunales
colegiados de circuito a los que se le abrieron nuevas posibilidades de
interpretacion por la ampliacion de las fuentes del derecho y por la facultad
de control difuso de convencionalidad exoficio que se les habia reconocido
en el expediente “varios 912”. Sin embargo, desde 2013 esto se revierte, y
son las salas del méaximo tribunal y no el pleno las que se constituyeron en
los espacios mas dinamicos de innovacion. Las salas del maximo tribunal
reenmarcan los alcances de las facultades de interpretacion de los tribunales
inferiores, y también se establece una nueva distribucion de poder al interior
de la Suprema Corte.

Durante el periodo de centralidad de los tribunales inferiores, es
indudable la importancia simbodlica del expediente “varios 912/2010”. En
entrevistas realizadas a jueces y magistrados se identifica al expediente
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como un antes y un después'®. En palabras de un magistrado de mas de 30
anos de carrera entrevistado en 2014: “[...] fue como un reloj despertador”'’.

sCuales fueron las principales caracteristicas de la adopcion del
expediente por parte de los tribunales colegiados de circuito? La principal
es que no todos los circuitos fueron igualmente receptivos. En consonancia
con lo que postula la teorfa de la difusion (BERRY; BERRY, 1999) fueron los
circuitos mas grandes los mas activos. La innovacién tuvo mayor resonancia
en estos (Figura 5).

Ficura 9: CIRCULACION DE IDEAS DE DERECHOS HUMANOS POR ORGANO JUDICIAL EN LOS
DIFERENTES MOMENTOS

“»

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos sobre tesis en materia de derechos
humanos 2011 a 2018. Grafico elaborado con RawGraphs (MAURI et al., 2017).

Nota:

C indica circuito; R indica region judicial.

16 Entrevistas 3 juez de distrito, 4 Magistrada de Circuito y 5 Magistrada de Circuitorealizadas en 2014.
17  Entrevista 1 Magistrado de Circuito.
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El primer circuito, correspondiente a la Ciudad de México; el Cuarto
Circuito, correspondiente a Nuevo Ledn; y el Segundo y Tercer circuitos
(Estado de México vy Jalisco respectivamente), destacan en el momento de la
implementacién por su nivel de actividad, aunque no son los tGnicos, como
se observa en la grafica anterior.

sQué sucedié en la dimension del poder interno durante este
primer momento de la implementacién? Se aumentaron las facultades de
interpretacion y autonomia de las instancias inferiores del poder judicial y los
tribunales colegiados de circuito. Este efecto distributivo no se origin6 por un
cambio en la forma de organizacion de las jerarquias judiciales, sino a través
de la incorporacion de nuevas reglas sobre las fuentes internacionales y las
facultades de interpretacion de los tribunales inferiores. Especificamente, a
través de la facultad de control difuso de convencionalidad que convertia
a cada juez inferior en guardian de la Convencién Americana de Derechos
humanos y de las interpretaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Asi mismo la coordinacion de asesores de la Presidencia de la
Suprema Corte de Justicia pasé a constituirse en Coordinacion de Derechos
Humanos y Asesoria de la Presidencia y tuvo a su cargo la difusion del
enfoque de derechos humanos entre los miembros del poder judicial federal.
A través de eventos, encuentros de juzgadores, capacitaciones, y cursos
de posgrado la actividad fue intensa'® (Presidente de la SCJ, 2011, 2012,
2013, 2014)™. Lo propio ocurri6 en el marco del Consejo de la Judicatura
Federal, donde la Direccion General de Derechos Humanos, Equidad de
Género y Asuntos Internacionales se adscribi6 a la Secretaria General de la
Presidencia del Consejo.

18 Las actividades de capacitacion y difusién en la materia se organizaron en cuatro grandes grupos: “De alta
especialidad académica, de difusién de conocimientos generales, de conocimiento de experiencias comparadas
y de fomento al didlogo jurisprudencial” (SCJ, 2012:66).

19  Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, México, 2014. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2014-01-01  (consultado
por Ultima vez el 31 de julio de 2020).

Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, México, 2013. Disponible en: https://
Www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2013-01-01 (consultado
por Ultima vez el 31 de julio de 2020).

Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, México, 2012. Disponible en: https://
Www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2012-01-01  (consultado
por Ultima vez el 31 de julio de 2020).

Presidente SCJ. Informe anual de labores del Poder Judicial Federal, PJF, México, 2011. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/informe-de-labores/2011-01-01  (consultado
por Ultima vez el 31 de julio de 2020).
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En pocas palabras, el primer afio de la implementacioén trajo aparejado
un aumento de las facultades de interpretacion de los jueces inferiores y
la adecuacion de la estructura institucional en el maximo tribunal y en
el Consejo de la Judicatura Federal. Todo esto a través de la creacion de
areas vinculadas con la presidencia del maximo tribunal, cuya funcién fue
promover internamente las nuevas ideas y brindar los elementos necesarios
para su uso. En este caso la intervencion para promover el cambio de visiones
legales se dio al interior de una oficina de la Suprema Corte de Justicia,
dependiente directa de su Presidencia. Fue esta instancia la que amplio
los canales de comunicaciéon con organizaciones no gubernamentales,
académicos expertos en el tema, organismos internacionales etc.

Sin embargo, en 2014 se produjo otro hito que marcé la dindmica
del cambio: el reenmarcamiento de la innovacién con la resolucion de la
contradiccion de tesis 293/2011 en 20142, Este hito supuso un ajuste del
alcance de las ideas originales.

En la resolucion de esta contradiccion de tesis, la Suprema Corte
de Justicia?' establecié por mayoria de diez votos que: a) los tratados
internacionales que contengan disposiciones de derechos humanos tienen
el mismo rango que la Constitucién politica, pero cuando en la carta magna
haya una restriccion a ellos prevalece la disposicion constitucional, y b)
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
vinculante para los jueces mexicanos siempre y cuando sea la mas favorable
a la persona (victima?).

La resolucién tuvo cuatro votos concurrentes (ministro Jorge Pardo
Rebolledo; ministro Arturo Zaldivar; ministra Olga Sanchez Cordero;
ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena) y dos votos particulares (ministro
Luis Marfa Aguilar; ministro José Ramoén Cossio). Mas de la mitad de los
ministros dejaron sentada su posicion particular, dando cuenta de las
diferencias de perspectivas en relacion con el tema y la necesidad de
plasmar esta posicion en sus opiniones. La resolucion expresé la tension

20 Pleno, Libro 5, abril de 2014, t. 1, p. 96, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, 24985. Recuperado
el 2 de abril de 2020 en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=
DetalleTesisEjecutorias.

21 En que se expide acerca de dos las interpretaciones contrarias de tribunales colegiados acerca del alcance
de los tratados internacionales en el orden juridico interno y la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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entre dos perspectivas sobre el cambio: una que buscaba contenerlo y otra
que buscaba profundizarlo.

A partir de esta resolucion se sucedieron otras del maximo tribunal
orientadas a limitar la discrecionalidad en la interpretacion de los jueces
inferiores. A modo de ejemplo pueden seialarse la tesis P./J. 64/2014 (10a.)*
que establece que la jurisprudencia de la SCJ no es susceptible de control de
constitucionalidad o convencionalidad por instancias inferiores?.

Posteriormente, y en esta linea, se especificaron los alcances y limites
del control de convencionalidad exofficio, sobre el que establece que es
una técnica interpretativa que los tribunales deben aplicar sélo en el ambito
de su competencia (Tesis: P. [X/2015 .10a.)*.

Estas tendencias marcan un proceso de ajuste que frené el impulso
desde abajo y aceleré el reenmarcamiento desde arriba, orientado sobre
todo a reestablecer la centralidad del maximo tribunal en la interpretacion y
los alcances de las nuevas ideas.

Sin embargo, a pesar de estas disputas por el significado de la
innovacion y las caracteristicas de la jerarquia judicial, la Presidencia de la
Suprema Corte de Justicia continu6 impulsando la capacitacion y difusion
de las nuevas ideas.

;Qué sucedi6 en la dimension del poder interno?

En primer lugar, el reenmarcamiento de la innovacion en 2014 limité
la capacidad de interpretacion de los jueces inferiores. El maximo tribunal,
sin revertir el cambio, estableci6 limites a los jueces inferiores y reestablecio
la jerarquia en la interpretacion.

En segundo lugar, este reenmarcamiento puso en evidencia la
distribucion del poder horizontal entre los miembros del maximo tribunal.
Especificamente, el virtual empate entre los ministros mas abiertos a la
incorporacion del derecho internacional de los derechos humanos y aquéllos
que, sin oponerse completamente, consideraban que habia que establecer

22 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO ES SUSCEPTIBLE DE
SOMETERSE A CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y/O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO POR
ORGANOS JURISDICCIONALES DE MENOR JERARQUIA. P/J. 64/2014 (10a.) Jurisprudencia. Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 13, Diciembre de 2014, t. |, p. 8. Décima época. Registro: 2008148.

23 La cual recibi6 critica pUblica por parte de miembros de este tribunal por las implicaciones juridicas que
suponia respecto del orden y jerarquia constitucionales (COSSIO DiAZ; CHAGOYAN, 2015).

24 Tesis: P IX/2015 (10a.). Tesis Aislada constitucional, Semanario Judicial de la Federacién, Libro 21, agosto
de 2015, t. I, p. 355. Décima época. Registro: 2000816.
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restricciones. Esta situacion de division y virtual empate entre dos visiones
sobre el derecho internacional y el rol de los jueces constitucionales y
ordinarios frente a eso se pusieron de manifiesto. (Arreglar esa sintaxis.) Esta
dinamica expresa que también las dinamicas colegiadas fueron importantes
en la difusion de estas ideas dentro de la instituciéon, no sélo las influencias
de un ministro.

En tercer lugar, la division del méaximo tribunal en relacién con las
ideas nuevas permed la eleccion de su presidente en 2015. El pleno del
tribunal eligi6 a un Presidente que sistematicamente habia presentado
posiciones mas restrictivas respecto del cambio impulsado, atn en el inicio:
Luis Maria Aguilar Morales. Mas alla de este resultado, lo que interesa aqui
es el proceso por el que se llegd al mismo. La elecién del Presidente se
produjo luego de 32 rondas de votacién en que quedaron empatados el
Ministro Aguilar Morales, con el Ministro Zaldivar Lelo de Larrea (actual
presidente del maximo tribunal) quién expresaba la posicién mas cercana
a la orientacién de la presidencia saliente y fue uno de los ministros mas
activos en la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos. Arreglar
sintaxis, no se comprende lo que sucedio.

La secuencia de reajuste entre el poder interno y la comunicacion
en el momento de la implementacién, que culmina con la eleccién de un
presidente del tribunal representante del ala que acogié la reforma con
mayores reservas, es lo que nos permite comprender la institucionalizacién
superficial a la que se hizo referencia.

CONCLUSIONES

El analisis del cambio de ideas legales en el Poder Judicial Federal
mexicano puso en evidencia la importancia de pensar a los poderes judiciales
como agentes de cambio de si mismos. De esta manera complementamos
dos perspectivas influyentes sobre el cambio judicial en Américaa Latina.

A fin explicar el cambio desde su dinamica interna, se integraron
dos cuerpos de literatura que lo problematizan como un proceso social
complejo que se desarrolla en el tiempo: 1) La teoria de la difusion, de
raigambre sociolégica, que conceptualiza al cambio como un proceso
comunicativo, y 2) el las consideraciones acerca del cambio gradual del
neoinstitucionalismo histérico, que concibe la transformacién como un
proceso de distribucion de poder interno a las dindmicas institucionales.
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Nuestro aporte consiste en incorporar el tipo de secuencias entre la
comunicacion y el poder interno para explicar la institucionalizacion.

La difusion de ideas legales de derechos humanos al interior del Poder
Judicial Mexicano nos permitié articular esta explicacion. Hubo un cambio en
las ideas de derechos humanos en la institucion pero la institucionalizacion
de ellas no llevd aparejada una profundizacion del enfoque sino un
mantenimiento del status quo que se habia alcanzado. Por eso la [lamamos
“institucionalizacion superficial”. Este tipo de institucionalizacion resulta
de la manera en que se sucedieron las secuencias entre la dimension de la
comunicacion y la del poder entre 2010 y 2018. La secuencia de inicio fue
de reforzamiento, pero la de implementacion fue de reajuste tanto de las
ideas como de la distribucion de poder vertical y horizontal en la institucion.

En este trabajo también llamamos la atencién acerca de la pertinencia
de problematizar la temporalidad, que es constituva de los cambios. De ahi
la importancia de la periodizacién e identificacion de las secuencias.

La evidencia presentada aqui llama la atencién acerca de la necesidad
de complementar otras explicaciones existentes con la consideracion de la
dinamica del cambio interno en los poderes judiciales. Nuevas investigaciones
sobre otros casos seran fundamentales para evaluar la plausibilidad del
marco propuesto.
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