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RESUMO: Trata-se de estudo descritivo transversal, com abordagem de dados qualitativa, cujo objetivo foi
compreender a percepcdo de profissionais que atuam na justica criminal sobre o enfoque atribuido a
vulnerabilidade social no ensino juridico. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com profissionais que
atuam na justica criminal (policiais civis e militares), juizes, promotores de justica e defensores publicos. A analise
de conteldo das entrevistas permitiu identificar duas categorias tematicas, sendo elas “Percepgdes dos
profissionais da justica criminal sobre sua atuacdo em relagdo as situagdes de vulnerabilidade social” e “Da
formagao juridica no Brasil: estdgio atual e possibilidades de evolug¢ao”. Os profissionais da justi¢a criminal tém
consciéncia da realidade de vulnerabilidade social e dos contextos de vida das pessoas criminalizadas que estéo
nessa situacdo, mas reconhecem que a formagao em direito esta apartada da realidade social do pais, assentando-
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se no dogmatismo da lei e com isso criando um abismo entre teoria e pratica profissional, razdes pelas quais o
ensino juridico deve ser reestruturado.

PALAVRAS-CHAVE: justica criminal brasileira; vulnerabilidade social; ensino juridico; formagéo
juridica; impactos.

ABSTRACT: This is a cross-sectional descriptive study, with a qualitative data approach, whose objective was to
understand the perception of professionals working in criminal justice about the focus attributed to social
vulnerability in legal education. Semi-structured interviews were conducted with professionals working in criminal
justice (police (civil and military), judges, prosecutors and public defenders. The content analysis of the interviews
allowed to identify two thematic categories, namely "Perceptions of criminal justice professionals about their
performance in relation to situations of social vulnerability” and "Of legal training in Brazil: current stage and
possibilities for evolution. Criminal justice professionals are aware of the reality of social vulnerability and the
life contexts of criminalized people who are in this situation, but they recognize that training in law is separated
from the social reality of the country, based on the dogmatism of the law and with that creating a chasm between
theory and professional practice, reasons why legal education must be restructured.

KEYWORDS: Brazilian criminal justice; social vulnerability; legal education; legal formation; impacts.

INTRODUCAO

Desde 1996, com a entrada em vigor da terceira e Gltima Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/96, atualizada pela Lei 12.061/09, o ensino superior
brasileiro foi regulamentado com o objetivo de ofertar aos bacharéis de todo o pais uma
formacdo superior equitativa e qualificada®.

Desde entdo, de 1996 a 2019, o nimero de institui¢ces de ensino superior (IES) passou
de 922 para 2.608 no pais. Do total de estabelecimentos deste género no pais, 88,4% sdo
privados e 7,6% sdo universidades (INEP, 2019).Semelhante comportamento de crescimento
também foi observado no ensino juridico, pois entre 1995 e 2018 o numero de cursos de
graduacdo em direito passou de 235 para 102.927, de acordo com a 38?2 edicdo “Exame de
Ordem em NUmeros”, tendo um aumento de 644.230 inscritos nos ultimos 5 anos um estudo
realizado a partir da parceria firmada entre Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), que acompanha o desempenho das institui¢fes e dos bacharéis no
exame unificado da ordem (FGV, 2024).

No Brasil, os primeiros cursos de ciéncias juridicas foram formalmente criados, em

Olinda e S&o Paulo, em 11 de agosto de 1827 (Schwarcz, 1993), por mas apenas em 1961 foi

8Segundo a LDB, a responsabilidade pela autorizagdo, credenciamento, supervisdo e avaliagdo dos cursos e
estabelecimentos € dos Estados, ao passo que as institui¢ces de educacao superior mantidas pela iniciativa privada
estdo compreendidas no sistema federal de ensino.
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idealizado o primeiro curriculo minimo da graduacao no curso, apos a aprovacao da primeira
LDB (FGV, 2020). Anos mais tarde, em 1972, o Ministério da Educacao e Cultura instituiu um
novo curriculo minimo, a partir da Resolucdo CFE n° 3/72, que passou a contar com a
obrigatoriedade do estagio supervisionado e com a previsao de disciplinas basicas e eletivas
(optativas).

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ndo por acaso denominada de “cidada”
ao prever expressamente um extenso rol de direitos fundamentais no ordenamento juridico,
impactou significativamente no ensino juridico no Brasil, que necessitava ser ofertado de modo
mais consentaneo com a realidade do pais. Assim, em 1998, foram instituidas as “Diretrizes
Curriculares € o Conteudo Minimo do Curso Juridico” e, desde entdo, as discussdes sobre o
conteido minimo exigido para uma formacéo juridica de qualidade e eficiente as vicissitudes
da sociedade brasileira tém sido recorrentes no cenario nacional.

Isso ocorre devido especialmente a realidade de oferta massiva de ensino precario que
as avaliacdes do MEC e da OAB tém escancarado: no ano de 2018, dos 1.502 cursos juridicos
no pais, apenas 161 receberam o “Selo OAB Recomenda”, uma certificacdo que a OAB Federal
confere a institui¢cdes com desempenho satisfatorio no exame da ordem (FGV, 2020).

Contudo, é na seara da justica criminal que reside o que possivelmente seja 0 maior
gargalo do ensino técnico-burocréatico e de baixa qualidade ofertado no pais. A atuacdo de
muitos profissionais da justica criminal se revela, na pratica forense, dissociada da realidade de
vulnerabilidade social e opera produzindo indices alarmantes de prisdo preventiva e de
naturalizacdo da seletividade penal® até os dias atuais, ignorando por completo a premissa de
que o controle social pode ser exercido por outras instancias que ndo apenas a da justica penal
(Wacquant, 2001).

A seletividade de pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade social resulta na
criminalizacdo majoritaria de homens e mulheres com o mesmo perfil sociodemogréfico:

jovens, negros, de classes sociais muito baixas e com pouca escolaridade®®. O Brasil, sempre

°0 fendmeno da seletividade se manifesta quando os Orgdos responsaveis pela persecugdo realizam
constrangimentos e selecBes exclusivamente para um perfil de pessoas na sociedade, provocando desigualdades
de tratamento no campo da seguranca publica e da justica criminal (SINHORETTO, 2014).

1ONo sistema prisional masculino, o perfil das pessoas presas é de individuos jovens, de até 29 anos (55%), negros
(64%) e com baixo grau de escolaridade (BRASIL, 2017). Com as mulheres, a seletividade do sistema de justica
criminal atua de modo similar: a maioria das custodiadas sdo jovens (47,33% tém idade inferior a 29 anos),
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indispensavel pontuar, apresenta o 3° maior contingente de pessoas presas do mundo: ha pelo
menos 755 mil pessoas presas no sistema e um déficit de 312.925 vagas (Brasil, 2019).

Ademais, em 16 anos (de 2000 a 2016), a taxa de aprisionamento de mulheres com esse
perfil aumentou 455% no pais (Brasil, 2017b). Muitas destas prisdes foram realizadas
preventivamente, o que ilustra cenario de apelo ao sistema penal como forma de controle social
no pais.

No ano de 2021, oMEC aprovou o primeiro ensino de graduacdo em direito
integralmente a distancia , a ser implementado pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva
(CERS) (BRASIL, 2021). Embora recentemente a Portaria MEC n° 528, de 6 de junho de 2024,
do Ministério da Educacéo tenha suspendido até 10 de marco de 2025 a criacao de novos cursos
de graduac&o, vagas e polos de ensino a distancia (EAD), a discusséo em torno da qualidade do
ensino juridico com vistas a formacdo humanizada e critica € importante.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho, de natureza descritiva transversal, €
compreender a percep¢do de profissionais que atuam na justica criminal sobre o enfoque
atribuido a vulnerabilidade social no ensino juridico. Para tanto, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com profissionais que atuam na justica criminal em sete estados brasileiros,

cuja andlise de conteudo permitiu identificar suas experiéncias com a vulnerabilidade social.

2. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Trata-se de pesquisa descritiva transversal, com abordagem de dados qualitativa, que
foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas. A pesquisa qualitativa, de modo geral,
responde a questdes particulares e defronta, nas ciéncias sociais, um nivel de realidade que ndo
pode ser quantificado. Dessa forma, pode-se entender que a abordagem analisa os significados,
motivos, crencas, valores e atitudes (Minayo, 1996), e que é utilizada para descrever as

experiéncias de vida e apreender seus significados (Chizzotti, 2000; Minayo, 2000).
2.1 LOCAIS DE ESTUDO

A pesquisa foi desenvolvida em sete regides metropolitanas brasileiras: Manaus (AM);
Fortaleza (CE); Goiania (GO); Vale do Rio Cuiaba (MT); Natal (RN): Porto Alegre (RS): e

solteiras (58,4%), de raga/etnia parda (48,04%), quase 60% sdo mées e possuem baixa escolaridade, sendo que
44,42% destas tém o ensino fundamental incompleto (BRASIL, 2019).
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Campinas (SP), cuja escolha se deu de forma a contemplar diferentes regides e realidades do
pais. Foram mapeados os territorios de maior vulnerabilidade social dentro do municipio sede
da principal comarca dessas regides, segundo indice de Vulnerabilidade Social (1VS)
estabelecido no Atlas da Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas Brasileiras do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015).

2.2 PARTICIPANTES DO ESTUDO

Participaram da pesquisa 0s seguintes profissionais com atuacdo na justica criminal e
formados em direito: policiais (civis e militares), juizes, promotores de justica e defensores
publicos.

A amostra de participantes foi escolhida por conveniéncia, devido ao fato de alguns néo

estarem disponiveis para as entrevistas ou de ndo terem manifestado interesse em participar.
2.3 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Os dados das entrevistas foram coletados entre 2019 e 2020, por meio da utilizacdo de

roteiros semiestruturados para cada categoria de participantes.

2.4 ANALISE DOS DADOS
Os dados coletados nas entrevistas foram analisados e categorizados por meio de anéalise

de conteudo de Bardin (2011), com auxilio da ferramenta computacional Atlas TI. O software
Atlas T1 atua como ferramenta que auxilia o processo de organizacao da analise dos dados, uma
vez que as inferéncias e categorizagOes foram realizadas pelos pesquisadores, suportados pela
base tedrica.

A andlise por categorias ¢ o formato mais utilizado em pesquisas; na analise tematica,
aquelas s&o construidas conforme os temas emergem do texto. Para se classificar as informacdes
em categorias ¢ necessario identificar o que elas ttm em comum, permitindo assim seu
agrupamento.

Com base no material organizado, lido diversas vezes, foram identificados os temas que
emergiram das entrevistas, que foram analisados e interpretados com subsidio da literatura

sobre 0 objeto de estudo, e que sdo apresentados abaixo.

3. RESULTADOS
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Foram entrevistadas 57 pessoas, conforme ilustra a tabela abaixo. Todas as entrevistas
foram gravadas em &udio e transcritas.

Os resultados da analise detalhados no presente artigo sao aqueles que dizem respeito as
percepcOes acompanhados de trechos das falas dos participantes, identificados como J (Juiz),
DEF (Defensor publico), MP (Promotor de Justica), PM (Policia Militar), PC (Policia civil), e
da numeragdo em ordem crescente (1, 2, 3,...), bem como da sigla de cada estado correspondente
(AM, CE, GO, MT, RN, RS e SP).

Tabela 1 — Participantes entrevistados por estado e por categoria. Brasil, 2019

Estado  Defensor  Juiz Promotor  Policia  Policia TOTAL
publico de justica civil militar
AM 0 0 1 1 1 3
CE 3 1 2 1 1 8
GO 2 3 2 4 0 11
MT 3 2 2 4 0 11
RN 1 3 3 0 1 8
RS 2 3 1 0 2 8
SP 2 1 3 1 1 8

Fonte: Elaborada pelos autores.

Tabela 2 — Caracterizacdo sociodemografica dos participantes da pesquisa nas categorias profissionais da Justica
Criminal com formacéo em Direito nas regides metropolitanas da pesquisa. 2020.

Caracterizacéo por Categoria dos

Participantes do Estudo (N) (%)
“Profissionais da Justica Criminal” com

formacao em Direito

Género

Feminino 18 31,57
Masculino 39 68,43
Profisséo

Juizes 13 22,8
Promotores de Justica 14 24,56
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Defensores Publicos 13 22,8
Policiais civis 11 19,29
Policiais militares 6 10,52
Tempo de Atuacio na Area Criminal (anos)
lab 6 10,52
6al0 16 28,07
11a20 15 26,31
21-35 17 29,82
Nao informado 1 1,75
Tempo de formacao (anos)
lab 1 1,75
6al0 5 8,77
11a20 18 31,57
21-40 27 47,36
Nao informado 1 1,75
P6s-graduacédo
Especialista 30 52,63
Mestre 7 12,25
Doutor 2 3,5
Nenhuma 18 31,57

Total 57 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Como se pode observar, mais da metade destes profissionais bacharéis em direito é do
género masculino e profissionais com titulo de especialista, sendo que 0s promotores de justica
foram os que compuseram a maior parte da amostra, 24,56%. Outro aspecto importante a ser
destacado é que o perfil dos participantes € majoritariamente (47,36%) de profissionais
formados ha pelos menos 20 anos, 29,82% destes compreendidos na faixa dos 21 a 35 anos de
experiéncia na area criminal.

Da analise de conteudo, resultaram 2 categorias tematicas, sendo elas “Percepcdes dos

profissionais da justi¢a criminal sobre sua atuagdo em relacéo as situacdes de vulnerabilidade
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social” e “Da formacdo juridica no Brasil: estagio atual e possibilidades de evolugdo”, que
relacionam a atuagdo dos profissionais da justica criminal, vulnerabilidade social e suas

formacdes.

3.1 PERCEPCOES DOS PROFISSIONAIS DA JUSTICA CRIMINAL SOBRE SUA
ATUACAO EM RELACAO AS SITUACOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Os participantes destacaram, nessa categoria, o que compreendem por vulnerabilidade
social e refletiram a respeito de suas atuaces profissionais, analisando se conseguem, de
alguma forma, contribuir para a reducédo da privacéo social e para a garantia do exercicio de
direitos por pessoas nessa condicao.

Em todas as regides pesquisadas, os participantes expressaram o entendimento de
vulnerabilidade social como sin6nimo de auséncia do Estado na garantia de direitos
fundamentais e de condi¢bes minimamente dignas de existéncia.

Um defensor pablico compartilhou a visao, similar a de outros membros da mesma
instituicdo e também do Ministério Publico de Fortaleza, de que a vulnerabilidade social
também se verifica pela falta de educacdo em direitos e pela desinformacéo sobre a existéncia
inclusive de érgdos publicos que servem as pessoas socialmente vulneraveis, em sua maioria

residente em bairros periféricos.

A vulnerabilidade que a gente vé ¢é realmente em varios aspectos, ndo sé econdmica
né...Tem essa questdo econdmica mais essa social, que a gente vé que realmente a
desinformacdo muitas vezes, sem 0 acesso a algum tipo de informacéo, pessoas que
estejam mais vulnerdveis nos bairros mais afastados, em bairros de periferia que
muitas vezes... Ai talvez falte educag@o em direitos, mas na verdade tem pessoas que
ndo sabem nem o que ¢ um defensor publico... (DEF3-CE).

Na perspectiva de outros profissionais do direito, como juiz e promotores, a
vulnerabilidade social também foi associada a fatores de discriminacdo social relacionados a
cor da pele, orientacdo sexual, dentre outros que demarcam a realidade de algumas minorias.
Em Cuiab4, chamou atencédo a percepcao de um dos policiais civis, também formado em direito,
que entendeu a vulnerabilidade sob a perspectiva das vitimas também.

Os vulneraveis socialmente sdo os mais vulneraveis a criminalidade, entdo quando eu

vejo ndo sO os atores ativos do crime, eu vejo que a grande maioria dos passivos
também estdo em vulnerabilidade social (PC02-MT)
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Nesse contexto, muitos participantes também descreveram as dificuldades que
demarcam suas atuacdes profissionais. Dentre as limitagdes da carreira quanto ao atendimento
de pessoas em vulnerabilidade social, juizes e promotores de justica identificaram empecilhos
relacionados a saide mental, como o uso abusivo de drogas e transtornos mentais, que foge a
esfera direta de atuacéo.
No ambito das policias civil e militar, muitos participantes relataram a falta de
investimento em estrutura fisica, operacional e em capacitagdes. Além disso, a saide mental

destes profissionais foi um aspecto que chamou a atengéo na pesquisa.

O ponto negativo que eu aponto nessa experiéncia é em relacdo a questdo da falta de
estrutura que temos para realizar o nosso trabalho. Muitas das vezes hd um grande
esforco pelo lado do policial para elucidar crimes, para buscar respostas e a estrutura é
falha. Ndo s6 na questdo de estrutura fisica, como até mesmo da falta de acesso aos
outros 6rgéos da seguranca publica, acesso ao judiciario e a questdo mesmo também de
ndo termos interligagdo entre os Orgdos para atender uma crianga quando ela estad em
estado de vulnerabilidade. Por mais que temos contato com conselheiros tutelar ¢ dificil
o encaminhamento... uma vitima de Maria da Penha que ndo tem pra onde ir, a sua
acolhida (PC05- MT)

Olha, nds vivemos em tempos de sociedade doente, né, em todos os sentidos. Os
profissionais que atuam na seguranga publica, eles também sdo vulneraveis, também
estdo numa situag&o de vulnerabilidade, se ndo social, mas numa vulnerabilidade mais
expostos a problemas, transtornos mentais, etc e que muitas vezes implica numa
dificuldade de lidar com essas situac@es, né. E...falta muita coisa, principalmente na
questéo da formagcéo dos policiais, na questdo da educacéo permanente, de estar sempre
reciclando, fazendo novos cursos, aprimorando, né, ndo se acomodar, iSSO Seria
fundamental, e também na questdo de ter um atendimento, disponibilidade para esses
profissionais conseguirem se manter sdos, sadios, tanto fisica quanto mentalmente
(PC03-MT)

Quando questionados sobre o potencial de diminuicdo da vulnerabilidade social a partir
de suas atuagbes profissionais, alguns participantes de Cuiaba entenderam que o
aconselhamento e o tratamento humanizado garantem uma tentativa idonea para tanto. Um juiz
de Goias descreveu o encaminhamento a equipe multidisciplinar, ou seja, a saida do sistema de

justica criminal como algo positivo e que podera contribuir.

Entdo é...enquanto policia a atuagdo mais humana é o que a gente pode fazer com
relagdo a vulnerabilidade, porque se vocé...se a policia chega na comunidade com tiro,
porrada e bomba, enquanto que o traficante ele mantém a ordem na comunidade, ndo
pode roubar, se roubar ou o tréfico cobra...ele ajuda com cesta basica aqui e ali e tudo
mais, as pessoas vao temer a policia, a policia vai ser um elemento de perigo para eles
(PCO3-MT)

Encaminhar para a equipe multidisciplinar para dar apoio psicolégico que eles
precisam, ndo so psicoldgico, mas multi mesmo para sair desse circulo, sair do sistema
(JO1-GO)
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No Ceara, uma promotora de justica apontou, como um exemplo de conduta que pode
diminuir a vulnerabilidade social, a ponderagéo nos pedidos de priséo preventiva, que devem
ser realizados apenas quando houver razdes suficientes e esta se mostrar a medida inevitavel ao
caso concreto. Outra promotora de justica, de Cuiaba, expressou que sua contribui¢cdo maior

ocorre fora do gabinete.

Uma distingdo de buscar ver, dentro daquele crime, se vai pra prisao, se ha uma soltura
e buscar ser 0 mais justa nessa questdo da soltura e da prisdo. Levar a prisdo, pedir a
prisdo daqueles que representam real periculosidade social, pela reiteracdo dos crimes,
enfim, todos esses aspectos. Eu acho que tem esse reflexo também nas ruas, né?!
(MP02-CE)

Eu penso que seria extra gabinete, algo fora do gabinete, na minha area, onde eu ja
estou ha 5 anos, nés fazemos projetos, entdo nds temos projetos pra combater a
violéncia doméstica (MP01-MT)

A necessidade de transpor os limites burocréticos da atuacdo formalista e do sistema de
justica também foi identificada como maneira de reducao da vulnerabilidade social por alguns

participantes de Cuiaba.

Eu sou bem honesta em que reconhecer que o trabalho do promotor de justica criminal
ele é... talvez a gente ndo tenha a dimensdo de como a gente afeta a vida das pessoas
que a gente tem contato, esse feedback a gente ndo tem... Algumas pessoas tem a
coragem de vir conversar, comentar alguma coisa... Mas ao longo da minha carreira,
nesses 24 anos pouquissimas pessoas comentaram (...) Mas eu tenho plena
consciéncia de que as vezes eu tenho que extrapolar o limite da minha atribui¢do
profissional, que é simplesmente apurar a autoria e materialidade do crime, provar
esse crime... eu tenho que ir muito além e eu falo isso para as pessoas, tanto para os
agressores, para 0s acusados, como pras vitimas (MP02- MT)

Por outro lado, para um juiz de S&o Paulo, diminuir a vulnerabilidade social ndo deve
ser uma preocupacao de juizes criminais. Nesse sentido, os desafios e (in) satisfacfes também
foram um tema que emergiu nessa categoria de analise, e nele os profissionais puderam
expressar 0s contentamentos e também as adversidades que encontram em suas atua¢des com
pessoas socialmente vulneraveis na area criminal.

Defensores publicos apontaram a falta de comunicacdo e relacionamento entre as
diversas esferas da justica criminal como um desafio, a0 passo que promotores de justica
admitiram a frustracdo diante da auséncia de concretizacdo de politicas publicas e do desamparo
de diversas pessoas.

Na discusséo acerca da vulnerabilidade social e da atuacdo dos diversos profissionais
do sistema de justica criminal, foi-lhes perguntado sobre a possibilidade de encaminhamento
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das pessoas nele envolvidas aos servicos plblicos. A excecdo de Manaus, em todos os Estados
visitados os participantes expressaram suas opinides a respeito.

De modo geral, promotores da justica e juizes destacaram que 0s encaminhamentos sao
restritos, porém possiveis a partir de solicitacdo ao Orgdo responsavel, a0 passo que 0S

profissionais da assisténcia social conseguem fazé-lo quando ha ordem judicial para tanto.

32 DA FORMACAO JURIDICA NO BRASIL: ESTAGIO ATUAL E
POSSIBILIDADES DE EVOLUQAO

Em relacdo ao ensino juridico, quando questionados sobre a abordagem da tematica de
vulnerabilidade social em suas formacfes juridicas, os participantes de Manaus, Natal,
Fortaleza, Campinas, Goiania, Cuiaba e Porto Alegre mencionaram nédo terem tido contato com
a temética durante a graduacéo, ou que esta foi abordada muito superficialmente.

As falas de um defensor publico de Cuiaba e de um promotor de justica de Campinas
confirmaram a ndo abordagem ou superficialidade de disciplinas na formacao juridica que

tratam sobre vulnerabilidade social.

Nao. Assim... matérias basicas... aquelas basicas. Teve psicologia, teve... mas assim,
como todas a basicas, o professor ndo tava nem ai pra matéria, nds ndo estavamos nem
ai pro professor, ele fingiu que deu aula, a gente fingiu que aprendeu e ninguém saiu
mais inteligente (DEF1- MT)

N&o, nds temos cursos né, palestras e tudo mais, mas ndo existe, porque veja, no
Ministério Publico, o enfoque nosso é a questdo de ligar a vulnerabilidade com a
criminalidade é€... a gente ndo tem essa questdo, essa preocupac¢do de entender a causa
do crime, porque aqui nds estamos pra aplicar a lei e pra garantir a ordem, né
minimamente (MP3- SP)

Alguns promotores de justica de Cuiaba e de Manaus admitiram a pouca compreensao
sobre a temética de politicas publicas nas respectivas formacdes, que para eles foi extremamente
dogmatica e com forte apego a tecnicidade da lei, mas que acreditam estar sofrendo mudancas

positivas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Houve uma virada de 180° na abordagem desse tipo de crime por causa dessa visdo
de direitos humanos... sdo pessoas que depois da Constituicdo vem sendo trabalhadas,
principalmente pessoas que ndo sdo da area do direito, sdo psicdlogos, médicos,
psiquiatras, socidlogos... no trabalho escravo, por exemplo... e que isso tem sido
desenvolvido no Direito com outras ciéncias. Mas eu ndo estudei praticamente nada,

o meu estudo foi totalmente formal, sem condi¢do nenhuma... ndo tinha nem viés
humano (MP02- MT)
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Como eu disse pra vocé... eu sempre tive essa preocupacao. Entendeu? Claro que eu
ndo tirei isso da minha faculdade de direito (...) O direito é apenas uma institui¢do
que tem que ser alimentada por inimera outras ciéncias. Entdo vocé precisa ter uma
cultura universal pra despertar e estimular essa sensibilidade social. Ndo adianta. Se
tu ficar preso s6 a codigos, a estatutos legais, quando te perguntarem: “Ah, por que
vocé resolveu dessa forma?”... “Porque ta na lei.”. Ndo é porque ta na lei. E porque
tem uma sociedade quem tem uma determinada necessidade e isso foi atendido
(MP01-AM)

Em sentido contrario, alguns policiais civis (PC) de Cuiaba, bacharéis em direito,
entendem de forma negativa o ensino juridico a partir dos direitos humanos e da tematica das
politicas publicas, pois entendem que a legislacdo penal atualmente tem se mostrado branda e
0 papel de coercdo do direito penal foi reduzido, o que teria contaminado o ensino juridico com

“questdes ideologicas”.

Olha eu acho que o ensino juridico no Brasil hoje, ele estd contaminado por um
aspecto ideoldgico, e dada ai essa, eu acompanhei essa mudanca do direito, por que
quando eu ingressei na faculdade mesmo ano que eu entrei na policia que foi em 1998,
é o direito penal ele ainda tinha um poder coercivo maior do que tem hoje. A coercéao
foi sendo fragilizada por questdes ideol6gicas, e eu acho que o direito hoje precisa
mudar o olhar que o direito da para o crime, eu acho que o direito tem um olhar de
tolerancia, entdo eu acho que estudo do direito e olhar que se da ao direito tem que
mudar, para poder contribuir por que da forma que é feito hoje levando em
consideracdo o poder politico (PC1-MT).

Entdo... eu acho que existe uma carga até exagerada com relacdo aos direitos
humanos que reflete um pouco a formagéo da nossa constitui¢do. Eu acho que a nossa
constituicdo federal foi feita num momento pds governo militar e ai ela carrega muito
de protecdes que eu julgo serem exageradas (PC2-MT).

Outro aspecto do ensino manifestado nas entrevistas como uma grande incredulidade
dos participantes foi o nivel de formacédo basica de muitos estagiarios, que ndo compreendem a
técnica juridica e sequer dominam a lingua portuguesa. Assim, promotores e defensores
publicos, apesar de favoraveis a democratizacdo do ensino juridico, discordam da dindmica com
que a maioria das faculdades particulares tem operado, e se ressentem com o fato de o MEC
n&o realizar um controle efeito dessa realidade de precarizagéo.

Nessa categoria, 0s participantes do estudo de Fortaleza, Campinas, Goiania, Cuiaba e
Porto Alegre também fizeram sugestBes voltadas a atuacéo juridica, levando em consideracdo
0 contexto de vulnerabilidade social e o crime.

Os participantes de Campinas compartilharam como sugestdo a ideia de uma formagéo

ativa para profissionais que atuam em contextos de vulnerabilidade social, seja integrando os
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servigos publicos multidisciplinares ja existentes, seja investindo em formacao ampliada nos
temas sensiveis a pratica criminal, como é a questdo das drogas, ou medicina legal.

Nesta perspectiva, alguns participantes de Mato Grosso e Porto Alegre,
respectivamente, sugeriram que o ensino juridico seja multidisciplinar e envolva com mais
profundidade o contato com a realidade, ou seja, que haja um periodo de estagio na formacéo
dos bacharéis em direito e até mesmo daqueles que intencionam ingressar em uma carreira
publica, mencionando a importancia de um trabalho de sensibilizacdo para os direitos humanos.

Um policial civil de Cuiaba destacou a necessidade de integracdo entre as carreiras e
didlogo institucional, para que todos os profissionais responsaveis pelo atendimento de pessoas
em vulnerabilidade social na justica criminal conhegam concretamente a atuacao uns dos outros
e saibam, a partir disso, reconhecer os desafios e as fortalezas de sua atuagdo, e com isso
aprimorar a prestacao do servico publico.

Por fim, e diante do cenéario de viola¢Bes ao postulado da presuncgéo de inocéncia que
tem sido rotineiramente violado no pais, um juiz de Porto Alegre sugeriu investimento em

conscientizacdo dos profissionais da justica criminal sobre as alternativas a priséo.

4. DISCUSSAO

Os resultados deste estudo podem ser contextualizados, de acordo com o recorte de
estudos académicos sobre Tribunais, no &mbito analitico da institui¢do profissional (Santos et
al, 1996), uma vez que os dados foram coletados considerando-se a dimensao profissional como
uma variavel que impacta a operacionalizacdo do sistema de justica (Gomes, 2018; Santos et
al, 2001).

Ademais, a analise da formac&o juridica dos profissionais que atuam na area criminal
mostra-se indissocidvel da presente discussao, uma vez as universidades também podem ser
consideradas como parte integrante deste sistema de justica, posto constituirem, na visdo de
alguns autores, instancias de reproducao da ideologia penal (Zaffaroni et. al, 2011).

Na presente pesquisa, as falas dos profissionais da justica que participaram da pesquisa
revelam preocupacdo e insatisfacdo diante da formacdo que hoje € oferecida nos cursos
juridicos brasileiros, uma vez que a maioria dos participantes da area a considera apartada da

realidade social do pais, 0 que possivelmente é resultado da prioridade dada ao conhecimento
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dogmatico em detrimento do ensino critico e do distanciamento entre a teoria e a pratica
profissional.

Anteriormente a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, como foi salientado por
alguns participantes mais experientes, o ensino do direito esteve assentado no estudo dogmatico
da lei, em uma abordagem conservadora que pode ser explicada pela maneira com que 0s cursos
juridicos foram implementados no Brasil, representando certa adequacdo do direito europeu a
estrutura colonial (Wolkmer, 2000).

Por outro lado, autores que se dedicam ao estudo do fenémeno do bacharelismo juridico
no Brasil reconhecem um envolvimento e destaque politicos atrelados aos bacharéis entre os
séculos XIX e inicio do XX, 0s quais muitas vezes também se dedicavam as letras, jornalismo
ou literatura, a época, o que resultava em formacdo mais critica e humanista (Mendes; Reis,
2016), bem como uma atuagéo mais militante (Schwarcz, 1993).

Nesse contexto, especialmente apds o golpe militar de 1964 no Brasil, a educagéo
passou a ser centralizada no modelo tecnicista, que valorizou a formacao profissional dogmatica
em detrimento do modelo educacional mais humanista e baseado na realidade social. Aqui
repousam as principais explicagdoes para o “declinio” do bacharelismo juridico no pais:
supervalorizacdo do tecnicismo e o aumento descontrolado na oferta de novos cursos de direito
(Mendes; Reis, 2016).

Em que pese ter havido alguns avangos nas diretrizes curriculares do curso de direito, é
possivel atribuir a estagnacdo do pensamento critico ao senso comum predominante no ensino
juridico brasileiro (Streck, 1999; Barreto, 1979), no ambito do qual se priorizou um modelo
profissionalizante e tecnicista que privilegia o aspecto dogmatico, criando a partir disso uma
tensdo entre o novo papel juridico- politico assumido nas carreiras de modo geral e a anacronia
de seus integrantes (Machado, 2009).

O ensino do direito penal, ou processual penal, ndo foge a essa realidade, pois seu
ensino, via de regra, se alicerga sobre bases “politico-ideoldgicas liberal- conservadoras, mas
apresentado como neutro e comprometido com a justiga ¢ a democracia” (S80 josé, 2021, p.46).

A pedagogia formalista e dogmatica (Machado, 2009), somada a matriz positivista dos
cursos de direito, produz um direito penal com formato atavico (Amaral, 2010), fazendo com
que, na prética, sejam ainda timidas as mudancas esperadas do novo modelo, em comparagdo

ao anterior.
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O que se precisa superar, de alguma forma, € a compreensdo de que o Sistema de
Controle Social dard conta dos problemas gerados pela alteracdo do modo de
producdo, bem como do discurso expansionista do Direito Penal e de flexibilizagdo
das garantias processuais. E necessario superar o que se pode chamar de “Processo
Penal do Espetaculo”, movido pela juncdo equivocada e iludida de esfor¢os. De um
lado a Esquerda Punitiva (Karam) e de outro a Direita de sempre, defendendo
cinicamente os valores da sociedade (Rosa, 2015, p. 212).

O ensino juridico tecnocrata é resultado do distanciamento entre o que se aprende na
graduacdo em direito e a realidade social, sendo comum que os profissionais da area adquiram
consciéncia dessa disjuncdo apos se formarem, ja na atuacdo forense. Na visdo de Gustavo
Guerra, o ambiente académico do direito, na maior parte dos casos, reserva-se a
profissionalizacdo apenas, e esta longe de cumprir o papel para o qual foi pensado, qual seja o
de espaco voltado a inquietude, a davida, aos debates (2010).

Embora a vulnerabilidade, em si, seja um termo polissémico, cujo sentido é empregado
em diversos campos do conhecimento (Schumann, 2014), as suas primeiras conceituagoes
foram compreendidas como insuficiéncia de recursos materiais; mas a categoria pobreza se
mostrou limitada diante de outros riscos sociais relacionados a doencas, desemprego,
inseguranca publica, auséncia de lazer e vazio de outros direitos fundamentais que alicercam a
nocgédo de dignidade humana (Abramovay, 2002).

Desde 2018, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Direito
estabelecem que os Projetos Pedagdgicos do Curso de Direito estruturem a integracdo
transversal dos conteudos exigidos com diversas politicas, entre elas a de educacdo em direitos
humanos (MEC, 2018).

Com isso, espera-se que 0s bacharéis em direito ndo apenas conhegam a construcdo
historica dos direitos humanos e do significado de atribui-los a todos, indistintamente, mas que
em suas atuacdes estejam preparados tecnicamente para o processo de garantia e ampliacdo de
tais direitos, estimulando a formacdo continuada na matéria para os profissionais da area que
atuem diretamente com os direitos humanos (Rodrigues; Lapa, 2017).

No presente estudo, os participantes tiveram a oportunidade de compartilhar suas
percepcOes com relacdo a vulnerabilidade social. Pelas falas da maioria dos envolvidos emergiu
o sentido de vulnerabilidade relacionado a auséncia do Estado na consecucéo dos direitos
sociais fundamentais, tais como educacao, salde, seguranga, trabalho e lazer.
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No entanto, segundo o0s participantes da pesquisa, suas opinides acerca da
vulnerabilidade social foram construidas a partir da atuagdo pratica e de cursos posteriores a
formacdo juridica, uma vez que na graduacdo ndo houve qualquer discussdo de temas
relacionados a vulnerabilidade social, politicas pablicas ou mesmo direitos humanos. A
abordagem destes temas ocorreu em casos pontuais e geralmente no contexto de pés-graduacéo
ou na formacé&o das respectivas Escolas de formacao.

Dai a importancia da relacdo estabelecida entre politicas publicas e o direito, porque o
estudo juridico das politicas publicas resulta do movimento de abertura do direito a
interdisciplinaridade (Bucci, 2006), cuja relacdo € inevitavel.

Nesse contexto, ignorar os problemas sociais que inevitavelmente desembocam no
sistema de justica criminal € um ato politico, que integra um contexto macroeconémico de
captacdo de interesses politicos e mercadoldgicos que demarcam o ensino juridico,
especialmente nas instituicdes de ensino particulares, que no contexto nacional, representam
mais de mais de 80% do percentual de instituicdes de ensino superior (INEP, 2019).

A resposta ao questionamento sobre o papel exercido pelas faculdades de direito, o que
se pretende ensinar, por meio de qual método e para qual finalidade perpassa, necessariamente,
pela escolha de uma concepcdo de ensino juridico (Vasquez, 2008): formalista ou positivista
ortodoxa; critico- realista ou democratica. Nesta vertente, os principios fundamentais e direitos
sociais ganham centralidade.

Na presente pesquisa, observou-se que os atores do sistema de justica criminal apontam
para a necessidade de discussao sobre politicas publicas na formacéo juridica, pois reconhecem
a complexidade do tema na préatica e identificam os desafios que poderiam ser superados caso
houvesse uma abordagem familiarizada nesse campo.

O estudo trouxe a tona um movimento imprescindivel as investigacdes juridico-
cientificas, qual seja o de ouvir profissionais da area sobre as percepcdes da realidade, ou seja,
0 que consideram como empecilhos a atuacéo, dificuldades e também para enaltecer o que tem
sido promissor nesse campo.

Policiais civis com formacdo em direito, de modo geral, dividiram as opinides sobre a
atuacdo, pois ao mesmo tempo em que alguns policiais reconheceram a importancia de atuacédo

voltada & prevengdo por meio de tratamento isondmico nas abordagens rotineiras, bem como
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pela realizacdo de projetos sociais, outros compreendem gue o contato com a comunidade nao
seja atribuicéo da instituicéo.

Promotores de justica e juizes mencionaram, como sugestdo a formacdo juridica, o
investimento em capacitacdo aprofundada sobre temas relacionados a vulnerabilidade social e
a rede de atencdo multidisciplinar para o manejo eficaz dessa realidade, bem como em formacéo
ativa, que integre, de fato, os diversos servigos publicos.

Em que pese algumas mudancas estruturais no curriculo minimo do curso de direito,
ainda falta muito a ser produzido no &mbito ensino juridico que reflita melhorias na atuacéo e
no manejo dos problemas sociais que desaguam no sistema de justica criminal.

A valorizacdo da disciplina de criminologia, por exemplo, tornando-a obrigatdria e com
duracdo minima de um ano em todas as faculdades de direito é um primeiro passo

imprescindivel na construgdo de um ensino juridico critico e transformador na area criminal.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o0 exposto, é notdrio que a expansao da oferta de ensino juridico nos Gltimos
anos ndo significou a democratizacdo das carreiras juridicas no pais, bem como ndo tem
atingido os objetivos esperados a partir da entrada em vigor da ultima LDB. Pelo contrério, o
Brasil ¢ um dos paises com o maior contingente de cursos de graduacdo em direito no mundo,
e as avaliagdes periddicas realizadas pelo MEC e pela OAB demonstram a baixa qualidade dos
bacharéis que anualmente sobrecarregam o mercado de trabalho.

Para além da avaliacdo do desempenho técnico apds a conclusdo do curso em uma das
mais de 1.500 instituicdes que oferecem o ensino juridico no Brasil, o presente estudo buscou
compreender a percepcao dos profissionais bacharéis em direito que atuam na justica criminal
sobre o enfoque atribuido a vulnerabilidade social no ensino juridico.

Como se observou pela andlise dos resultados obtidos, os profissionais da justica
criminal tém consciéncia da realidade de vulnerabilidade social e dos contextos de vida das
pessoas criminalizadas que estdo nessa situacdo, mas reconhecem que a formacéo em direito
esta apartada da realidade social do pais, assentando-se no dogmatismo da lei e com isso criando
um abismo entre teoria e préatica profissional.

Nesse contexto, ademais, 0s participantes admitiram que o contato com discussdes

relacionadas a vulnerabilidade social ocorreu pontualmente e em ambientes diferentes daqueles
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dos bancos da graduacdo (principalmente em cursos de pés-graduacao). Apesar de alguns
avangos observados nas diretrizes curriculares do curso de bacharelado em direito, ainda se
prioriza um modelo profissionalizante e tecnicista, cujo enfoque € a preparacdo para exames
como os da OAB e de concursos publicos.

O ensino das ciéncias criminais ndo se apresenta como exce¢do a essa realidade, e 0s
resultados da atuacdo dos profissionais com atuacdo na &rea sdo constrangedores considerando-
se os indices de encarceramento (massivo), de seletividade penal e de reincidéncia que se

apresentaram ha décadas no Brasil.
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