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RESUMO: Aborda-se a necessaria implementacdo dos direitos humanos no ambiente escolar para que haja o
padrdo de qualidade da educacéo constitucionalmente exigido. O problema indaga se a concretizacdo dos direitos
humanos é indispensavel a efetivacdo de educacdo escolar de qualidade segundo a expectativa da Constituicao
Federal e dos tratados internacionais. A hipdtese € que os direitos humanos sdo necessérios a configuragéo dos
conteddos da educacdo desde o processo de ensino e aprendizagem norteado pelos principios do artigo 206 e
objetivos do artigo 205, da Lei Fundamental. Vale-se do método hipotético-dedutivo e utiliza-se a técnica de
pesquisa bibliogréafica, com verificacdo da doutrina e a comparagdo do posicionamento de Legislativo, Executivo
e Judiciario sobre o tema desde a interpretacdo necessaria a elaboracdo das leis, regulamentos e a aprovacao dos
tratados internacionais de direitos humanos, bem como a redacdo dos ac6rddos. O objetivo € verificar se 0s
conteudos e fins da educagdo vinculam-se aos direitos humanos. Constatou-se que, embora tenha havido avangos
na implementacdo dos direitos humanos no contexto escolar, ha resisténcias ideolégicas do grupo populacional
majoritario demonstradas na atuagdo do Legislativo e Executivo estaduais e municipais ao se elaborar leis e atos
normativos, cabendo ao judiciario atuar para a protecdo dos grupos populacionais vulneraveis.
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ABSTRACT: The article is about the implementation of human rights in school context as a necessary instrument
for education quality. The problem verifies whether the realization of human rights is essential to implement a
quality education in accordance with the expectations of the Brazilian Constitution and international treaties. The
hypothesis expresses the human rights as necessary to configure the contents and standards of education quality to
realize a learning process guided by educational principles and objectives placed in the Federal Constitution
(articles 205 and 206). The hypothetical-deductive method and the bibliographic research technique are used. The
objective is to prove that legislation request the contents and purposes of education act to enforce human rights.
The results show although there have been advances in the enforcement of human rights in the school context,
exists ideological resistance from the majority group in society to recognize some of those for minorities.
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INTRODUCAO

Desde a antiguidade, hé a consciéncia de que o Estado precisa configurar a educacéo
em seu territério por meio das leis, a fim de que aquela seja o seu instrumento principal para o
alcance dos fins objetivados. Exatamente por isso, Platdo (1999, p. 89 e 92) afirma que “as
criancas bem educadas se revelardo bons individuos” e que cada um destes terd por alvo
transformar-se em “cidadao perfeito”, com “a compreensdo tanto de governar quanto de ser
governado com justi¢a”. Dai o afirmar o filésofo ateniense que “em caso algum a educagdo
deve ser depreciada pois ela € o primeiro dos maiores bens que sdo proporcionados” aos seres
humanos (1999, p. 93).

Na era moderna, Montesquieu (1874) argumenta que cada modalidade de Governo —
diz-se hoje, de Estado — requer certo tipo de educacdo, ja que esta se presta ao alcance dos
objetivos politicos por meio da formagdo da espécie de cidaddo necessdria ao bom
funcionamento do ente estatal e necessario a sua perpetuacdo. Nisso, infere-se, consiste 0
padrdo de qualidade da educacdo. Deste modo, exemplifica o pensador francés (1874, p. 29),
0s governos nas monarquias buscardo o desenvolvimento da ‘“honra; nas republicas, [a
educagdo para] a virtude; no despotismo, [a formag¢ado para] o temor”.

Partindo-se das mencionadas ideias de Platdo e Montesquieu, bem como valendo-se do
emprego de pesquisa bibliografica e do método hipotético-dedutivo, abordar-se-a ao seguinte
problema: O padréo de qualidade da educacdo nacional requerido por conjunto sistémico de

normas formalmente constitucionais e supralegais?> tem como contelido 0 ensino e a

2 Normas formalmente constitucionais s&o aquelas oriundas do exercicio do Poder Constituinte e que possibilitam
a realizacdo do controle de constitucionalidade, estando contidas nos textos da Constituicdo Federal (CF), das
Emendas Constitucionais e dos tratados internacionais de direitos humanos veiculados por Decretos Legislativos
dotados de equivaléncia as Emendas Constitucionais (art. 5°, § 3°, CF). Normas detentoras de status supralegal séo
as que, sob o critério hierarquico, embora subordinadas as normas formalmente constitucionais, sdo superiores as
normas legais e regulamentares, exercendo sobre ambas uma espécie de controle de convencionalidade, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal com fundamento no art. 5°, § 2°, da Constituicdo do Brasil, o qual
afirma que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
Nesse sentido, ver os Recursos Extraordindrios n. 349.703/RS e 466.343/SP, além do Habeas Corpus n.
87.585/TO. Lembra-se que parte da doutrina, capitaneada por Trindade (1993) e Piovesan (2013), defende a
implicita constitucionalidade e fundamentalidade das normas veiculadas por tratado internacional de direitos
humanos independentemente do processo legislativo a que se submete o decreto legislativo que aquele veicula,
em entendimento interpretativo do art. 5°, § 2°, da CF, sobretudo quando o tratado tiver sido inserido no direito
brasileiro antes do advento da Emenda Constitucional n. 45/2004, que introduziu o art. 5°, § 3°, da CF. Conferir,
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implementacdo dos direitos humanos protetores de todos, mas, em especial, de grupos

populacionais identificados como vulneraveis e, em caso afirmativo, qual a amplitude dos
contetidos daqueles direitos no contexto escolar?

A hipotese é a de que o conceito de qualidade da educacdo no contexto escolar expresso
pelas normas constitucionais e supralegais implica a formacdo do educando para os direitos
humanos e sua implementacdo, com especial destaque a protecdo integral dos individuos
pertencentes aos grupos populacionais qualificados normativamente como vulneraveis porque
tendencialmente sujeitos a hipossuficiéncia econdmica, cultural e social. Em outras palavras,
sob a Gtica do ordenamento juridico patrio, ndo € possivel haver educacdo escolar de adequada
qualidade sem que se efetive, por meio do processo de ensino e aprendizagem, a educacgéo para
a concretizacdo dos direitos humanos.

Consequentemente, objetiva-se mostrar elementos do contetido do principio de garantia
do padrdo de qualidade veiculado pela Constituicdo Federal (art. 206, V1) e a ser efetivado na
educacao escolar, valendo-se de visdo doutrinaria das pertinentes normas de direito, bem como
da interpretacdo realizada pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a fim de analisar
se e de que modo o referido padrdo de qualidade é indissociavel da exigéncia normativa de

realizacdo dos direitos humanos no pais.

1. EDUCA(;AO DE QUALIDADE E DIREITOS HUMANOS: UMA RELAC}AO
NECESSARIA?

Na literatura, os estudos a respeito da educacdo escolar de qualidade, realizados sob as
Gticas constitucional e dos direitos humanos, tém reconhecido sua exigibilidade porquanto se
trata de direito puablico subjetivo de todos os residentes no Brasil, devendo a previsao
constitucional e legal de educacdo escolar de qualidade ser alvo de politicas publicas dela
concretizadoras, levadas a efeito com a participacdo dos diferentes grupos populacionais
(ALVES; VIDINHA; DIOGENES, 2019), a fim de se coibir a prevaléncia ideol6gica de um
segmento popular sobre os demais (OLIVEIRA; SANTELLI, 2020). Igualmente, ha a defesa

de que a educacdo escolar veicule contetidos protetores da dignidade humana e dos vulneraveis,

ainda, a posicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, expressa no Caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile (OEA, 2006), que defende o controle de convencionalidade sobre as normas legais e, ainda, sobre
aquelas constitucionais, situacdo esta ndo aceita pelo Supremo Tribunal Federal.
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de modo a ocorrer com base nos direitos humanos e para 0 seu exercicio, pois essa exigéncia

tratar-se-ia de um “direito fundamental e humano” (ALMEIDA; ALMEIDA, 2023, p. 75).

H4, também, estudiosos que argumentam existir relacdo causal entre a educacao para 0s
direitos humanos e o adequado padrao de qualidade, com reflexos na aprendizagem, tendo sido
detectada intuicdo dos professores da educacdo basica de que a qualidade do ensino apenas
ocorrera se houver a educagdo para os direitos humanos no ambiente escolar (FERNANDES;
CANDAU, 2017).

Nesse contexto, ha consciéncia de que, embora tenham ocorrido avangos no campo da
educacdo para o conhecimento e pratica dos direitos humanos desde o advento da Constituicdo
de 1988 (FISCHMANN, 2009) — a exemplo da curricularizacdo das historicas contribuices
civilizatorias de indigenas e africanos ou da necessidade de prote¢do ao meio ambiente — ainda
hd muito o que se implementar, especialmente para se atender as metas indicadas em
documentos internacionais como a Declaracdo de Incheon Educagdo 2030 (MENEGAT,;
SENIW; LINDEMANN, 2016), avancando-se do que esta proclamado para o que se deve ter
por realizado (SILVA, 2015), a fim de que aconteca a qualidade constitucional requerida no
processo de ensino-aprendizagem (SOUZA; KERBAUY, 2017).

E desde esse ambito doutrinario que, ao se partir do senso comum, infere-se que uma
educacdo escolar de boa qualidade € a que atende as expectativas a ela associadas, tais como
aquelas do educando, de sua familia, do educador, do mercado de trabalho ou do Poder Publico.
Sob o enfoque especifico da expectativa do Estado, considerada essencial desde o prisma do
Direito, € possivel indicar que o adequado padrao de qualidade da educacdo escolar é requerido
especialmente pelas normas constitucionais e supralegais.

Seguindo licdo de Vazquez (1999), que afirma serem quatro as principais modalidades
de educacdo escolar vistas a partir de seus fundamentos éticos — a saber a tradicional, a

libertaria, a comunitaria® e a liberal de enfoque igualitario e democratico, pode-se argumentar

% As modalidades de educacao escolar podem ser diferenciadas, para Vazquez (1999), a partir de seu fundamento
ético. A educacdo tradicional tem por base o absolutismo moral, ndo aceitando o questionamento da moralidade
dogmatizada pelas autoridades civis ou religiosas a partir do pensamento da maioria da sociedade. Essa realidade
leva a intolerancia, logo, a desconsideracédo da liberdade e da igualdade. A educacdo libertaria objetiva apenas a
defesa dos valores do liberalismo. Logo, leva a desigualdade. J& a educagdo comunitaria atua sob o fundamento
ético do subjetivismo moral e tem por justificativa o sacrificio do individuo em prol da sociedade, 0 que gera a
perda da autonomia do ser humano e o autoritarismo. Como se vé, nenhuma destas modalidades é a requerida pela
Constituicao Federal ou concretizada a partir dos tratados internacionais de direitos humanos.
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que o Estado brasileiro, nos termos da Constituicdo Federal e dos tratados internacionais de

direitos humanos dos quais € signatario, requer uma educagdo escolar fundada nos valores da
liberdade, igualdade e democracia construidos objetivamente e justificados racionalmente,
logo, sendo uma educacéo inerente ao Estado democratico de direito social-liberal e que busca
a concretizacdo protetora da dignidade da pessoa humana desde a solidariedade, a tolerancia e
a responsabilidade.

A Constituicdo Federal requer o modelo educativo liberal de enfoque igualitario e
democratico quando permite verificar que o adequado padréo de qualidade na educacéo escolar
exige, por um lado, um processo de ensino-aprendizagem que contribua para o alcance dos seus
objetivos fundamentais expressos nos artigos 1° a 4°, e, por outro, na concretizagdo dos direitos
fundamentais, arrolados a partir do seu artigo 5°.

Assim, em primeiro lugar, a educacdo escolar constitucionalmente prevista devera
contribuir para a prote¢cdo dos principios da ‘“soberania” nacional, da “cidadania” e da
“dignidade da pessoa humana” como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, |
a Ill). As exigéncias do respeito a soberania e a concretizagdo da cidadania sdo a razdo da
existéncia do Estado, restando as escolas brasileiras constitucionalmente obrigadas a atuar para
realizar estes principios (arts. 205, 206 e 209). Isso parece corroborar as ideias de Platdo (1999)
e Montesquieu (1874), segundo as quais cada Estado educard seus habitantes para os fins por
ele preconizados com vistas a sua autopreservacdo. Ja o terceiro dos referidos principios
fundamentais da Constituicdo Federal possivelmente indica que a razdo ultima da existéncia do
Estado nacional € a de proteger os &mbitos e elementos informadores da dignidade humana e
concretizados, avangando-se na implementacao daqueles aspectos ainda carentes de efetivagéo.

Diga-se, ainda, que a concretizacdo do principio da protecdo da dignidade da pessoa
humana veiculado pela Lei Suprema de 1988 implica, instrumentalmente, a defesa da
democracia e o respeito ao “pluralismo politico” (art. 1°, V e par. in.), bem como a aceitagdo
pela sociedade dos “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” econdmica (art. 1°, IV).
Isto porque sdo estes fendmenos que possibilitardo a efetivacdo dos objetivos constitucionais
fundamentais do Estado brasileiro, a saber, a construcdo de “uma sociedade livre, justa e
solidaria”, a garantia do “desenvolvimento nacional”, a erradicacdo “da pobreza” e da
“marginalizagdo” com a redugdo das “desigualdades sociais e regionais”, além da promocdo do

“bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminagdo” (art. 3°). E estes principios nada mais sdo do que a expressdo da exigéncia de

protecdo da dignidade da pessoa humana, além de instrumentos para sua concretizagéo.

E exatamente pela importancia que a Constituicdo Federal atribui aos direitos humanos,
unidos pelo vetor axioldgico-normativo da protecdo da dignidade da pessoa humana, que o
Brasil devera reger-se nas relagdes internacionais pelos principios da “prevaléncia dos direitos
humanos”, da “solu¢do pacifica dos conflitos” e da “cooperacdo entre os povos para 0 progresso
da humanidade” (art. 4°, II, VII e IX). Deste modo, o Estado brasileiro deve sempre atribuir
importancia basilar a protecdo da pessoa humana.

Em segundo lugar, a educacdo escolar de boa qualidade, devera contribuir para a
conscientizacdo e implementacdo dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.* Ndo por
outra razdo os objetivos da educacgédo informados pela Constituicdo Federal e exigidos para a
autorizacdo de funcionamento e avaliacao de qualidade de estabelecimento de ensino (art. 209)
sdo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (art. 205). Afinal, é mediante o trabalho que se avanga rumo a
diminuicdo das desigualdades culturais e econémicas, contribuindo-se para a concretizacéo dos
direitos humanos por meio da cidadania exercida segundo os parametros constitucionais. E
somente por meio de tais direitos € que os individuos, especialmente os que estdo em situacao
de vulnerabilidade® — porque tendencialmente dotados de maior risco de excluséo econdmica,

cultural e social, poderdo almejar alcancar o pleno desenvolvimento das capacidades humanas.

4 Para Lellis (2011), os direitos fundamentais estdo na Constituicio Federal e podem ser assim qualificados sob as
Oticas formal e material. Sob o prisma formal, sdo os indicados no “Titulo II — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” da Constituicdo Federal (arts. 5° a 17). Sob o enfoque material, sdo os indispensaveis a
concretizagdo do conceito constitucional de pessoa humana. Dividem-se em finalisticos — componentes do rol de
direitos lato sensu que diretamente se vinculam a dignidade humana, a saber, vida, liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade (art. 5°, caput) — e instrumentais — explicitos ou implicitos, mas necessarios a concretizago daqueles
finalisticos, a exemplo dos direitos sociais de educagdo, salde e trabalho (art. 6°). Nesse sentido, ha lista
exemplificativa de direitos reconhecidos como fundamentais pelo Supremo Tribunal Federal (STF. Pleno, ADPF
n.1/RJ, rel Min. Néri da Silveira, j. 03.02.2000, DJ 07.11.2003, v.u.). Ja direitos humanos sdo aqueles em geral
veiculados inicialmente por tratados internacionais. Os direitos humanos — cujo objetivo é proteger a dignidade
humana e os atributos que a exprimem (ONU. PreAmbulo & Declara¢do Universal de Direitos Humanos de 1948;
OEA. Predmbulo a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969) — podem constar de normas
constitucionais, supralegais e legais, tendo por objetivo especial a protecéo da populagdo vulneravel. Logo, embora
todos os direitos fundamentais sejam direitos humanos, nem todos os direitos humanos sdo fundamentais.

% A Constituicdo Federal indica expressamente como vulneraveis: a crianca e o adolescente (arts. 24, XV; 203, 1 e
Il; 227; 229); os idosos (arts. 203, 1 e 11; 229; 230); os deficientes (arts. 7°, XXXI; 23, II; 24, XI1V; 37, V1II; 203,
IV eV, 244); os pobres (art. 23, X; 203, VI); os indigenas (arts. 210, § 2°; 215, 81°; 231 e 232); os afro-brasileiros
(arts. 215, 81° 68, ADCT). Adicionalmente, a Constituicdo do Brasil afirma que “a lei punira qualquer
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Dito isso, de que modo a Constituicdo do Brasil detalha o conteddo do principio da

adequada qualidade educacional escolar? Pode-se afirmar que as normas constitucionais se
ocupam de elementos objetivos e subjetivos configuradores de tal qualidade. Ao tratar do direito
a qualidade da educacéo escolar, Gomes (2006) lembra que tal constatacdo € importante para
os fins de justiciabilidade ou exigibilidade do cumprimento do adequado padrdo de qualidade
da educacdo escolar pelo educando. Afinal, o estudante detém direito publico subjetivo para
requeré-lo do Estado, segundo expresso na Constituicao do Brasil (art. 208, § 1°).

Como exemplos dos elementos dotados de maior objetividade e necessarios a efetivacao
da qualidade da educagdo escolar tem-se: “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educag@o escolar publica, nos termos da lei”, e exigéncia de seu ingresso na
carreira exclusivamente “por concurso de provas e titulos” (art. 206, IV, V, VIII); “atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde” (art. 208, VII);
obrigatoriedade de “frequéncia a escola” (art. 208, I e § 3°); aplicagdo de percentual minimo de
suas receitas na educacéo escolar por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 212).

Dentre os elementos de maior subjetividade mostrados na Lei Fundamental estdo os
ligados ao aspecto pedagdgico do ensino, tais como: existéncia plural “de ideias e de
concepgdes pedagogicas” (art. 206, I11); “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia” (art. 208, III); a garantia da “formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais”, com a fixacdo de “conteudos minimos” e de
disciplinas, como o ensino religioso (art. 210, caput); respeito ao uso das “linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem” das “comunidades indigenas” (art. 210, § 3°).

Por conseguinte, a educacao escolar de qualidade, segundo a Constituicdo do Brasil, é
aquela que objetiva desenvolver plenamente a potencialidade de cada educando, preparando-o
para o exercicio da cidadania e o trabalho (art. 205), por meio da obediéncia e defesa dos direitos
humanos, de modo a se respeitar a dignidade da pessoa, além de educar para a vida, liberdade,
igualdade e segurancga, valendo-se de projeto pedagdgico com didatica e metodologia

respeitadoras do ser humano, professores titulados e avaliados como aptos ao ensino, curriculo

discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais™ (art. 5°, XLI). Também a doutrina enfatiza a
protecdo dos direitos humanos dos vulneraveis, embora reconhega sua universalidade (LICERAS, 2013).
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detentor de base nacional comum autorizado pelo governo competente e processo de ensino

avaliado pelo Poder Publico quanto a qualidade que detém (art. 209).

A Constituicdo Federal especifica, ainda, aspectos indispensaveis a protecdo da
dignidade humana dos individuos pertencentes a grupos vulneraveis no contexto da educacao
escolar. Nesse sentido, a Lei Suprema requer a educacao inclusiva para o portador de
deficiéncia (art. 208, 111), o educando carente que precisa estudar a noite (art. 208, V1) e o idoso
— garantindo-lhe o direito a educacdo e aprendizagem ao longo da vida (art. 206, IX).
Igualmente, protege educacionalmente as peculiaridades culturais do indigena e do afro-
brasileiro (arts. 210, § 2° e 215, §1°), exige a ndo-discriminag&o do estrangeiro residente no pais
(art. 5°, caput) — o que pressupde a obrigacdo de tratamento inclusivo a ele também na educagéo
(art. 205) — e outorga especial prote¢do a crianca e ao adolescente no contexto escolar (art. 208).

Impde-se responder agora a indagacao sobre o que afirmam os tratados internacionais
de direitos humanos acerca dos pardmetros de qualidade requeridos da educacéo escolar,
verificando-se se existem neles indicacdes de atencdo especial & educacdo de grupos
populacionais vulneraveis.

A Carta da ONU, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 19.841/1945, esclarece em seu
Preambulo que o fundamento da ordem internacional reside na dignidade humana, expressando
como objetivos a defesa da paz e seguranga (art. 1, 1) e o respeito universal dos direitos
humanos (art. 1, 3; 55, ¢). Embora néo trate expressamente da educacao, permite inferir que a
ela outorga como diretrizes a atuacdo pela concretizacdo da dignidade do ser humano e a
implementacdo e defesa dos direitos humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas na Resolugdo 217 A III, afirma que “todo ser humano tem direito a
instrugdo” elementar gratuita e obrigatoria, bem como a “instru¢ao técnico-profissional
acessivel”, além de ingresso no ensino superior por mérito. Afirma, também, que a educagao
escolar “sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano”, devendo promover a tolerancia, a
compreensdo e paz entre todos (art. 26).

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, promulgado pelo
Decreto n. 591/1992, deixa claro que todo individuo tem o direito a educacéo, a qual devera

prestar-se ao fortalecimento do “respeito aos direitos humanos” e & dignidade humana, além de
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“favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade” entre “todos os grupos raciais, étnicos ou

religiosos” (art. 13, 1). E, pois, inequivoco que uma educagdo de qualidade necessitara atuar
para a consciéncia, obediéncia e defesa dos direitos humanos.

Tem-se um primeiro exemplo de tratado internacional que aborda a educacgéo de grupo
vulneravel na Convencdo sobre a eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, de 1979, alvo do Decreto de promulgacdo n. 4.377/2022. Ela exige a efetivacédo de
igualdade de direitos no ambito escolar entre mulheres e homens, a fim de que inexista
discriminagdo baseada no sexo quanto as “condi¢des de orientacdo em matéria de carreiras e
capacitacdo profissional, acesso aos estudos e obtencdo de diplomas nas institui¢fes de ensino
de todas as categorias”, notadamente acerca dos elementos necessarios a boa ocorréncia do
ensino, tais como “acesso aos mesmos curriculos” e “exames”, “pessoal docente” de idéntico
“nivel profissional”, além de “instalagdes e material escolar da mesma qualidade”. Requer,
ainda, iguais oportunidades de bolsas de estudo, de préaticas de esportes e educacéo fisica, de
“eliminac¢do de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os niveis
e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a educagdo mista, bem como o acesso a
informacao e “assessoramento” sobre o “planejamento da familia” (art. 10).

Por sua vez, a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo
Racial de 1965, promulgada pelo Decreto n. 65.810/1969, apds conceituar “discriminago
racial” como “qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica” e que tenha “por objetivo ou efeito anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condigdo)”
de qualquer dos “direitos humanos”, impde aos signatarios o dever de “proibir e eliminar a
discriminacao racial em todas suas formas” e “garantir o direito de cada um a igualdade perante
a lei sem distingao de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica”, especialmente para o gozo
de direitos como o de obtencdo da educacdo escolar (art. 5, e, iii). Depreende-se do espirito do
tratado dever-se buscar a igualdade entre todos e combater a diferenciagdo fundada em critério
racial, de cor ou étnico no ambiente escolar, sob pena de inexistir atendimento ao dever
constitucional de adequado padréo de qualidade educacional.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989, promulgada pelo Decreto n.
99.710/1990, apds esclarecer que protege o menor de 18 anos (art. 1), expressa como deveres

educacionais dos estados: “ensino primario obrigatorio” e gratuito; disponibilizagdo de
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“orientacdo educacional”; adocdo de “medidas de estimulo a frequéncia regular as escolas”;

“disciplina escolar” a ser “ministrada de maneira compativel com a dignidade humana”; atuagao
educacional para o pleno desenvolvimento da personalidade e capacidade mental e fisica da
crianca; “respeito aos direitos humanos”, ao “meio-ambiente”, a “sua identidade cultural”, “seu
idioma”, “seus valores” e a identidade cultural, idioma e valores diferentes dos seus (arts. 28 ¢
29). A convengdo afirma, ademais, que ¢ livre “a educagcdo ministrada” nas “institui¢cdes de
ensino” privadas, desde que respeite “os principios enunciados” nela e esteja de acordo “com
0s padrdes minimos estabelecidos pelo Estado” (art. 29, 2).

Por fim, a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo —
promulgada pelo Decreto n. 6.949/2009 e detentora de status constitucional, exprime como
elementos do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia, dentre outros: a proibicdo da
discriminacdo em decorréncia da peculiaridade do educando e a exigéncia de igualdade de
oportunidades; “o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos” e “pela diversidade
humana”; o “maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais”;
educacgéo escolar inclusiva e acesso em igualdade de condi¢cbes com os demais educandos;
apoio individualizado para que haja a plena incluséo educacional; facilitacdo do aprendizado
do braile, de “lingua de sinais”, além do desenvolvimento das habilidades de “orientacdo e
mobilidade” por professores habilitados, inclusive docentes com deficiéncia; “acesso ao ensino
superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagéo, educagéo para adultos
e formacdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de condi¢des” (art. 24).

Como se deduz, para diversos grupos que tendem a vulnerabilidade, ha tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario que normatizam aspectos
referentes a elementos objetivos e subjetivos da educacéo que deve ocorrer no contexto escolar,
sob pena de inexistir verdadeiramente um processo de ensino e aprendizagem detentor do

padrdo de qualidade requerido seja pelas normas constitucionais seja por aquelas supralegais.

2. O QUE PENSAM OS TRES PODERES SOBRE A RELACAO ENTRE UMA
EDUCACAO DE QUALIDADE E OS DIREITOS HUMANOS
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Inicialmente, esclareca-se que, embora o judiciario tenha adquirido crescente destaque,

especialmente a partir dos casos Brown versus Board of Education [of Topeka, Kansas, USA]
I e 11,5 ocorridos em 1954 e 1955, que se tornaram estimulo e parametro ao ativismo judicial
em diversos paises, dentre os quais o Brasil, em harmonia com a crescente doutrina norte-
americana desenvolvida entre os anos 1980 e 2010 por estudiosos como Fisher (1988; 2009) e
Whittington (2001), se defende aqui também a efetiva importancia da interpretacdo realizada
pelo Legislativo e Executivo.’

O Poder Legislativo interpreta a Constituicdo Federal quando da analise de projeto de
lei destinada a completar o sentido ou detalhar ordem normativa do texto constitucional, bem
como ao derrubar veto presidencial. Ademais, interpreta um tratado internacional seja quando
o0 aprova mediante Decreto Legislativo, seja ao elaborar lei que ao seu contetido detalha.

Tem-se um exemplo de interpretacdo da Constituicdo Federal pelo Legislativo em
matéria educacional na elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n.
9.394/1996). Quanto a interpretacdo de conteudo de tratado internacional de direitos humanos
relacionado ao contexto escolar, cite-se a elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/1990), inspirado no texto da Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1979.

J& a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), elaborada sob influéncia da Convencao
sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979, prevé
“programas educacionais” de disseminag@o de “valores éticos de irrestrito respeito a dignidade

da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia”, o “destaque, nos curriculos

& Como resume ZIRKEL (2009), em Brown I, casos originalmente separados foram consolidados e a Suprema
Corte dos Estados Unidos da América decidiu pela admissdo de estudantes afro-americanos as escolas que lhes
eram mais acessiveis, tudo em uma base de ndo-segregacao racial, declarando que os referidos alunos ndo podem
ser discriminados com fundamento em sua raga para 0 acesso as escolas publicas [Brown v. Board of Education,
347 U.S. 483 (1954)]. J& em Brown Il, a Suprema Corte decretou que as autoridades locais, entéo resistentes a
cumprir a ordem expressa em Brown |, eram responsaveis pela implementacdo do direito & ndo-discriminacéo
baseada em critérios raciais no tocante ao acesso a escola publica, tornando as cortes federais as supervisoras da
execuc¢do daquela ordem judicial [Brown v. Board of Education, 349 U.S. 294 (1955)].

7 Fischer (1988) afirma que a interpretagdo da Constituicdo é um processo politico no qual sdo importantes
Legislativo e Executivo. Isso porque sem a participacdo deles na construcdo da interpretacdo, a Suprema Corte
perde a legitimidade e acaba por sofrer o chamado efeito “backlash”. Este consiste em uma reagéo politico-
ideoldgica de resisténcia contra determinada decisdo judicial e que objetiva dado retrocesso legislativo, sob a
alegacdo de usurpacdo de prerrogativas legislativas ou executivas pelo Judiciario (POST; SIEGEL, 2007). Fisher
(2009) argumenta, ainda, que na historia constitucional dos EUA, por falta de contraponto, diversas vezes a
Suprema Corte decidiu de modo equivocado causando danos ao Estado e a sociedade, o que s nédo se repetiu mais
vezes gragas a interpretaco rival realizada pelo Congresso. J& Whittington (2001) defende que a interpretacéo e
aplicacédo da Constituicdo dos EUA é fruto de um processo de construcéo politico-juridico realizado conjuntamente
pelos trés poderes e que essa realidade legitima e protege o Judiciario, além de tornar perenes as decisoes judiciais.
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escolares de todos os niveis de ensino” — em submissdo ao ensino dos “conteudos relativos aos

direitos humanos” — da exigéncia de “equidade de género e de raga ou etnia” € 0 combate a
“violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (art. 8%, V, VIII e 1X).

E, igualmente, possivel inferir a existéncia de influéncia da Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1965, na aprovacdo da Lei n.
7.716/1989, que tipifica o crime de injaria racial, bem como na Lei n. 11.096/2005 quanto ao
combate da discriminacéo étnico-racial ou decorrente da pobreza.

Adicionalmente, parece que os dispositivos inseridos na Lei n. 9.394/1996 em 2013 e
2021 (arts. 3°, XIV; 49, 111; 58; 59; 60-A; 60-B; 78-A; 79-C) sobre a inclusdo educacional da
pessoa com deficiéncia, foram influenciados pelos textos da Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo, promulgados pelo Decreto n. 6.949/2009. Finalmente,
diga-se que a Lei n. 13.146/2015 — “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)” — dispde em seu art. 1°, paragrafo Gnico ter “como base
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo”.

Em resumo, o Poder Legislativo, de um lado, interpreta seus projetos de lei em harmonia
com as normas constitucionais e supralegais. De outro lado, parece corroborar o entendimento
de que os direitos humanos, embora se destinem a todos, sdo especialmente Uteis a protegéo de
grupos vulneréaveis, a exemplo das mulheres, criancas e adolescentes, afrodescendentes e
deficientes. E o se infere da Lei n. 9.394/1996 quando protege as pessoas com deficiéncia (arts.
58; 59; 60-A; 60-B), economicamente carentes ou pobres (arts. 4°, VIII; 71, IV) e os educandos
dos povos indigenas (art. 79).

Tal protegdo, no contexto escolar, requer ndo s tratamento que proiba a diferenciagéo
fundada em discrimem baseado no sexo, idade, deficiéncia ou outro qualquer que impeca a justa
expressao do mérito individual, como, também exige politicas e acdes de natureza afirmativa
com o objetivo de gerar avancos na igualdade material. Um primeiro exemplo dessa realidade
é a Lei do Prouni — Lei n. 11.096/2005, que prevé prestacfes sociais positivas no ambito da
educacédo, a exemplo da concessédo de bolsas de estudo integral ou parcial em curso de
graduacéo para estudantes de baixa renda (art. 1°).

Outro exemplo da preocupacgédo com a protecdo dos vulneraveis pelos direitos humanos
no campo educacional € encontrado na Lei de Cotas — Lei n. 12.711/2012, que garante a reserva

de cinquenta por cento das vagas existentes nas universidades e institui¢cOes federais de ensino
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superior ou técnico de nivel médio, por curso e turno, para egressos do ensino médio publico.

Dentre esses cingquenta por cento de vagas, metade destina-se a alunos pertencentes a familias
com renda bruta mensal de até um salario minimo e meio. Em qualquer caso, a Lei de Cotas
prevé que as vagas em questdo serdo distribuidas respeitado o percentual minimo de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia integrantes da populacéo do Estado segundo censo
do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (arts. 1° e 3° a 59).

Também o Executivo, via de regra, interpreta as normas constitucionais e supralegais
para a progressiva e constante implementacao detalhada dos direitos humanos. Este poder o faz
quando da sanc¢do ou veto a texto de lei, bem como por ocasido da promulgacdo do decreto
necessario a eficacia dos tratado internacional de direitos humanos no pais ou, ainda, quando
da efetivacdo de ato administrativo normativo.

Ao interpretar norma constitucional ou supralegal, parece que o Executivo ndo destoa
intencionalmente da esséncia do entendimento do Legislativo expresso ao elaborar a lei. A titulo
de exemplo, lembra-se que o artigo 209, 11, da Constituicdo Federal — indicador da autorizagao
e avaliacdo de qualidade do ensino pelo Poder Publico como um limite & liberdade de atuacéo
da iniciativa privada na educacdo escolar — é detalhado pela Lei n. 9.394/1996 (arts. 9°, VI,
VIII; 46; 55, § 2% 80, § 3° e regulamentado pelo Decreto n. 9.235/2017, que explicita os
procedimentos de verificagdo dos requisitos objetivos e subjetivos a serem avaliados de maneira
a se analisar a adequacao das condicdes de infraestrutura e pedagdgicas das instituicdes e cursos
de educacdo superior a serem autorizados, reconhecidos ou credenciados.

Sem prejuizo do ja expresso, impde-se reconhecer a especial atribuicdo de importancia
a interpretacdo realizada pelo Judiciario, especialmente quando oriunda do Supremo Tribunal
Federal, uma vez que detém a Gltima palavra sobre o sentido da norma constitucional, cabendo-
Ihe atuar para uma interpretacdo que precise conceitos vagos ou ambiguos e a significacdo de
textos normativos de entendimento conflituoso ou polémico. Consequentemente, deve-se
expressar alguns aspectos especificos da intepretacdo realizada pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da obediéncia a exigéncia de formagdo no contexto escolar que leve o estudante a
conscientizacdo da importancia dos direitos humanos e ao conhecimento do seu contedo
protetor enquanto requisito indispensavel a efetivacdo do padrdo de qualidade da educacéo

requerido pelo Estado por meio do ordenamento juridico.
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Na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.580/AL, o Supremo Tribunal Federal

decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n. 7.800/2016, do Estado de Alagoas, que, dentre
outros elementos, pretendeu: a) criar o “Programa ‘Escola Livre’ no territério do referido
estado, com exigéncia de “neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado™, “direito dos
pais a que seus filhos menores recebam a educacédo moral livre de doutrinacgéo politica, religiosa

3

ou ideologica”, bem como afirmando serem “vedadas, em sala de aula”, a “pratica de
doutrinagdo politica e ideoldgica”, além de quaisquer “outras condutas por parte do corpo
docente ou da administracdo escolar que imponham ou induzam aos alunos opinides politico-
partidarias, religiosas ou filosoficas” (arts. 1°, I e VII; 2°, caput); b) “proibir os professores de
realizar “propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partidaria em sala de aula”, abstendo-se
de incitar “seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas” (art. 3°, III).

O tribunal fundamentou sua decisdo em consequéncia dos vicios formais da lei, que
usurpa a competéncia “privativa da Unido” para “estabelecer normas gerais” e legislar sobre
“diretrizes ¢ bases da educacdo nacional” (arts. 22, XXIV e 24, IX, § 1°, CF), bem como em
decorréncia de “violacdo do direito a educacao” quanto ao “alcance pleno e emancipatorio que
lhe confere a Constitui¢ao” Federal, haja vista pretender a “supressdao de dominios inteiros do
saber do universo escolar”, além de “incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade,
previsto na lei, e os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do
pluralismo das ideias”, o que impde o cerceamento pedagogico e impede o cumprimento do
principio constitucional que assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sistema
educacional inclusivo”, conforme expresso pelo artigo 206, da Lei Suprema.

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.537/AL, por sua vez, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n. 7.800/2016, do Estado de
Alagoas, ja que esta afirma que as “concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou
ideoldgicos” norteadores do ensino confessional deveriam “constar expressamente no contrato
de prestacdo de servigos educacionais” (art. 2°, § 2°). O STF, além de fundamentar a
inconstitucionalidade formal e material daquela lei com 0os mesmo argumentos postos na ADI
n. 5.580, enfatizou que violagdo da competéncia privativa do Unido para legislar “sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional” leva ao impedimento “da promogdo humanistica” no
pais (art. 22, XXI1V, CF), a qual é um conteido da educacdo de qualidade a ser consubstanciada

no “pleno desenvolvimento da pessoa” enquanto “diretriz da educagdo nacional”.
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O Supremo Tribunal Federal igualmente se posicionou sobre a educacao para os direitos

humanos nas Arguicdes de Preceito Fundamental n. 457/GO, n. 467//MG, n. 460/PR, n. 461/PR
e n. 526/PR, decretando a inconstitucionalidade de leis municipais oriundas de Novo Gama em
Goiés, Ipatinga em Minas Gerais, Cascavel, Paranagua e Foz do Iguacu, no Parana, por
desobediéncia as normas fundamentais que asseguram, no ambito escolar, a liberdade de
ensino, aprendizagem e divulgacdo do pensamento, o pluralismo de ideias e concepcdes
pedagogicas (art. 206, Il e Ill), bem como as que exigem a igualdade e a construcdo de
sociedade livre, justa e solidaria (arts. 3° e 5°), ao requerem a exclusao de qualquer referéncia a
diversidade de género e orientacdo sexual da politica municipal de educacdo e do ensino.
Outrossim, o Supremo Tribunal Federal tratou do direito de acesso da pessoa com
deficiéncia a educagdo escolar ao analisar as Ac¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADISs) n.
5.357/DF e n. 6.590/DF. Na ADI n. 5.357/DF, a corte ndo somente converteu o referendo do
indeferimento da Medida Cautelar em julgamento definitivo, como, também, declarou
improcedente a acdo que pleiteava a inconstitucionalidade dos artigos 28, § 1° e 30, caput, da
Lei n. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 0s quais contém normas sobre a
acessibilidade e inclusdo fisica e mental do educando com deficiéncia nas instituicbes de
educagdo, vedando a cobranca, pelos estabelecimentos de ensino, “de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas” para o “cumprimento dessas
determinagdes” (art. 28, § 1°). A decisdo se fundou no paradigma de inclusdo do(a) estudante
com deficiéncia no ambiente escolar regular veiculado pela da Constituicdo Federal (art. 208,
I11), que, segundo Lellis (2013), é concretizagdo parcial do principio constitucional da igualdade
de condigdes para o “acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I), e com o qual estdo em
harmonia a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo — detentores de status constitucional, bem como a Lei n. 13.146/2015.
Ademais, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficacia do Decreto n. 10.502/2020
— que estimula o estudo dos estudantes com deficiéncia em escolas proprias, referendando a
Medida Cautelar concedida na ADI n. 6.590/DF por conflito com o paradigma da educacéo
inclusiva expresso na Constituicdo Federal (art. 208, I11) e com principio da igualdade de acesso
e permanéncia na escola (art. 206, I, CF), além de ofensa ao conteddo da Convencéo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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Merece atencdo, também, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Civel

Originaria n. 3.121/RR, em que o Estado de Roraima pleiteia o fechamento de suas fronteiras
com a Venezuela ou restricdo a entrada de imigrantes em seu espacgo geogréafico, além de aporte
de recursos adicionais pela Unido, sob a argumentacdo de que a volumosa entrada de
estrangeiros em seu territorio coloca em risco de colapso os servigos publicos, como aquele de
educacéo. O tribunal nega o pedido de fechamento de fronteiras ou restricdo de ingresso de
estrangeiros no pais, com fundamento na Constituicdo Federal (art. 4°, Il e X; 5°, LIV) e nos
tratados de direitos humanos protetores do imigrante estrangeiro ou apatrida e dos quais a Lei
n. 13.445/2017, que normatiza o fenbmeno da migracdo, sofreu influéncia. Todavia, para
cumprir o dever constitucional de oferecimento de educacdo gratuita aos estrangeiros
imigrantes residentes no pais (arts. 205; 206, | e 5°, caput, combinados), bem como por respeito
a solidariedade econdmica entre a Unido e os Estados, Municipios e Distrito Federal prevista
na Constituicdo do Brasil (art. 211, §8 1° e 4°), a Corte decidiu ordenou a Unido que auxiliasse
financeiramente Roraima com as despesas decorrentes do excepcional fluxo migratério.
Verifica-se, pois, que, preponderantemente, os Orgdos de clpula dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario tém interpretado as normas constitucionais e supralegais
veiculadoras de direitos humanos de modo a proteger a todos, dando especial atencdo aos
grupos populacionais e individuos em situacdo de vulnerabilidade porque tendentes a um maior
risco de exclusdo social. lgualmente, pode-se deduzir que aqueles poderes entendem ser
indispensavel a efetivacdo do adequado padrdo de educacao escolar preconizado no direito

patrio uma formacao que prepare os estudantes para o respeito e defesa dos direitos humanos.

3. DESAFIOS PARA O AVANCO DOS DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DA
EXIGENCIA DE EDUCACAO ESCOLAR DE ADEQUADA QUALIDADE

Embora tenha ocorrido avanco na concretizacao dos direitos humanos desde o advento
da Constituicdo Federal, ainda ha muito a realizar. Exemplificam tal constatacdo, de um lado,
a necessidade de aprimoramento do ideario de parte do Poder Legislativo existente nos entes
federados do Estado brasileiro, como o0 demonstra o surgimento de leis estaduais e municipais
declaradas inconstitucionais porque veiculadoras de elementos de intolerancia e discriminacao

contra grupos populacionais mais vulneraveis. Tal foi a situacdo j& abordada no tocante a
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educacdo sexual inclusiva em escolas publicas e em relacdo a tentativa de proibir que

educadores expressem posicdes ideoldgicas minoritarias, 0 que somente ndo prosperou em
decorréncia das decisdes contramajoritarias do Supremo Tribunal Federal, atento no
cumprimento de seu dever constitucional de protecdo de todos, o que inclui a preservacdo dos
direitos humanos dos grupos populacionais vulneraveis. De outro lado, também o Poder
Executivo tem, por vezes, sido intolerante com individuos pertencentes as minorias religiosas,
étnicas ou culturais. O demonstram as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal tomadas
para a protecdo de grupos vulneraveis, com o afastamento de atos administrativos a elas
prejudiciais porquanto imbuidos exclusivamente de elementos ideoldgicos majoritarios.

No campo das crengas religiosas, ilustra-se tal afirmagéo com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.099.099/SP para a concessao da
seguranca — em que professora concursada em fase laboral probatdria teve recusada solicitacdo
de alternativa ao cumprimento de dever com fundamento em objecdo de consciéncia pelo
Municipio de Sdo Bernardo do Campo/SP, em desrespeito a Constitui¢do Federal (art. 5°, VIII)
e a tratados internacionais ratificados, tais como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (art. 18)
e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (art. 12), que afirmam apenas ser possivel
restricdo da liberdade de crenca por lei e se necessario “para proteger a segurancga, a ordem, a
saude ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas”.

Igualmente, o referido tribunal declarou no Recurso Extraordinario n. 611.874/DF que
0 Poder Executivo da Unido violou o direito constitucional a prestacdo alternativa decorrente
de escusa de consciéncia quando o concursando solicitou a realizacdo de prova de exercicios
fisicos em outro dia que ndo aquele que era sagrado e no qual deveria abster-se de atividades
seculares em beneficio proprio, mesmo havendo candidatos que prestariam a prova pratica em
outros dias da semana. A fim de coibir violacbGes ao principio da igualdade e ao direito de
objecdo de consciéncia, aquele tribunal estabeleceu como diretrizes a futuras negativas por
parte do Poder Executivo em casos de solicitacdo de prestacdo alternativa a presenca da
“razoabilidade da alteracdo”, da necessidade de “preservacdo da igualdade entre todos os
candidatos” e o ndo-acarretamento “de Onus desproporcional a Administragdo publica, que
devera decidir de maneira fundamentada” sobre desproporcionalidade existente.

H4, pois, o desafio, de se avancar na concretizagdo dos direitos humanos para a protecdo

dos vulneraveis em face das resisténcias ideoldgicas por parte da maioria e baseadas em
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interpretacdes expressas por normas legais e regulamentares emanadas dos poderes Legislativo

e Executivo, sobretudo nos ambitos estadual e municipal, haja vista serem seus membros
preponderantemente defensores dos anseios da populacdo majoritaria.

Igualmente, existe a necessidade de implementar os elementos objetivos e subjetivos da
educacdo escolar e indicadores de adequado padrdo de qualidade, uma vez que tem havido
resisténcia do Legislativo e Executivo as decisGes derivadas do ativismo judicial, sob o
argumento de ilegitimidade democréatica e de inconstitucionalidade por ofensa ao principio
constitucional da atuacao harménica e independente dos trés poderes do Estado, o qual constitui
clausula pétrea da Lei Fundamental (art. 2° e 60, § 4°, 11, combinados).

Em que pese o risco do efeito backlash, o Supremo Tribunal Federal tem decidido que,
em caso de omissdo administrativa que obstaculize a implementacdo de politicas publicas
requeridas constitucionalmente o Judiciario tem o poder-dever de atuar ativamente para que
sejam implementadas até que a omissdo estatal seja sanada.

Nesse sentido, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu em Agravo
regimental no Recurso Extraordindrio n. 1.101.106/DF que, para a eficacia do direito a
educacdo, em caso de omissdo do Poder Publico em oferecer quantidade satisfatdria de vagas
em creches e pré-escolas para as criangas de até cinco anos, é dever do Judiciério suprir aquela
omisséo para que se proteja a efetividade do direito fundamental inerente & cidadania e néo se
pode argumentar a reserva do possivel como fundamento legitimador para aquela omisséo.

Ademais, em sede de Agravo regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n.
769.977, a Segunda Turma do tribunal em questdo, por votagdo unénime, decidiu ndo apenas
pela possibilidade de intervencdo do Judicidrio em politicas publicas para a efetivacdo de
direitos fundamentais — um dos quais o de educacao escolar, como, ainda, afirmou ser isso
possivel para que centro educacional em condicdes precarias seja alvo de reforma, inexistindo
usurpacao de competéncia executiva pelo Poder Judiciério.

J& o Pleno do Supremo Tribunal Federal acordou, em Agravo regimental no Recurso
Extraordinario n. 1.230.668/AM, que é possivel ao Judiciario, em caso de omissdo da
Administracdo estatal, atuar para implementar politica publica de construcéo de escolas, com a
decorrente disposicao de recursos para tal fim, e que isso nao fere ao principio da separacdo dos

poderes, ocorrendo para a eficacia de direito fundamental.
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Consequentemente, deve-se ndo apenas atuar para a implementacdo dos direitos

humanos no contexto escolar, a fim de que esta esteja em harmonia com o adequado padrao de
qualidade requerido por normas constitucionais e supralegais como, também, trabalhar para a
efetivacdo da oferta dos demais elementos necessarios a uma educacdo de qualidade, sejam eles
objetivos — a exemplo da infraestrutura e da titulacdo docente, sejam eles subjetivos — tais quais

aqueles inerentes a construcdo didatico-metodoldgica do projeto pedagdgico.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que, a exemplo de outros Estados e seguindo constatacdo classica
informada por Platdo (1999) e Montesquieu (1874), também o Brasil configurou um modelo
obrigatorio de educacgdo escolar em seu territorio. Este modelo é de natureza ética liberal com
enfoque igualitario e democratico, na linguagem de Véazquez (1999), com os conteddos,
procedimentos de ensino e objetivos educacionais pertinentes, a fim de transformar os
individuos nos cidaddos almejaveis, tudo a partir de normas constitucionais e supralegais.

Assim, um estabelecimento de ensino somente deverd ser autorizado a funcionar se
avaliado pelo Poder Publico como detentor de educacdo de adequada qualidade segundo a
Constituicdo Federal (art. 209), logo, ao educar para a efetividade dos direitos humanos, o que
é reforcado por tratados internacionais veiculadores de direitos humanos, a exemplo do Pacto
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Pacto de San José da Costa Rica.

Tal realidade implica, dentre outras constatacfes, que devera ocorrer no contexto escolar
a educacéo para a igualdade e liberdade com respeito aos direitos humanos para todos, inclusive
para 0s grupos e individuos vulneraveis porque tendentes ao maior risco de discriminacao,
excluséo e sofrimento econdmico, cultural e social.

Os trés poderes instituidos pela Constituicdo Federal enquanto harménicos e
independentes entre si (art. 2°) sdo os principais intérpretes desta Lei, uma vez que sua
interpretacdo podera ser seguida de obrigatoriedade para todas ou algumas pessoas, pois dela
emanam leis, atos administrativos normativos e decisOes judiciais com pretensdo a
definitividade. Consequentemente, analisou-se, a0 menos parcialmente, o posicionamento dos

referidos poderes quanto a necessaria implementacdo dos direitos humanos no contexto escolar
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e de que modo isso deve ocorrer. Embora Legislativo, Executivo e Judiciario concordem em

muitos topicos, isso nem sempre acontece. Nesses casos, verificou-se que parece haver uma
tendéncia do Legislativo e do Executivo, especialmente nos ambitos municipal e estadual, em
se posicionar a favor dos ideais populacionais ou sociais majoritarios, até porque representam,
sobretudo, as aspira¢cfes da maioria do povo responsavel por sua eleicéo.

Em tais situacGes, o Judiciario exerce a funcdo de interpretacdo e aplicacdo das normas
juridicas sob o prisma contramajoritario em obediéncia a intencdo normativa, a fim de proteger
os direitos humanos de todos e, pois, daqueles grupos mais vulneraveis, a exemplo de criangas,
adolescentes, indigenas, mulheres, afrodescendentes e minorias religiosas.

Deste modo, o Judiciario reforca os contetdos, procedimentos e objetivos educacionais
requeridos pelas normas constitucionais e supralegais como necessarios a concretizacdo de
adequado padrdo de qualidade no ensino, sempre frisando a indispensabilidade de uma
educacédo para a formacgdo no contexto do conhecimento, respeito e promogéo dos direitos
humanos para todos como imperativo da exigéncia de protecdo da dignidade humana pela
Constituicao Federal (arts. 1°, I11; 3°; 4°, 11).

Contudo, ha o desafio de se estimular adequa percepc¢do de parte da populacéo, logo,
dos poderes Legislativo e Executivo que a representam, de que ha legitimidade e justica em se
respeitar os direitos humanos de todos, gerando-se condic¢des apropriadas ao bem-estar, o que
pressupde educacao escolar de qualidade segundo as expectativas da Constituicdo Federal e dos
tratados internacionais, com objetivos, conteido e metodologia voltados ao preparo do

individuo para a protecédo e o exercicio dos direitos humanos.

REFERENCIAS

ALMEIDA, C. L. de; ALMEIDA, W. G. R. de. O direito a educacao sobre direitos humanos
no sentido integral. Revista de Direitos Humanos e Efetividade, Florianopolis, v. 8, n. 2,
jul-dez 2022, p. 72-88. Acesso: 19.03.2023. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistadhe/article/view/9341/pdf.

ALVES, M. D. F.; VIDINHA, M. S. P.; DIOGENES, E. M. N. Educacio e Dignidade:
Construgao histérica de garantia de direitos? Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, v.
13, n. 31, Set 2019, p. 1-19. Acesso: 19.03.2023. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/63687/39498.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.357
Medida Cautelar-Referendo/DF, conversado em julgamento definitivo, rel. Min. Edson

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 103-127, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6918 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 123
Fachin, j. 09.06.2016, DJe 09.06.2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12012290. Acesso em:
03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
5.537/AL, rel. Min. Roberto Barroso, j. 21.08.2020, DJe 24.08.2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753837203. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.
5.580/AL, rel. Min. Roberto Barroso, j. 21.08.2020, DJe 24.08.2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754500974. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.590
MC-Ref / DF, rel. Min. Dias Toffoli, j. 21.12.2020, DJe 12.02.2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755053491. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. A¢éo Civel Originaria n. 3.121/RR, rel. Min.
Rosa Weber, j. 09.10.2020, DJe 13.10.2020. Acesso: 21.12.2022. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=754212138. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Agravo regimental nos Embargos de
Divergéncia no Agravo regimental em Recurso Extraordinario n. 1.230.668/AM, rel.
Min. Roberto Barroso, j. 16.08.2022, DJe 29.08.2022. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753179894. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguicéo de Preceito Fundamental n. 1/RJ,
rel. Min. Néri da Silveira, j. 03.02.2000, DJ 07.11.2003, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=348389. Acesso em:
25.12.2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguicéo de Preceito Fundamental n. 457/GO,
rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 24.04.2020, DJe 27.04.2020, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=752834386. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguicéo de Preceito Fundamental n. 460/PR,
rel. Min. Luiz Fux, j. 26.06.2020, DJe 29.06.2020, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753445537. Acesso
em: 26.12.2022.

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 103-127, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6918 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 124
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguicéo de Preceito Fundamental n. 461/PR,
rel. Min. Roberto Barroso, j. 21.08.2020, DJe 24.08.2020, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753445537. Acesso
em: 27.12.2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguicéo de Preceito Fundamental n.
467/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28.05.2020, DJe 29.05.2020, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753189469. Acesso
em: 26.12.2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Arguicéo de Preceito Fundamental n. 526/PR,
rel. Min. Carmen LUcia, j. 08.05.2020, DJe 11.05.2020, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753445537. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Habeas Corpus n. 87.585/TO, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 03.12.2008, DJe 26.06.2009, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=597891. Acesso em:
04.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordinario n. 349.703/RS, rel.
Min. Ayres de Britto, rel. p/ o Ac. Min. Gilmar Mendes, j. 03.12.2008, DJe 05.06.2009.
Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595406. Acesso em:
04.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordinario n. 466.343/SP, rel.
Min. Cezar Peluso, j. 03.12.2008, DJe 05.06.2009, v.u. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444. Acesso em:
04.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordinario n. 611.874/DF, rel.
Min. Dias Tofolli, red. p/ 0 ac. Min. Edson Fachin, j. 26.11.2020, DJe 12.04.2021. Disponivel
em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=755555145. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. Recurso Extraordinario com Agravo n.
1.099.099/SP, rel. Min. Edson Fachin, j. 26.11.2020, DJe 12.04.2021. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=755554694. Acesso
em: 04.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Agravo regimental no Recurso

Extraordinario n. 1.101.106/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 21.06.2018, DJe 22.06.2018,
v.u. Disponivel em:

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 103-127, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6918 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 125
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=747888772. Acesso
em: 03.01.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Agravo regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n. 769.977/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28.10.2014, DJe
20.11.2014, v.u. Disponivel em:

https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7290858. Acesso em:
27.12.2022.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A interacdo entre o direito internacional e 0
direito interno na protecdo dos direitos humanos. Arquivos do Ministério da Justica,
Brasilia, v. 46, n. 182, jul-dez, 1993, p. 27-54.

FERNANDES, Y. S.; CANDAU, V. M. F. Direito a qualidade em educacdo e educagdo em
direitos humanos: inter-relacdes e desafios. Educagao, Porto Alegre, v. 40, n. 1, jan.-abr.
2017, p. 2-9. Acesso: 19.03.2023. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/25086/15664.

FISCHMANN, R. Constituicdo brasileira, direitos humanos e educacédo, Revista Brasileira
de Educagao, Rio de Janeiro, v. 14 n. 40 jan.-abr. 2009, p. 156-167. Acesso: 19.03.2023.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/QPz7bgW7FmF3K4tbVRHVNMt/?lang=pt&format=pdf.

FISHER, Louis. Constitutional Dialogues: Interpretation as Political Process. Princeton,
NJ: Princeton Press, 1988.

FISHER, Louis. The Supreme Court and Congress: Rival Interpretations. Washington,
DC: 2009.

GOMES, Carla Amado. Direitos e deveres dos alunos nas escolas publicas de ensino nao
superior: existe um direito a qualidade de ensino? In: HOMEM, Anténio Pedro Barbas.
Temas de direito da educagéo. Coimbra, PT: Almedina, 2006, p. 45-83.

LELLIS, Lélio Maximino. Principios constitucionais do ensino. Sdo Paulo: Lexia, 2011.

LELLIS, Lélio Maximino. O direito fundamental a educacéo configurado pelos principios do
ensino, Cadernos de Direito, v. 13., n. 25, jul-dez 2013, p. 103-131.

LICERAS, Juan Soroeta. Los derechos del nifio. In: , p. 451-474. ROMANI, Carlos
Fernandez de Casadevante (Org.). Derecho internacional de los derechos humanos. 4. ed.
Madrid: Dilex, 2013.

MENEGAT, J.; SENIW, R. M.; LINDEMANN, J. C. O direito a educag¢ao de qualidade:
reflexdes sobre o cenario educacional brasileiro no contexto global. Redes: Revista
Eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v. 4, n. 2, nov. 2016, p. 165-182. Acesso:
19.03.2023. Disponivel em:

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 103-127, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6918 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 126
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.30/pdf.

MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Bar&o de La Brede e de. De I’esprit des lois.
Ed. Fac-Simile, Paris: Garnier Fréres, 1874.

OLIVEIRA, M. dos S. de; SANTELLLI, I. H. da S. O direito a educagao na ordem
constitucional brasileira: texto e contexto. Jornal de Politicas Educacionais, v. 14, n. 53,
Dezembro de 2020, p. 2-20. Acesso: 19.03.2023. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/77550/42262.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154 esp.pdf. Acesso em: 27.12.2022.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

PLATAO. As leis, ou da legislacio e Epinomis. Trad. E. Bini. Bauru, SP: EDIPRO, 1999.

POST, Robert; SIEGEL, Reva. Roe Rage. Democratic Constitutionalism and Backlash.
Harvard Civil Rights - Civil Liberties Law Review, v. 42, 2007, pp. 374-433.

SILVA, M. R. da. Direito a educacao, universalizacao e qualidade: cenérios da educacéo
basica e da particularidade do ensino médio. Jornal de Politicas Educacionais, v.9, n.17 e
18, jan-jun e ago-dez de 2015, p. 61-74. Acesso: 19.03.2022. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/41441/28132.

SOUZA, K. R.; KERBAUY, M. T. M. O direito & educacdo de qualidade no MERCOSUL.
Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacao, Araraquara, v.12, n.4, out.-dez. 2017,
p. 2245-2260. Acesso: 19.03.2023. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/10771/6953.

WHITTINGTON, Keith E. Constitutional Construction: Divided Powers and
Constitutional Meaning. Cambridge, MA; London, UK: Harvard University Press, 2001.

VAZQUEZ, Rodolfo. Educacion liberal, un enfoque igualitario y democratico. 2. ed.
México, DF: Distribuiciones Fontamara, 1999.

ZIRKEL, Perry A. A Digest of Supreme Court Decisions Affecting Education. Dayton,
OH: Education Law Association, 2009.

Sobre o Autor:

Lelio Maximino Lellis | E-mail: leliolellis.adv@gmail.com

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 103-127, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6918 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0


mailto:leliolellis.adv@gmail.com

REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 127

Pos-doutor em Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra, Portugal. Visiting Scholar
em Direito Constitucional Comparado por Columbia University School of Law, New York,
USA. Doutor em Direito do Estado e Doutor em Lingua Portuguesa pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Professor Doutor nos Cursos de Graduagdo e Pos-
Graduacdo em Direito do Centro Universitario Adventista de S&o Paulo. Advogado.

Data de submisséo: 16 de Marco de 2023.
Data do aceite: 12 de Abril de 2023.

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 103-127, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6918 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



