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RESUMO: O municipio de Dourados, situado no estado de Mato Grosso do Sul, é o quarto maior receptor de
imigrantes venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida. Até dezembro de 2022 ja haviam sido
interiorizadas 3.591 pessoas nessa localidade, entre as quais existe uma parcela significativa de criancas e
adolescentes em idade escolar que vem enfrentando obstaculos a realizagdo de matriculas nas escolas publicas e
na permanéncia no ambiente escolar. Nesse sentido, esta pesquisa objetivara analisar o direito humano e
fundamental a educacio, sob a perspectiva inclusiva, e as politicas publicas implementadas na referida localidade
para assegurar o acesso e a permanéncia das criangas e adolescentes venezuelanos no ensino fundamental e médio,
com vistas a sua integragdo local. Para tanto, se utiliza o método dedutivo, em uma abordagem qualitativa, numa
pesquisa basica de referencial bibliografico e documental. Por derradeiro, assevera-se que a politica publica de
permanéncia e acesso nas institui¢des de ensino estaduais e municipais de Dourados ndo considera as necessidades
educacionais especiais dos imigrantes e refugiados venezuelanos, razdo pela qual é necessaria a interlocugéo o
intercambio de informagdes entre as autoridades publicas dos trés niveis federativos de governo.

PALAVRAS-CHAVE: Imigrantes venezuelanos; Interiorizagao; Direito & Educacdo Inclusiva.

ABSTRACT: The municipality of Dourados, located in the state of Mato Grosso do Sul, is the fourth largest
recipient of Venezuelan immigrants internalized by Operation Shelter. Up to December 2022, 3,591 people had
already been interiorized in that location, among which there is a significant number of school-age children and
adolescents who have been facing obstacles to enrolling in public schools and remaining in the school environment.
In this sense, this research will aim to analyze the human and fundamental right to education, from an inclusive
perspective, and the public policies implemented in that locality to ensure access and permanence of Venezuelan
children and adolescents in elementary and secondary education, with a view to their local integration. For that,
the deductive method is used, in a qualitative approach, in basic research of bibliographical and documental
references. Finally, it is asserted that the public policy for access and permanence in state and municipal
educational institutions in Dourados does not consider the special educational needs of Venezuelan immigrants
and refugees, which is why dialogue and the exchange of information between public authorities is necessary at
the three federal levels of government.
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Hodiernamente, o municipio de Dourados, situado no estado de Mato Grosso do Sul,
ocupa a quarta posicdo dos estados federativos brasileiros que mais receberam imigrantes
venezuelanos interiorizados no Brasil (BRASIL, 2022). A realocac¢do voluntaria e assistida
dessas pessoas para essa localidade ocorreu, em sua maioria, por meio das agcdes implementadas
pela Operagdo Acolhida de forma conjunta com a sociedade civil organizada, sob o comando
do Projeto Acolhida.

Até dezembro de 2022, ja haviam sido interiorizados 3.591 venezuelanos em Dourados
(BRASIL, 2022), entre os quais existe uma parcela considerdvel de criancas e adolescentes em
idade escolar que tem encontrado obstaculos a realizagdao de suas matriculas escolares na rede
publica de ensino e na permanéncia nos estabelecimentos educacionais. Diante desse contexto,
busca-se responder o seguinte questionamento: A politica publica de acesso e permanéncia nas
institui¢des de ensino estaduais e municipais de Dourados considera as necessidades
educacionais especiais dos imigrantes e refugiados venezuelanos?

Nesse sentido, esta pesquisa objetivard analisar o direito humano e fundamental a
educacdo, sob a perspectiva inclusiva, e as politicas publicas implementadas na referida
localidade para assegurar o acesso e a permanéncia das criancas e adolescentes venezuelanos
no ensino fundamental e médio, com vistas a sua integragdo local. Desse modo, o estudo se
dividird em trés se¢des para além desta introducgao e das consideragdes finais. Na primeira se¢ao
se discorrera a respeito do processo de interiorizacdo dos venezuelanos para Dourados e,
sucintamente, sobre a forma pela qual ocorreu o processo de integragdo local desses individuos,
ressaltando-se sua dimensdo educacional. Posteriormente, se analisara a garantia do acesso ao
direito a educacdo, sob a perspectiva inclusiva, desse publico alvo nos niveis fundamental e
médio, enquanto um direito humano e fundamental que corrobora para a emancipagdo dos seres
humanos e para a formagao de adultos em perspectiva. Por fim, se analisara se a politica piblica
educacional de acesso e permanéncia aos niveis fundamental e médio em Dourados considera
as necessidades educacionais especiais dos imigrantes e refugiados venezuelanos.

A pesquisa se justifica por oportunizar uma anélise a respeito da politica publica de
acesso ao direito a educagdo, sob a perspectiva inclusiva, em ambito local, direcionada as
criancas ¢ aos adolescentes venezuelanos. Para tanto, se utiliza o método dedutivo, em uma

abordagem qualitativa, numa pesquisa basica de referencial bibliografico e documental.
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1 NOTAS SOBRE A MIGRACAO VENEZUELANA PARA DOURADOS - MS

O movimento diaspdrico venezuelano para o municipio de Dourados, localizado no
estado de Mato Grosso do Sul, remete ao inicio de 2019 quando a Igreja Jesus Cristo dos Santos
dos Ultimos Dias (Mérmons), a Caritas Diocesana de Dourados e a Igreja Metodista se uniram
e criaram um projeto humanitario denominado de Projeto Acolhida com a finalidade de auxiliar
a Forca Tarefa Logistica Humanitaria, instituida em Roraima em 2018 e conhecida por
Operacdo Acolhida, na recep¢do e no processo de integracdo local dos beneficidrios da
estratégia de interiorizagdo desenvolvida pelo Governo Federal brasileiro.

A interiorizagdo, cujo inicio ocorreu a nivel nacional a partir de abril de 2018, é o
processo de realocacao voluntaria e assistida dos nacionais venezuelanos do estado de Roraima
para outros estados federativos brasileiros. Esse processo se desenvolve em cinco modalidades,
quais sejam: a) interiorizacao “abrigo a abrigo”; b) interiorizacdo por reunifica¢do familiar; c)
interioriza¢do por oferta de emprego sinalizada; d) interiorizagdo pela sociedade civil e; e)
interiorizag¢ao por reunido social (SILVA, 2020, p. 135).

Em Dourados, as quatro primeiras etapas de interioriza¢do ocorreram majoritariamente
na modalidade de oferta de emprego sinalizada, ao longo dos meses de fevereiro a maio de 2019
(SILVA, 2020, p. 157) e, posteriormente, passaram a ocorrer nas modalidades de reunificacao
familiar e reunido social. Até dezembro de 2022 j4 tinham sido formalmente interiorizados
3.591 venezuelanos na citada localidade com situagcdo migratoria de solicitante de refgio e de
portador de autorizagdo de residéncia temporaria, sendo que aproximadamente 42% desse total
¢ composto por criangas e adolescentes que estao em idade escolar (BRASIL, 2022). Conforme
dados do Cadastro Unico do Governo Federal, no periodo entre fevereiro de 2019 e outubro de
2022, apenas 3.033 venezuelanos estavam cadastrados nesse banco de dados (R4V, 2023), entre
os quais somente 1.125 estdo cadastrados no Programa Bolsa Familia, sendo a maioria do sexo
feminino (681 pessoas) e a minora do sexo masculino (444 pessoas) (PMD, 2022).

No tocante a escolaridade dos cadastrados no Programa Bolsa Familia evidencia-se que
51 venezuelanos frequentam o segundo ano, 48 o terceiro ano, 41 o quarto ano, 34 o quinto ano,
32 o sexto ano, 31 o sétimo ano, 17 0 nono ano ¢ 15 o oitavo ano (PMD, 2022), ndo tendo sido

disponibilizadas pelas secretarias municipal e estadual de educacdo dados referentes a
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quantidade de individuos que frequentam os anos do ensino médio. Mediante a interpretacao

de tais dados pode-se evidenciar a existéncia de uma parcela significativa de criangas e
adolescentes que enfrenta obstaculos para acessar o seu direito humano e fundamental a
educacdo sob uma perspectiva inclusiva e, por conseguinte, tem tido prejudicado o seu processo
de integracdo local na nova sociedade de acolhida, com relagdo a dimensao educacional, no
ambito do ensino fundamental e médio.

Nesse sentido, observa-se que a integracdo local de imigrantes e refugiados em uma
nova sociedade de acolhida é um processo com varios obstadculos que podem variar desde o
acesso aos direitos basicos até a problematica da diferenca entre integrar e assimilar
culturalmente os recém-chegados. A terminologia “integragao local” ¢ usada com a finalidade
de ilustrar o processo de acomodacao e de adaptacdo dos migrantes e da sociedade de acolhida
(CALDEIRA, 2012, p. 92). Corrobora com tais concepgdes Hortas (2013, p. 40) ao definir a
integracao local como um processo complexo e interativo, com varios aspectos, que envolve o
desenvolvimento de interdependéncias entre uma multiplicidade de atores, agentes e territorios.

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) a
integracdo local se constitui como um processo complexo e gradual, com dimensdes legais,
econdmicas, sociais e¢ culturais que impdem demandas consideraveis aos individuos e as
sociedades que os acolhem. Além disso, o ACNUR compreende a integragdo em um Estado de
asilo como uma das solu¢des duradouras, por meio da qual os refugiados podem restabelecer
as suas vidas (ACNUR, 2022).

Ressalta-se, ainda a possibilidade de se entender a integracdao local como um processo
no qual os migrantes e refugiados recebem a cidadania do Estado de origem (HOVIL, 2014).
Todavia, € preciso entender esse processo de aquisi¢do de cidadania dentro do contexto do
conceito de cidadania universal, o qual surgiu da necessidade de se dissociar a nacionalidade
da cidadania, com o escopo de que qualquer pessoa residente em um Estado se torne cidadao.
Ou seja, os imigrantes e refugiados seriam acolhidos e integrados na sociedade local,
adquirindo, desse modo, a cidadania ao poderem acessar os direitos humanos e fundamentais
sem quaisquer obstaculos. Porém, mantendo as suas proprias caracteristicas étnicas e culturais,
pois a integracdo local se difere da assimilagdo (KUHLMAN, 1991). A assimila¢do ¢ observada

quando os imigrantes e refugiados apagam as suas origens étnicas com o intuito de se
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aproximarem cada vez mais das caracteristicas da populacao existente na sociedade de acolhida

(ALBA; NEE, 2003).

Assim, ¢ evidente a inexisténcia de um consenso universal sobre o termo integragio
local, motivo pelo qual os significados podem variar a depender do Estado e do decurso
temporal, restando sujeito a uma analise baseada em interesses, valores e perspectivas. Porém,
a integracdo local ndo consiste em um processo de assimilagdo por parte dos migrantes e
refugiados nas sociedades em que encontrem asilo (CRISP, 2004). Com efeito, em uma
abordagem a respeito da construcao historica, Kuhlman criou uma defini¢do ampliada sobre a

tematica, conforme a qual:

A integracdo pode entdo ser entendida como um processo de adaptacdo em que os
migrantes mantém a sua propria identidade, mas tornam-se parte da sociedade de
acolhimento, na medida em que a populagdo de acolhimento e os refugiados podem
viver juntos de uma forma aceitavel (KUHLMAN, 1991, p. 7).

Ou seja, considera-se a integracdo local como um processo bidirecional, no qual tanto
ha a modificacdo de valores, regras e comportamentos dos imigrantes e refugiados quanto da
sociedade de acolhida. Desse modo, a reflexdo sobre a integracdo local requer a exploracao de
questdes como identidade, pertencimento, reconhecimento e auto respeito. Consequentemente,
defende-se o uso do conceito de integragdo de forma genérica, desde que se leve em conta que
0 processo € permeado por distintas dimensdes, com velocidades, trajetorias e resultados
variaveis, pois a propria amplitude do processo de integra¢do ndo propicia a sua exata defini¢cao
(CASTLES, et. al. 2002, p.116).

Nesse sentido, resta evidente a circunstancia de a interagdo dos recém-chegados a uma
sociedade ocorrer em distintos niveis e em todos os seguimentos sociais, abrangendo uma ampla
gama de atores sociais, como funcionarios publicos, tomadores de decisdo, empregadores,
prestadores de servigo e etc., sendo que os proprios imigrantes e refugiados exercem um papel
importante no processo de integracdo local. Desse modo, observar-se-a o sucesso da integragao
quando a sociedade oferecer acesso a empregos € servicos e aceitar o imigrante e o refugiado
na integracao social. Em uma sociedade democratica, a integragdo pressupde a aquisi¢ao € o
desfrute de direitos legais e politicos pelos novos integrantes da sociedade, com a finalidade de

se tornarem parceiros em paridade de igualdade (CASTLES, et. al. 2002, p.116).
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No tocante a identificagdo dos atores envolvidos em tal processo, observa-se serem esses

os imigrantes e refugiados com graus distintos de esfor¢o e adaptagdo e a sociedade de acolhida
com suas caracteristicas e distintas reacdes aos recém-chegados. A interagdo entre tais atores
estabelece os resultados intermediarios e finais do processo de integragdo local. Contudo,
inexiste uma paridade entre esses atores no processo, porque eles t€m recursos e forca politica
dispares. Em funcao disso, a sociedade de acolhida, sua estrutura organizacional e a reagao aos
recém-chegados sdo muito mais decisivas para o processo de integragdo local. As politicas de
integracdo compodem os arranjos institucionais de uma sociedade, sobretudo, porque elas
deveriam ser definidas de forma ampla, com vistas a inclusdo de politicas gerais e seus efeitos
sobre os imigrantes, e politicas especificamente direcionadas para a integracdo dessas pessoas
(PENNINX, 2005, p. 142).

Assim sendo, este estudo faz um recorte metodologico com o escopo de propiciar uma
discussdo aprofundada sobre integragdo local dos imigrantes e refugiados na esfera
educacional, sob a perspectiva da educacao inclusiva, nos niveis fundamental e médio, razao
pela qual na proxima se¢do se analisam os documentos juridicos que tutelam o direito a

educacao.

2 A PROTECAO DO ACESSO AO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA DOS
IMIGRANTES E REFUGIADOS VENEZUELANOS

Em ambito internacional, com a edi¢ao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de dezembro de 1948, a universalidade do direito a educacao foi reconhecida em seu
artigo 26, paragrafo 1 (ONU, 1948). Conforme Comparato (1997, p. 192) os direitos humanos
tém um carater universal, cujo escopo € alcancar a todos os povos. O referido direito também
foi tutelado pelo artigo 22, paragrafos 1° e 2° da Convencao de Genebra de 1951 Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, sobretudo, no tocante a obrigatoriedade do fornecimento do ensino
primario aos refugiados e a proibicao da realizacdo de distingdes entre estes e os demais nao
nacionais com relagdo ao acesso aos demais niveis de educagdo além do primario. Nesse
sentido, afirma-se que, em meio as contradi¢des e as graves questoes que permeiam a historia
da humanidade, a preocupagdo com o reconhecimento dos direitos humanos constitui um sinal

positivo na busca da constru¢do de sociedades humanas e democraticas (BOBBIO, 1992).
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Ainda, com a publicagdao do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais (PIDESC), de 1966, o direito a educagao universal logrou natureza juridica coercitiva,
devendo, consequentemente, ser assegurado por seus Estados-partes, ja que seu artigo 13,
paragrafo 1°, estatuiu o direito de todo individuo a educacdo, a qual deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e reforgar o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais (ONU, 1966). Com relagdo a garantia do
acesso ao ensino de nivel fundamental e médio, os Estados-partes desse Pacto reconheceram
que a educagdo primaria deve ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos, enquanto a
educacdo secundaria, em suas variadas formas, deve ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos os individuos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagao
progressiva do ensino gratuito, de acordo com as alineas a e b, do paragrafo 2°, do citado artigo
(ONU, 1966).

Contribui com tais concepgdes Marshall (1967, p. 73) ao asseverar que a educagdo das
criancas ¢ adolescentes estd estritamente relacionada com a cidadania e, quando o Estado
assegura que todos esses individuos serdao educados, ele considera as exigéncias e a natureza da
cidadania, além de tentar estimular o desenvolvimento de cidaddos em formagao. Para o autor
o direito a educagao ¢ um direito social de cidadania, pois a finalidade da educacao durante a
infancia € moldar o adulto em perspectiva. Assim, tal direito deveria ser considerado ndo como
o direito da crianga e do adolescente de frequentar uma institui¢ao de ensino, mas como o direito
do cidadao adulto de ter sido educado.

Nesse caminhar, ressalta-se que a garantia ao direito a educagdo ganhou maior
expressividade nos debates da comunidade internacional apos a realizacdo da Conferéncia
Mundial sobre a Educagao Para Todos, em 1990, ocorrida em Jomtien, na Tailandia. Ao final
dessa Conferéncia foi elaborada a Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos de 1990. A
citada Declaracdo reafirmou a importancia do direito a educagdo em seu preambulo,
considerando-se sua contribuicdo para um mundo mais seguro, sadio, prdéspero e
ambientalmente mais puro, a0 mesmo tempo que propicia o progresso social, econdmico,
cultural e pessoal, a tolerancia e a cooperagao internacional (ONU, 1990).

Ademais, em seu artigo 1, paragrafo 1, tal Declaragdo ressaltou a necessidade de se
satisfazer as necessidades de aprendizagem ao destacar que cada pessoa, seja crianga, jovem ou

adulto, deve estar em condi¢des de desfrutar das oportunidades educativas para satisfazer suas
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necessidades basicas de aprendizagem, sendo que a amplitude dessas necessidades e as formas

de satisfazé-las se diferenciam conforme cada Estado e cada cultura e, inevitavelmente, se
modificam com o decurso temporal (ONU, 1990).

Esse documento juridico declaratorio ainda estabeleceu a universalidade do acesso a
educagdo e a promogao de sua equidade ao estatuir que a educagao basica deve ser garantida a
todas as criancas, jovens e adultos, sendo, portanto, preciso universaliza-la e melhorar a sua
qualidade, bem como adotar medidas efetivas com vistas a reducdo de desigualdades ¢ a
manuten¢do de um padrio minimo de qualidade para que a educacdo seja equitativa,
especialmente, em aten¢@o aos grupos socialmente excluidos, conforme seu artigo 3, paragrafos
1, 2 e 4. Ressalta-se também o dever de solidariedade dos Estados que contribuiram para a
elaboragdo dessa Declaragdo, no tocante a facilitacdo da satisfagdao das necessidades basicas de
aprendizagem dos migrantes for¢cados, de acordo com o seu artigo 10, paragrafo 4 (ONU, 1990).

Por conseguinte, em 1994, ap6és a ocorréncia da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, em Salamanca, na Espanha, houve a elaboracdo da
Declaragdo de Salamanca Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades
Especiais Educativas de 1994. Nessa Declaragdo os Estados-partes reafirmaram o compromisso
com a educagdo para todos, assim como reconheceram a necessidade e a urgéncia de prover
educagdo para criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do
sistema regular de ensino e proclamaram que toda crianga tem o direito fundamental a
educagdo, a qual deve ser concedida a oportunidade de alcancar e manter um nivel adequado
de aprendizagem, considerando-se a unicidade das caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem do publico em apreco e a circunstancia de que os sistemas e
programas educacionais precisam ser implantados em atencdo a vasta diversidade de tais
caracteristicas e necessidades, pautados numa pedagogia centrada na crianca € em seu acesso
as instituicdes de ensino regular, pois tais instituigdes se constituem como 0s meios mais
eficazes para coibir atitudes discriminatdrias, respectivamente conforme os artigos 1 e 2 dessa
Declaragao (ONU, 1994).

Assim, ¢ importante ressaltar que a estrutura das instituicdes de ensino regulares
inclusivas deve ser embasada no principio de que todas as criangas, jovens e adultos devem ser
acomodados, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais €

etc., pois o termo “necessidades educacionais especiais” se refere a todas as pessoas cujas
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necessidades educacionais especiais surjam em fun¢do de deficiéncias ou necessidades de

aprendizagem (ONU, 1994). Nesse sentido, aponta-se ser o processo de inclusao um tema
complexo, pois consiste na garantia de acesso de todos a todas as oportunidades, sejam quais
forem as peculiaridades das pessoas ou dos grupos sociais (ARANHA, 2004).

Mais tardiamente, a tematica sobre a garantia do direito a educacdo voltou a ser
enfatizada nas discussdes da comunidade internacional, especificamente em 2000 quando foi
realizado o Forum Mundial de Educagao e, ao final do evento, editada a Declaracao de Dakar
de 2000, firmando o Marco da Educacdao Para Todos, na qual os Estados signatarios se
comprometeram a alcancar e a manter os objetivos e as metas para a Educacdo Para Todos,
congregando o apoio de amplas parcerias no ambito de cada Estado, apoiadas pela cooperagao
de agéncias e institui¢des regionais e internacionais, conforme os seus artigos 1 ¢ 2 (ONU,
2000).

Nesse documento juridico também se reafirmou o direito de todas as criangas, jovens e
adultos ao direito humano de gozar de uma educacao que satisfaga as suas necessidades bésicas
de aprendizagem, assim como se destacou ser a educagdo um direito humano fundamental e o
comprometimento dos Estados-partes em assegurarem que as necessidades especiais de
aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam observadas pelo seu acesso equitativo a
aprendizagem apropriada e as habilidades para a vida, como também mediante a melhora do
status, da autoestima e do profissionalismo dos professores, segundo os seus artigos 3, 6 7,
paragrafo Il e 8, paragrafo IX (ONU, 2000).

Em atengdo a tais concepgdes se verifica que para a garantia do acesso equitativo a
universalizacdo do direito a educacdo inclusiva foi necessario se pensar e se refletir sobre o
valor do direito a igualdade para que as peculiaridades e as diferencas individuais fossem
observadas e respeitadas, porque somente em razao dessa nova perspectiva € possivel passar-
se da igualdade formal para a igualdade material ou substantiva. Esse processo culminou na
especificagdo do sujeito de direitos, considerando-se a coexisténcia do sujeito de direitos
genérico e abstrato e do sujeito de direitos concreto, compreendido em sua especificidade e na
concretude de suas diversas relacdes. Assim, constata-se a consolidagdo gradativa de um
complexo normativo especial destinado a tutelar os individuos ou grupos de individuos
vulneraveis e que, portanto, merecem uma protecdo especial. Desse modo, os sistemas

normativos internacional € nacional passaram a reconhecer os direitos enderecados as criancgas,
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aos idosos, as mulheres, as pessoas com deficiéncia, as pessoas vitimas de discriminagao racial

e etc. (PIOVESAN; PIOVESAN; SATO, 2012, p. 168).

Em consonancia com os debates sobre a garantia do direito a educagdo, em 2015, foi
realizado o ultimo Férum Mundial de Educagdo, em Incheon, na Coreia do Sul e, ao final deste,
houve a elaboracao da Declaragdo de Incheon de 2015, a qual reconheceu o papel da educagao
como impulsionador para o desenvolvimento e alcance de outros Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), assim como o compromisso firmado por seus Estados
signatarios com a agenda de educagdo tinica e renovada que ndo esqueca de nenhuma pessoa,
cuja concepgao esta consubstanciada no ODS 4 “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” e em
suas metas (ONU, 2015).

Além disso, se reafirmou ser a educagdo um bem publico, um direito fundamental basico
garantidor da efetivagdo de outros direitos e, no tocante a inclusdo e a equidade, os Estados-
partes da referida Declaracdo se comprometeram a enfrentar todas as formas de exclusao e
marginalizag¢do, assim como as disparidades e desigualdades no acesso, na participa¢ao e nos
resultados de aprendizagem, e a desenvolverem sistemas educacionais mais inclusivos, com
melhor capacidade de resposta e mais resilientes, com vistas ao atendimento de criancgas, jovens
e adultos que vivenciem contextos de conflitos, crises, violéncia, desastres naturais, pandemias,
deslocamentos internos e situagdes de refugio, respectivamente conforme os artigos 5,7,9 e 11
dessa Declaracao (ONU, 2015).

Mediante ao exposto, se constata ser a inclusdo o nucleo da politica educacional e social
mundial. Embora os termos integracdo e inclusdo sejam utilizados como sindnimos, hé
diferencas significativas entre eles no campo educacional. A integracdo tem como finalidade a
adogdo de melhores praticas metodologicas, por meio da atuacdo dos educadores e do uso de
equipamentos especiais nas instituicdes de ensino regular. J4 a inclusdo consiste numa
sistemdtica que celebra a diversidade, para que os discentes se sintam acolhidos em ambito
educacional, independentemente do género, nacionalidade, idioma materno, deficiéncia,
superdotacao e condigdo social (MITTLER, 2007, p. 34).

Em ambito nacional a Constituicdo Federal de 1988 além de reconhecer o direito a
igualdade material e substancial, vetando qualquer discriminagdo entre brasileiros natos,

naturalizados e ndo nacionais, em conformidade com o seu artigo 5°, caput, ainda positivou o
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direito a educagao como um direito humano e social em seu artigo 6° (BRASIL, 1988). E,

estabeleceu a universalidade do direito a educacdo em seu artigo 205, ao asseverar ser a
educacdo um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo ela promovida e incentivada
por intermédio da colaboragdo da sociedade, a fim de assegurar o pleno desenvolvimento dos
individuos, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

A Constituicao Federal de 1988 também listou alguns principios direcionadores do
ensino, entre os quais se destacam: a igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia nos
estabelecimentos educacionais; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; a pluralidade ideoldgica de concepgdes pedagdgicas e a
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com o seu artigo 206, incisos I, I, Il e IV (BRASIL
, 1988). Ademais, a educacao é compreendida como um dever do Estado, pois a educagio basica
¢ obrigatdria dos quatro aos dezessete anos de idade, em conformidade com o seu artigo 208,
inciso [ (BRASIL, 1998).

Frente a este contexto, o Estado deve se preparar para propiciar 0 acesso € 0 g0zo ao
direito a educagdo. Assim, todas as demais normas do sistema juridico devem ser interpretadas
com a finalidade precipua de efetivar a plena realizacdo do direito a educagdo. O que também
denota a responsabilidade do ente estatal de promover e ampliar as possibilidades de acesso a
educagdo, com vistas a possibilidade de todos os individuos poderem exercé-la igualmente
(DIAS, 2007, p. 447).

A esse respeito, a Lei n® 8.069 de 1990 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
— estabelece o conceito de crianga e adolescente, sendo o primeiro toda pessoa até doze anos
incompletos e o segundo toda pessoa entre doze e dezoito anos, os quais sao titulares de direitos
fundamentais da pessoa humana, segundo os seus artigos 2° e 3°. Além disso, o ECA enfatiza a
efetivacdo do direito a educagdo, o qual deve ser assegurado com absoluta prioridade, como
dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico, ressaltando-se que nenhuma
crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de discriminagao, sujeitando-se a punigao
qualquer desrespeito aos seus direitos fundamentais, respectivamente conforme os seus artigos
4° e 5° (BRASIL, 1990).

O ECA também ratifica a igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola,

assim como o direito ao acesso a escola publica gratuita proxima a residéncia das criangas e
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adolescentes e o direito a ser respeitado pelos educadores, sendo que durante o processo

educacional, assegurar-se-a o respeito aos valores culturais, artisticos e historicos especificos
atinentes ao contexto social dos individuos em comento, com base em seus artigos 53, incisos
I,IIe Ve 58 (BRASIL, 1990). Além disso, ele ampara o dever do Estado para com a educacao
das criangas e adolescentes, de acordo com o seu artigo 54, inciso I (BRASIL, 1990).

Ainda, destaca-se a Lei n°® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), a qual em seu artigo 1° versa sobre a ampla variedade de processos formativos
contemplados pela educacdo, que incluem desde aqueles desenvolvidos na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais, nas manifestacoes culturais até
aquele alcangado nas instituigdes de ensino e pesquisa, todos indispensaveis para o pleno
desenvolvimento dos individuos e seu preparo para o convivio em sociedade, incluindo-se o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Entretanto, a LDB sugere disciplinar a
educagao escolar, desenvolvida, principalmente, por meio do ensino em instituigdes proprias,
em atencao ao paragrafo 1°, de seu artigo 1° (BRASIL, 1996).

No tocante aos principios norteadores da educagao nacional, a LDB declara o respeito
a tolerancia; a valorizagdo extraescolar; ¢ o vinculo entre a educagdo escolar, o trabalho ¢ as
praticas sociais. Além de reafirmar, entre outros, a igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola, segundo os seus artigos 2° e 3°, inciso I (BRASIL, 1996).

Com relagdo ao respeito a tolerancia, a valorizagdo extraescolar e a igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia no ambiente educacional, Fraser (2001, p. 245),
assevera que as demandas pelo “reconhecimento” das diferencas estimulam as lutas de grupos
organizados em prol da defesa da nacionalidade, etnicidade, raca, género e sexualidade. Em tais
conflitos “pos-socialistas”, as identidades grupais substituem os interesses classistas como o
principal alentador para a mobilizacdo politica. A dominacao cultural destroi a exploragdo como
injusti¢a fundamental. E o reconhecimento cultural elenca a redistribui¢do socioeconomica
como solugdo para as injusticas e objetivo da luta politica.

A LDB ainda especifica os niveis escolares, compostos pela educagdo bésica — formada
pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio — e pela educacdo superior. Para o
desenvolvimento deste estudo se destacam os niveis fundamental e médio, os quais tém por
escopo, entre outros: desenvolver a capacidade de aprender, por meio do pleno dominio da

leitura, da escrita e do calculo; a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
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da tecnologia, das artes, dos valores sob os quais a sociedade ¢ fundamentada; o fortalecimento

da familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social; a consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos no ensino fundamental,
propiciando a continuidade dos estudos; a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do
educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico, conforme os artigos 32, incisos I, I e IV e 35, incisos I, II
e 111, da LDB (BRASIL, 1996).

Em atenc¢do a perspectiva de universalizagdo do direito a educacao foi promulgada a Lei
n°® 13.005 de 2014 — o Plano Nacional de Educagdo (PNE), o qual tem 10 anos como prazo de
vigéncia e como diretrizes, entre outras, a universaliza¢do do atendimento escolar; a superacao
das desigualdades educacionais, com enfoque na promocgao da cidadania e na erradicagdo de
todas as formas de discriminagdo; a valorizagdo dos profissionais da educagdo e; a promogao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade ambiental
(BRASIL, 2014).

Todavia, embora tal Lei busque dar concretude a efetivagdo do direito a educagao,
mencionando a inclusdo de indigenas, quilombolas, deficientes e até itinerantes em suas metas,
quais sejam: 1.1; 2.6; 3.12; 3.7, 4.7, 5.5; 5.7, 6.7, 7.27; 7.25; 10.3; 11,9; 11,3; 12.5; 12.13; 15.5;
18.6, ela se quer faz alusdo a situa¢do dos imigrantes e refugiados advindos ao Brasil, mesmo
sendo de notorio conhecimento da populagdo brasileira e, principalmente de seus legisladores,
que o Estado brasileiro foi constituido por imigrantes e indigenas nativos e tem recebido, na
contemporaneidade, fluxos migratdrios expressivos, como o dos haitianos a partir de 2010 e,
mais recentemente, o dos venezuelanos a partir de 2015.

Ou seja, se esperava que um documento juridico que visa estabelecer metas estratégias,
no periodo entre 2014 a 2024, considerasse a parcela populacional composta por imigrantes e
refugiados. Mediante ao exposto, se observa um avan¢o nas mudancas politicas e educacionais
relativas as comunidades indigenas, diferentemente do que ocorre com os migrantes
(ALTENHOFEN, 2014).

Por fim, destaca-se a Lei n° 13.445 de 2017 — nova Lei de Migragao, cujo artigo 3°,
caput, e incisos I e XI, preconizam que a politica migratoria brasileira serd regida por alguns
principios, entre eles: a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos

humanos e o acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
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bens publicos e educagao (BRASIL, 2017), reforcando a concepgao de que no processo de

especificagdo dos sujeitos de direitos o homem deixa de ser considerado como ente genérico ou
homem em abstrato, passando a ser enxergado na especificidade e ou na concretude de suas
diferentes maneiras de ser no ambito social, como crianga, jovem, adulto, doente, imigrante,
refugiado e etc. (BOBBIO, 1992, p. 62). Razao pela qual, na préxima secao, serao abordadas
as politicas publicas desenvolvidas e implementadas em Dourados para garantir as criangas e

aos adolescentes venezuelanos o direito ao acesso a educacdo, sob uma perspectiva inclusiva.

3 A POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA PARA OS VENEZUELANOS DE
DOURADOS - MS

Primeiramente, antes de se versar sobre as politicas publicas implementadas em
Dourados — MS para garantir o acesso a educagdo, sob a perspectiva inclusiva, as criangas e
adolescentes venezuelanos, destaca-se que o processo de interiorizagao para a citada localidade
ocorreu sem que antes tivesse sido concretizado um convénio publico entre o governo do estado
de Mato Grosso do Sul e a Unido e entre esta e o municipio em comento (SILVA, 2020, p. 153).

Os convénios administrativos constituem-se como o principal meio de se realizar
transferéncias de recursos entre os entes federativos, os quais sdo fundamentais para viabilizar
a realizacdo de atividades publicas em parceria pelas entidades estatais (HACHEM, 2013, p.
102). E, no caso em comento, a auséncia desse convénio impossibilitou o repasse de verbas
suplementares para as esferas federativas estadual e municipal, destinadas a custearem a
assisténcia social e a educagdo, cujos or¢camentos sdo estimados de forma per capta,
comprometendo, consequentemente, as agdes a serem desenvolvidas pelas secretarias estaduais
e municipais de assisténcia social e educacdao, em beneficio a recepc¢ao e ao acolhimento dos
imigrantes e refugiados venezuelanos de forma inclusiva, com vistas a atender a sua isonomia
substancial.

Inobstante tais assertivas, observa-se que nas propostas curriculares do ensino
fundamental e do ensino médio do estado de Mato Grosso Sul as institui¢des de ensino publicas
sdo descritas como um ambiente de formagdo integral, inclusiva e integrativa dos discentes,
refletindo os aspectos da sociedade do século XXI, assim como se menciona a constitui¢ao

histérica multiétnica do referido estado federativo. Ademais, a temdtica sobre a migracao esta
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expressa em diversas partes dessas propostas curriculares. Implicitamente, quando se menciona,

por exemplo, nas diretrizes curriculares da disciplina de Geografia do 5° ano: “trabalhar a
superacao da discriminacao enfrentada por diferentes grupos étnico-raciais que a caracterizam,
em termos culturais, como sua historia ¢ marcada por desigualdades e discriminagdes, a luta
contra as distintas formas de discriminagao, entre elas, a étnico-racial” (MATO GROSSO DO
SUL, 2017, p. 659). E explicitamente ao se asseverar, por exemplo, nas diretrizes curriculares
da disciplina de Geografia do 8° ano ser “ [...] necessario que o estudante compreenda que a
migracdo faz parte da histéria da humanidade, motivada por diferentes fatores: mudangas
climaticas, catastrofes naturais, conquistas militares, inseguranca em sua terra de origem,
perseguicdo, povoamento de um novo territério [...]” (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p.
671), nas quais se sugere que o educador trabalhe também os contetudos da Lei n® 13.445/2017,
classificada erroneamente como o Estatuto do Estrangeiro (a revogada Lei n° 6.815/1980) ao
invés de Nova Lei de Migracdo. A tematica sobre a migragdo também ¢ apresentada implicita
e explicitamente nas diretrizes curriculares da disciplina de Historia.

Além disso, a Resolugdo n°® 3.329/2017 da Secretaria Estadual de Educagao estabelece
as normas para a realizacdo da equivaléncia de estudos completos e incompletos do ensino
fundamental e incompletos do ensino médio nas instituigdes de ensino da rede publica do estado
de Mato Grosso do Sul e, conceitua em seu artigo 3° ser a equivaléncia de estudos a equiparagao
formal dos conhecimentos adquiridos pelos discentes em Estados estrangeiros aos estudos
realizados no Brasil, bem como prevé em seu artigo 5°, caput, incisos I e Il e paragrafos 1° e 2°,
serem os estudos incompletos das etapas do ensino fundamental e do ensino médio aqueles sem
conclusdo da etapa do ensino fundamental e sem conclusdo da etapa do ensino médio, sendo
que para a realizacdo da equivaléncia dos estudos incompletos ¢ necessario se fazer uma
solicitacdao no ato da matricula, mediante a apresentacao dos documentos consignados no artigo
6° de tal Resolucdo, processo que ocorrerd por meio da analise dos documentos apresentados
em aten¢ao a base nacional comum curricular. (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Quanto aos procedimentos e documentos, verifica-se que para a realizacdo da
equivaléncia dos estudos o candidato a matricula deverd apresentar: a) um requerimento ao
diretor da institui¢do de ensino na qual pretende se matricular, b) uma copia do documento
oficial de identificacdo pessoal e, c) o documento original comprobatorio dos estudos

incompletos, o qual deverd conter: I) a assinatura da autoridade escolar competente; II)

RDP, Brasilia, Volume 20, n.105, 345-373, Jan./Mar.. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6934 | ISSN:2236-1766

O
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 360
apostilamento, para documento emitido em Estado-parte da Convencao de Haia de 1961, III)

para os Estados que ndo sdo parte da referida Convencao de Haia, a autenticagao pela autoridade
competente, representante consular do Brasil no Estado onde funcione a institui¢do de ensino
expedidora dos documentos; IV) tradu¢do oficial realizada por tradutor publico juramentado,
dos documentos regidos em lingua estrangeira, exceto quando forem apresentados em lingua
espanhola e; V) a apresentagdo da comprovacao da regularizagdo de permanéncia no Brasil,
respectivamente conforme os artigos 6°, incisos I, Il e Il e 7°, incisos I, II, III e IV e paragrafo
unico, de tal Resolugdo (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Apos a andlise da documentagdo, ao ser constatada a equivaléncia dos estudos, a
instituicdo de ensino assegurard: a) a elaboracao da portaria de equivaléncia, assegurando-se ao
candidato a continuidade dos estudos; b) a realizacdo da matricula segundo o disposto na
Portaria de equivaléncia e exigéncias previstas em normas proprias das escolas estaduais, ¢) o
arquivamento da Portaria e demais copias de documentos no prontuario do discente e; d) o
registro dos dados pertinentes a Portaria em todos os documentos da vida escolar do discente,
inclusive naqueles ndo expedidos (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Mediante tais observagdes, depreende-se que embora haja previsdo da universalidade
do direito a educacdo nos diversos documentos juridicos supra analisados e exista nas propostas
curriculares do estado de Mato Grosso do Sul o trabalho da tematica da migragdo, tanto de
forma implicita como explicita, tais conceitos nao foram considerados para o campo pratico de
operacionalizacdo sobre como 0s ndo nacionais conseguiriam fazer a sua equivaléncia de
estudos em territorio brasileiro, pois a exigéncia da redagdo de um requerimento prévio do
candidato ou por seu responsavel legal, a ser enderecado ao diretor da institui¢do de ensino
escolhida, ja figura como uma primeira barreira para os imigrantes e refugiados que nao sejam
lus6fonos. Acresca-se a isso a exigéncia de que todos os documentos originais comprobatorios
de estudos incompletos estejam apostilados, no caso de Estados signatarios da Convengao de
Haia de 1961, ou autenticados pela autoridade competente brasileira no Estado no qual se
localize a instituicdo ensino expedidora de tais documentos, quando se tratar de Estados nao
signatarios de tal Convengdo, denotando a obrigatoriedade de um planejamento prévio para a
migracdo e a necessidade de gastos economicos com a certificagdo dos documentos, o que na
maioria das vezes ndo ¢ observado nos contextos de migra¢do por refligio ou por crises e

consolida-se como uma segunda barreira a ser transposta pelo publico em comento.
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Por fim, a obrigatoriedade de que esses documentos estejam traduzidos por um tradutor

oficial juramento, quando nao redigidos em lingua espanhola, expressa a total desconsideracao
com a situagdo de vulnerabilidade econdmica da maioria dos migrantes que chegam ao territério
nacional e consolida-se como uma terceira barreira para a inser¢do de criangas e adolescentes
nas institui¢cdes de ensino publicas do estado em comento.

Além de tais circunstancias, a inexisténcia de previsao legal no ambito estadual e
municipal sobre a necessidade de adaptag@o de contetidos curriculares; do desenvolvimento de
estratégias pedagogicas adequadas as necessidades de aprendizagem; da provisdo de materiais
didaticos adaptados para o nivel de compreensao; da realizagdo de atividades complementares
e programas caso haja defasagem no rendimento e; do acompanhamento e supervisdo do
discente ndo nacional, com vistas a sua permanéncia e €xito na instituicdo de ensino,
corroboram para a ndo efetividade do direito a educagdo, sob uma perspectiva inclusiva, dos
imigrantes e refugiados venezuelanos residentes no Mato Grosso do Sul e em Dourados. Tais
tematicas sdo ou nao trabalhadas a critério de cada institui¢do de ensino publico. Enfatiza-se
também ser a equivaléncia de estudos efetuada, na pratica, somente para os estudantes que
cursardo a partir do 5° ano do ensino fundamental.

Ademais, a Resolugao n° 3.952/2021 dispde sobre o processo de matricula nas
instituigdes de ensino publicas da rede estadual de Mato Grosso do Sul, determinado que as
matriculas escolares serdo feitas de forma on-line no sitio eletronico estadual
www.matriculadigital.ms.gov.br, com a finalidade de atender, entre outros objetivos, a
promocao da gestdo democratica e transparente no acesso as vagas da Rede Estadual de Ensino,
qualificando e otimizando o processo de matricula; a operacionaliza¢do de todo o processo de
matricula digital; a oferta da comodidade na realizag¢do das matriculas; o auxilio a pré-matricula
de alunos novos e; a democratizagao do acesso em virtude da utilizagdo de critérios, conforme
seus artigos 2°, incisos I, I, IIl e IV e 3, inciso I (MATO GROSSO DO SUL, 2021). Ja a
resolucao n® 94, de 13 de dezembro de 2022 trata da realizagao das matriculas escolares na rede
municipal de ensino de forma on-line, no sitio eletronico  municipal
www.dourados.ms.gov.br/matriculadigital/, com a finalidade de atender os mesmos objetivos
elencados acima, conforme seu artigo 2° (PMD, 2022). Inclusive, o processo de matriculas on-

line no referido estado federativo j& ocorre desde 2019.
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Quanto aos procedimentos, a Resolucao estadual determina que a matricula de alunos

novos se destina a novos discentes interessados em concorrer a uma vaga em escola da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, a qual se divide em trés momentos, quais sejam: a)
pré-matricula; b) publicag¢do da designacao da vaga do aluno; c) efetivagdo da matricula, tendo
entre os publicos alvos os discentes novos, conforme os seus artigos 20, incisos I, Il e Il e 21,
inciso I. No caso da pré-matricula o pai ou mae ou responsavel legal de discente menor de idade
ou o discente maior de idade, que almeja pleitear a uma vaga em uma institui¢do de ensino da
rede estadual de ensino, devera realizar a pré-matricula e selecionar no cadastro trés opgdes de
escolas pretendidas, quando possivel e, preencher todos os campos da ficha de cadastro, cujo
formulério de pré-matricula deverd ser preenchido no sitio eletronico supracitado. Caso o
pleiteante, se maior de idade, ou seus responsaveis legais, se menor idade, ndo tenham acesso
internet, poderdo se dirigir uma unidade escolar mas proxima de sua residéncia ou telefonar
para os numeros 0800 647 0028 (ligagdes de telefone fixo) ou 3314-1212/1818, ou se dirigir a
Central de Matricula se residente no municipio de Campo Grande, portando a Certidao de
Casamento, Cédula de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do estudante e dos
responsaveis legais, se menor de idade, e comprovante de endereco (MATO GROSSO DO
SUL, 2021).

Além disso, na hipétese de aluno ndo nacional se exige a apresentacdo da copia da
documentacdo comprobatoria de seu registro no Servico de Atendimento ao Estrangeiro da
Policia Federal, sendo que o discente ou seus responsaveis legais também deverdo,
primeiramente, encaminharem-se a unidade de ensino pretendida, para solicitar a equivaléncia
de estudos, conforme a legislagdo vigente, caso o futuro aluno tenha iniciado os seus estudos
no exterior, de acordo com os artigos 27 e 28 de tal Resolucao (MATO GROSSO DO SUL,
2021). Ja a Resolucao municipal determina que no ato da matricula o candidato deverd indicar
as opg¢oes de Centro de Educacao Infantil Municipal ou Unidade Escolar de preferéncia, assim
como o ano escolar a ser cursado, sendo que todas as informagdes e dados consignados na ficha
de inscrigdo sdo de total responsabilidade dos responsaveis legais do discente, se menor de
idade, e do proprio discente, se maior de idade, cujo preenchimento incorreto que nao se
coadune com as informagdes prestadas no ato da inscri¢do acarretam a o cancelamento da vaga

adquirida, segundo os artigos 10 e 11, pardgrafo tnico dessa Resolugdo. Todavia, esse
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documento juridico ndo traz nenhuma disposi¢ao referente a alunos imigrantes e refugiados

(PMD, 2022).

No campo pratico, a auséncia de uma politica publica educacional estadual e municipal
efetiva direcionada ao atendimento especifico das criangas e adolescentes venezuelanos
interiorizados em Dourados, denotou falhas na operacionalidade do processo de realizagao de
pré-matriculas on-line nas redes publicas estadual e municipal, motivo pelos qual as primeiras
demandas relacionadas ao acesso ao direito a educagdo do publico em comento precisaram ser
solucionadas pelos membros do Projeto Acolhida (SILVA, 2020, p. 197), os quais se
defrontaram com caréncia de vagas em creches e em institui¢des de ensino publicas, ressaltando
anecessidade dos Poderes Publicos estadual e municipal de trabalharem, a curto, médio e longo
prazo na dimensao educacional, como uma das maneiras de se integrar os venezuelanos na nova
sociedade de acolhida no municipio citado.

Entretanto, os membros da Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal da
Grande Dourados (CSVM/UFGD), apds terem conhecimento das dificuldades enfrentas pelos
membros do Projeto Acolhida para a insercdo das criangas e adolescentes venezuelanos nos
estabelecimentos publicos de ensino, comegaram a realizar o atendimento especifico de tal
demanda.

Durante os atendimentos se verificaram alguns obstaculos que impediram a realizagdo
das pré-matriculas on-line pelos proprios venezuelanos, sobretudo, durante o contexto
pandémico ocasionado pelo virus SarsCov-2, entre os quais se destacam: a) o fato dos sistemas
de matriculas serem em sua maioria totalmente digitais e exigirem a resposta a diversas
perguntas feitas todas em lingua portuguesa, sem que fosse ofertada pelos proprios sites a
possibilidade de tradugao para qualquer outro idioma; b) o fato de grande parte dos imigrantes
e refugiados interiorizados ndo terem computadores € acesso a internet; ¢) a circunstancia de os
sistemas de pré-matriculas digitais serem muito pesados para os aparelhos celulares e inexistir
versoes para aplicativo; d) a indisponibilidade de um mapa que apresentasse a localizacdo das
institui¢des de ensino publicas existentes no municipio, de forma a facilitar a escolha da
institui¢ao educacional mais proxima das residéncias dos individuos em comento; €) a exigéncia
do sistema da rede municipal da numeracdo de ténis da crianca ou adolescente sem apresentar
as diferencas de numeragao dos Estados Unidos, Brasil e Estados da América Latina; f) a

demora para a realizacdo das pré-matriculas escolares, em média 20 minutos, em razdo da
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lentidao dos sitios eletronicos estadual e municipal e; g) a ocorréncia de erros nos sistemas de

pré-matriculas (FOLLE, 2021, p. 139).

Embora na Resolugao n° 3.952/2021 exista a previsao da realiza¢ao das pré-matriculas
por telefone ou presencialmente nas escolas publicas ou na Central de Matriculas, ressalta-se
que, na pratica, a preferéncia ¢ pela realizagdo das pré-matriculas on-line, sendo as demais
formas utilizadas apds o encerramento do prazo para a realizagao de tal processo on-line, assim
como assevera-se ser assegurado a qualquer crianga ou adolescente em idade escolar o direito
de ser matriculado em uma instituicdo de ensino publico durante o ano letivo.

Nesse sentido, verifica-se que a inclusdo de imigrantes e refugiados no ensino
fundamental ¢ médio ocorre devido a opgdes do Poder Executivo, ao ratificar tratados e
convengdes internacionais sobre a tematica, regulamentando em ambito interno o direito
humano e fundamental a educacdo, desenvolvendo politicas publicas para tal finalidade e
programas para a sua implementagao.

Apesar de o Governo Federal dispor de um complexo normativo que assegure a inclusao
de tal publico alvo nas instituigdes publicas de ensino, o que também ¢ ressaltado em diversos
documentos juridicos internacionais e nacionais, ao tratar sobre a universaliza¢ao da educagao
basica como condigdo essencial para a disseminagao do conhecimento socialmente produzido
e acumulado para a democratizagdo da sociedade, no campo pratico, evidencia-se que, a0 menos
no caso especifico de Dourados, tais preceitos tem sido ignorados pelas esferas feral, estadual
e municipal, pois uma parcela expressiva das criancas e adolescentes venezuelanos em idade
escolar, enfrenta obstaculos para acessar ao direito humano e fundamental a educagdo, enquanto
outra parcela desses individuos tem acesso a esse direito, porém nao de forma inclusiva.

A 1nobservancia aos instrumentos normativos internacionais € nacionais e,
consequentemente, a dimensao educacional do processo de integracao local dos beneficiarios
da interiorizacdo ¢ notada desde o inicio das acgdes preparatdrias para o processo de
interiorizagdo, pois inexistiu uma preocupacdo do Governo Federal em transferir
voluntariamente recursos suplementares para as esferas estadual e municipal, com a finalidade
de que o direito a educagdo pudesse ser efetivamente garantido a totalidade das criancas e
adolescentes venezuelanos de Dourados.

Assertivas essas ratificadas, mediante a circunstancia de que além de os drgdos e

secretarias do estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de Dourados ndo receberem
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nenhum repasse de verbas suplementares, também nao terem sido informados formalmente e

previamente a respeito das datas nas quais as etapas de interiorizacdo ocorreriam e sobre as
modalidades e a quantidade de individuos beneficidrios. Essa auséncia de disponibilizagao de
informagdes prévias afetou a formulagdo de politicas publicas ao impedir a criacdo de um plano
estratégico de atuacgdo, a capacitagdo de servidores estaduais e municipais para lidarem com as
demandas de tal publico e a elaboragao de materiais informativos sobre os servi¢os publicos
disponiveis e em quais enderecos busca-los.

Além disso, embora o Estado brasileiro, como um Estado democratico tenha adotado o
modelo de educagdo inclusiva para inserir na sua rede regular de ensino publica todas as
pessoas, incluindo-se as pessoas com deficiéncia, superdotadas, imigrantes, refugiados, pessoas
com necessidades especiais, sob a perspectiva de uma pedagogia centrada nas necessidades e
habilidades de aprendizagem de cada um, ao se contrastar tais preceitos com a realidade
educacional brasileira e de Dourados, se nota as faldcias dessas bases principioldgicas e uma
violagdo ao direito a igualdade, em sua perspectiva substancial.

Assim, afirma-se a existéncia de uma pseudoinclusdo, pois os imigrantes e refugiados
quando conseguem ser inseridos nas escolas publicas regulares, muitas vezes se deparam com
instituicdes de ensino que ndo realizam modificagdes em suas praticas pedagdgicas para lhes
atender, ou a0 menos, oferecerem um espago para a manifestacdo das opinides dessas pessoas,
de seus familiares e de especialistas sobre como poderiam modificar as formas de transmissao
de ensinamentos a esses individuos e como propiciar-lhes a sua participagdo democratica nos
meios social e educacional.

Circunstancias essas agravadas em virtude da qualidade deficitaria do ensino
disseminado nas institui¢des de ensino publicas, o qual nao ¢ desenvolvido com base em uma
pedagogia centrada nas especificidades de cada discente, além de nem se aludir de forma
explicita sobre os Direitos Humanos e sobre a educagado inclusiva, a qual ndo significa somente
permitir que as pessoas com necessidades educacionais especiais e superdotadas frequentem o
mesmo ambiente educacional, contrariando a premissa da educacdo publica de qualidade e
destinada a todos propugnada nos documentos juridicos citados.

Assim, evidencia-se que os imigrantes e refugiados, quando conseguem fazer as suas
pré-matriculas e matriculas nas institui¢des publicas de ensino, frequentam as aulas, porém nao

tém garantias de participagcdo no ambiente educacional. Ao se refletir sobre a educagdo em uma
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perspectiva inocente de inclusao contribui-se para a perpetuagdo e a manifestacao da existéncia

de excluidos. Dessa forma, ao se contrapor a uma institui¢ao de ensino que segrega deve-se
pensar em uma estrutura escolar que também nao permita a marginalizagdo (PRADO, 2015, p.
139). Em conformidade com o exposto, € necessario além de inserir contribuir para a constru¢ao
de uma cultura escolar que seja admitida e que admita as possibilidades de participagao de
todos, pois ndo se deseja estabelecer um modelo educacional excludente e muito menos
marginal, mas, contrariamente, uma educacdo que empodere, emancipe € propicie a
participagdo dos grupos vulneraveis historicamente, inclusive os imigrantes e refugiados.

Igualmente, ressalta-se o déficit educacional de imigrantes e refugiados, pois muitas
instituicdes de ensino de rede publica regular estadual e municipal ndo tém o suporte técnico
necessario adequado para atender a essas pessoas, dificultando e desestimulando a sua
aprendizagem, refutando, entdo a promog¢do da igualdade de oportunidades, o respeito a
diversidade humana e a equidade ao direito humano e fundamental social a educagdo, expresso
na Constitui¢ao Federal de 1988, o que resulta no esfacelamento da consolidagao de uma cultura
democratica e cidada. Considerando-se que para uma verdadeira educagdo inclusiva ¢
necessario que todos tenham acesso a uma educagdo centrada em uma pratica pedagogica que
leve em conta as especificidades de cada um e que lhes permita manifestar as suas opinides de
forma democratica e ndo marginal.

No tocante a valorizacdo dos profissionais da area da educagdo verifica-se que as
remuneracoes dos professores do estado de Mato Grosso do Sul e do municipio de Dourados
sdo acima da média brasileira, porém, quanto a formagao inicial e continuada embasada no
conhecimento e na consolidag¢do dos Direitos Humanos e em praticas pedagdgicas inclusivas,
propugnados pelos citados dispositivos normativos, evidencia-se a total desconformidade com
essas premissas, pois ha poucos incentivos para que os educadores aprimorem a sua formagao
profissional em programas de Pos-graduagdo /ato sensu ou stricto sensu, visto que, ainda
pouquissimos tém enfoque na area de Educacao em Direitos Humanos e menos ainda na subarea
de Educagdo Inclusiva. Nota-se também que a maioria dos cursos de graduacao direcionados
para as carreiras de educador ainda ndo existem disciplinas especificas sobre Direitos Humanos,
Educacao Inclusiva, Migrantes e Refugiados, circunstincias estas agravadas pelo fato de que

devido as mas condigdes e perspectivas trabalhistas desta carreira, acabam por tornd-la como a
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ultima opg¢ao e, consequentemente, profissionais desmotivados e sem a formacao técnica devida

e o conhecimento de praticas pedagogicas inclusivas sao inseridos no mercado de trabalho.
Em razdo de tais fragilidades institucionais e governamentais, observa-se, aluz das
concepgdes de Moreira (2014, p. 33) ser predominantemente a sociedade civil douradense,
organizada em institui¢des confessionais €, a academia, institucionalizada na CSVM/UFGD as
responsaveis pelo acolhimento e pela integragdo local dos venezuelanos interiorizados, com
enfoque na dimensdo educacional do processo de integracdo local. Igualmente, destaca-se a
inexisténcia de um plano do Governo Federal sobre o acolhimento a nivel local dos
beneficiarios da interiorizagdo, destinado as esferas estadual e municipal, denotando, portanto,
a auséncia da implementagdo de politicas publicas governamentais ao publico em comento.
Ademais, embora o estado de Mato Grosso do Sul e o municipio de Dourados ja tenham
um historico de recepcdo de imigrantes e pessoas refugiadas de varias nacionalidades, como
haitianos, paraguaios, bolivianos, senegaleses, libaneses etc., percebe-se o despreparo de seus
respetivos sistemas para a realizagdo das pré-matriculas on-line devido as dificuldades
supramencionadas, as quais possibilitam respaldar a avaliagdo negativa de acesso ao direito a
educacdo, sob a perspectiva inclusiva, do publico em aprec¢o nos ambitos estadual e municipal.
Diante de deste contexto, constata-se uma falha no processo de especificacao dos
sujeitos de direitos, pois o sujeito de direitos concreto imigrante e refugiado ndo esta sendo
compreendido em sua especificidade e na concretude de suas relacdes no campo educacional,
restando evidente as falhas no reconhecimento de sua isonomia substancial € no acesso
universal ao direito a educacdo, sob perspectiva inclusiva, em aten¢do as suas necessidades
educacionais especiais. Motivos pelos quais se requer uma maior interlocucdo entre os trés
niveis federativos de governo com a finalidade de haver repasses de verbas suplementares e as
secretarias de assisténcia social e educagdo e para que seja elaborada e implementada uma
politica publica que assegure as criangas e adolescentes venezuelanos o acesso e permanéncia
nas instituigdes publicas de ensino do estado de Mato Grosso e do municipio de Dourados de

forma inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS
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Em conformidade com o exposto, observou-se que a implementagao da estratégia de

interiorizagao federal de imigrantes e refugiados venezuelanos no municipio de Dourados,
situado no estado de Mato Grosso do Sul, teve inicio no primeiro quadrimestre de 2019, com a
ajuda do Projeto Acolhida, cujo objetivo era recepcionar e auxiliar na integracdo local dos
beneficiarios da interiorizacdo. Notou-se também que as quatro primeiras etapas de
interiorizagao foram realizadas na modalidade de oferta de emprego sinalizada, sendo que as
trinta e cinco subsequentes ocorreram nas modalidades de reunificacdo familiar e de reunido
social, entre as quais existiam criangas e adolescentes venezuelanos em idade escolar que estdo
tendo dificuldades para acessar o seu direito a educagdo, assim como se manterem nas
institui¢des de ensino publicas, sob a perspectiva inclusiva.

Igualmente, verificou-se a inexisténcia da concretizagcdo de um convénio publico entre
o estado de Mato Grosso do Sul e a Unido e entre esta € o0 municipio de Dourados, com vistas
a transferéncia de verbas suplementares as esferas estadual e municipal, de forma per capta,
para custear os gatos com a assisténcia social e a educacdo dos novos residentes. Por isso, as
acdes a serem elaboradas e implementadas pelas secretarias estaduais e municipais de
assisténcia social e de educacdo, destinadas a recepg¢do e ao acolhimento dos individuos
interiorizados, de forma especial, com a finalidade de dar concretude ao processo de
especificagdo dos sujeitos de direitos concretos, € em atenc¢ao a sua isonomia substancial, foram
impactadas, de forma a obstaculizar a integracao local das criangas e adolescentes venezuelanos
na esfera educacional.

Assim sendo, restou evidente que o processo de integra¢do local de imigrantes e
refugiados as sociedades de acolhida ¢ complexo, gradual e bidirecional, com trajetdrias,
velocidades e resultados variados, sendo permeado pelas esferas legal, economica, politica,
social, cultural e educacional. Do mesmo modo, percebeu-se que a estrutura organizacional e a
reacdo a chegada dos imigrantes e refugiados por parte das sociedades de acolhida ser mais
decisiva para o éxito do processo de integracao, exigindo, por conseguinte, a criagdo de politicas
publicas efetivas para o publico em comento. E ainda, verificou-se a diferenca entre integragao
e assimilacdo, sendo esta observada quando os imigrantes e refugiados esquecem as suas raizes
com a finalidade de se aproximarem cada vez mais dos individuos nativos da sociedade de

acolhida.
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E, a luz da esfera educacional do processo de integragdao local, sob a perspectiva da

educagdo inclusiva, notou-se a positivagao do direito a educagdo como um direito humano e
fundamental de segunda dimensdo, ndo condicionado a qualidade de os individuos serem
cidaddos de um determinado Estado, mas pelo fato de tal direito ter como cerne os atributos da
pessoa humana e sua necessidade de ser educada para se tornar um adulto em perspectiva.

Por derradeiro, diante das circunstancias educacionais de Dourados, percebeu-se que a
politica publica educacional estadual e municipal ndo considera as possiveis dificuldades de
imigrantes e refugiados para solicitarem a equivaléncia de estudos no Brasil e para realizarem
as matriculas escolares nos sitios eletronicos, além de ignorar as necessidades educacionais
especiais desse publico alvo para se manter nas institui¢des de ensino publicas e obter éxito nos
estudos, pois inexiste qualquer disposi¢do legal que determine a adaptagdo de conteudos
curriculares, o desenvolvimento de estratégias pedagodgicas adequadas as necessidades de
aprendizagem, a elaboracdo de materiais didaticos adaptados e etc. Logo, ¢ necessario haver
uma maior interlocucdo entre os trés niveis federativos de governo para informagdes sejam
trocadas e sejam elaboradas politicas publicas educacionais destinadas ao atendimento das

necessidades educacionais especiais das criangas e adolescentes venezuelanos.
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