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RESUMO: O presente artigo busca, na forma de uma carta editorial, apresentar os elementos basicos ligados a
pobreza multidimensional, dignidade humana e justica social e como eles se conectam. Para tanto, sdo
apresentados tais temas relacionando-os ao Direito, em especial a decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa a
renda minima universal do judiciario brasileiro (M17300). A renda como Unico padrdo para determinacdo da
pobreza mostra-se insuficiente para medicdo da pobreza multidimensional e para identificacdo das privacoes.
Também o texto apresenta os artigos selecionados para publicagdo no dossié sobre Dignidade Humana, Pobreza
Multidimensional e Justica Social. Por fim, o presente artigo faz a relagdo entre os dados levantados em pesquisas
em que se utiliza o método consensual e as decisdes juridicas.
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ABSTRACT: This paper seeks, in the form of an editorial letter, to present the basic elements linked to
multidimensional poverty, human dignity and social justice and how they are connected. Therefore, such themes
are presented relating them to the Law, in particular the decision of the Federal Supreme Court regarding the
universal minimum income of the Brazilian judiciary (M17300). Income as the only standard for determining
poverty proves to be insufficient for measuring multidimensional poverty and identifying deprivations. The text
also presents the papers selected for publication in the dossier on Human Dignity, Multidimensional Poverty and
Social Justice. Finally, this article makes the relationship between the data collected in research in which the
consensual method is used and legal decisions.
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INTRODUCAO

No dia 26 de abril de 2021, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, por 7 votos a 4,

julgou parcialmente procedente o Mandado de Injuncao (MI 7300), reconhecendo que houve
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omissdo na regulamentacao do beneficio, previsto na Lei 10.835/2004. O MI 7300 foi proposto

pelo Defensor Publico-Geral Federal e levou o STF a determinar que o governo federal comece
a pagar a renda basica universal para todos que vivem com menos de R$ 178 por més, no Brasil,
a partir de 2022.

Em 18 de dezembro de 2022, o ministro Gilmar Mendes acolheu pedido apresentado
pelo partido Rede Sustentabilidade, também nos autos de Mandado de Injuncdo (MI) 7300,
visando determinar que 0s recursos para o pagamento de beneficios garantidores de uma renda
minima as pessoas podem ser custeados pelo espaco fiscal aberto com os precatorios ndo pagos,
ndo havendo necessidade de se respeitar o teto de gastos, fixado pela Emenda Constitucional
95, tendo em vista serem despesas destinadas a garantia da dignidade humana. O foco de tais
decisdes € um caminho da busca pela erradicagdo da pobreza, representada pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n. 1, das Nacdes Unidas. Tal caminho é focado na garantia da
renda minima, mas a pobreza multidimensional exige mais acGes e politicas publicas voltadas
a protecdo dos direitos trazidos pela Constituicdo Federal e pelos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos.

A edicdo que ora se publica busca trazer a debate a pobreza multidimensional, a
dignidade humana e a justica social, tendo como pano de fundo a reflexdo sobre como se medem
as privacdes enfrentadas pelos seres humanos, e quais necessidades séo socialmente percebidas
para garantia da dignidade e da justica social, avancando para além das garantias
exclusivamente focadas nos recursos financeiros percebidos pelas pessoas. Sem ddvida, 0s
valores recebidos pelas familias sdo relevantes para garantia de acesso a bens e servicos, porém,
ndo devem ser vistos como Unico fator para se evitarem as privagdes, pois ndo sdo 0s Unicos
elementos para garantia de justica social.

Dessa forma, o presente nimero da Revista de Direito Pablico tem como escopo maior
trazer a baila a conexao entre esses 3 conceitos, (i) pobreza multidimensional, que olha as
privagdes para além dos recursos recebidos, (ii) dignidade humana, que pode ter seus contornos
definidos pela metodologia da abordagem consensual para identificacdo das necessidades
socialmente percebidas, e (iii) justica social, com a analise da divisdo de oportunidades a todas
e todos. O que permite construir a abertura do direito para os dados coletados nas pesquisas

sobre pobreza multidimensional aqui apresentadas.

1. PRIVACOES E DIGNIDADE
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De fato, os padrdes minimos de renda visam estabelecer o orgamento necessario para
que diferentes tipos de familias possam manter um padrdo minimo de vida digna, inclusive para
criancas (Gomes et al., 2020). Para tanto, € necessario determinar quanto custa atender aos
padrdes minimos de alimentacdo, bens, servicos, atividades e outros itens — ou seja, €
fundamental ter um orgamento minimo que cubra 0s custos desses itens com base nos pre¢cos
reais de mercado. Aqueles cuja renda fica abaixo desse orgamento minimo s&o vistos como
vivendo na pobreza. Essa abordagem foi adotada por Joseph Rowntree em seu classico estudo
sobre a pobreza, em York, no Reino Unido, em 1899, no qual foi estabelecido um nivel minimo
de orcamento para subsisténcia. A mesma abordagem foi utilizada por William Beveridge, em
1942, para identificar os impactos no campo da seguridade social (Gordon et al., 2003).

Ao determinar um or¢camento minimo, a questdo-chave é como se determinam quais
itens devem ser incluidos na cesta de bens e servicos. De um modo geral, existem duas
abordagens: a primeira baseia-se na opinido de especialistas e a segunda na opinido publica,
embora existam outras variagdes possiveis combinando ambas as abordagens (Sen, 2010).

As medidas diretas de medicdo da pobreza, que analisam a privacdo e os padrbes de
vida, tém uma longa trajetoria de construcao (Gordon e Pantazis, 1997). A comecar por estudos
anteriores aos de Charles Booth, com seu mapa da pobreza, em 1886, até Peter Townsend, no
século XX, as condi¢Oes de vida das pessoas foram investigadas para estabelecer aqueles que
vivem na pobreza.

Peter Townsend (1979), em particular, foi pioneiro em uma abordagem de privacéo
relativa para determinar a pobreza, cobrindo uma ampla gama de aspectos dos padrdes de vida,
tanto materiais quanto sociais.

Para Townsend (1979), pode-se dizer que individuos, familias e grupos da populacédo
estdo em situacdo de pobreza quando carecem de recursos para obter os tipos de dieta, participar
das atividades e ter as condi¢des de vida e comodidades habituais, ou pelo menos amplamente
incentivadas ou aprovadas, nas sociedades a que pertencem. Seus recursos estdo tdo abaixo
daqueles comandados pelo individuo ou familia média que eles sdo, de fato, excluidos dos
padrdes, costumes e atividades comuns.

Medidas de privacao, porém, ndo sao iguais a medidas de renda — elas se relacionam
com a forma como as pessoas vivem. A privacdo € consequéncia da falta de renda e outros

recursos, que cumulativamente podem ser vistos como vida na pobreza (Nandy e Pomati, 2015).
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A abordagem da privagdo relativa examina os indicadores de privagdo, que sdo entdo

relacionados aos niveis de renda e recursos, porém, como se demonstra em artigo publicado no
dossié, por Uchda, Nandy e Vedovato, as preferéncias adaptativas (Crettaz e Sutter, 2013) néo
séo relevantes para a construcdo das necessidades socialmente percebidas (Pereira, 2007), o que
foi constatado a partir de pesquisa realizada na cidade de Sao Paulo, em 2021 (Uchéa et al.,
2021).

Para aprofundar essa abordagem de privagéo relativa, Townsend desenvolveu uma lista
de sessenta indicadores do “estilo de vida” da populagdo para uma pesquisa sobre os padroes
de vida no Reino Unido realizada em 1968/69. Os indicadores foram construidos a partir de
itens que abrangem: dieta; roupas; combustivel e energia elétrica; comodidades domésticas;
habitacOes e instalaces habitacionais; 0 ambiente imediato da casa; as condic¢des gerais e de
seguranca do trabalho; apoio da familia; lazer; educacdo; saude; relagdes sociais.

A falta ou ndo participagdo nesses indicadores foi vista como um indicador de privacéo.
Uma parte desse indicador pode ser verificada e relacionada a renda familiar.

Essa pesquisa foi relatada em Pobreza no Reino Unido (Townsend, 1979) e uma
descoberta importante foi que havia niveis de renda abaixo dos quais 0 consumo e a participacao
caiam bem abaixo do que poderia ser visto como normal ou aceitavel em uma sociedade cada
vez mais rica. Foi este grupo que foi visto como estando na pobreza.

Trazer essa metodologia para o Brasil e contribuir para a construcdo de conceitos
juridicos, tais como da dignidade humana e justica social, utilizando a medi¢do da pobreza
multidimensional, com foco no método consensual, desenvolvido por Joanna Mack (Mack e
Lansley, 1985), que faz a medicdo por meio da consulta a populacéo.

Os criticos da abordagem de Townsend (1979) argumentavam que os indicadores de
privacdo eram arbitrarios e que, ao medir os indicadores de privacdo, a metodologia ndo
permitia a diferenca e a escolha de como as pessoas vivem. O método consensual (Mack e
Lansley, 1985) estabeleceu uma nova abordagem destinada a enfrentar essas criticas.

O método consensual, também chamado de abordagem consensual ou de “privacao
percebida”, segue a abordagem de privagdo para medir a pobreza, observando medidas diretas
dos padroes de vida, em vez de medidas indiretas de renda. Mas, a privacao € vista em termos
de uma falta forcada de “necessidades” determinadas pela opinido publica (Mack e Lansley,

1985).
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2. OS TRABALHOS SELECIONADOS

O principal proposito do dossié apresentado € criar ambiente para interagfes entre o
Direito, conceito de Privacdo relativa e utilizacdo do método consensual. Com isso, podem
surgir caminhos para solucao de casos que envolvam determinagdo do conceito e aplicagédo da
dignidade humana e da justiga social.

De fato, muitas das abordagens sobre pobreza incorporam em si aspectos da exclusao
social. A definicao de “pobreza total” adotada pelas Nagdes Unidas fala de “discriminacao e
exclusdo social” e de “falta de participacdo na tomada de decisdes da vida civil, social e
cultural” (Levitas, 2006). Elementos de exclusdo social sdo parte integrante da concepg¢do de
pobreza de Townsend (1979), e as pesquisas subsequentes Método consensual incorporaram
aspectos da exclusdo social dentro do conceito de necessidades (como “celebragdes em ocasides
especiais” ou “um hobby ou atividade de lazer”).

No entanto, a pobreza enfatiza a privagdo tanto material quanto social, enquanto a
exclusdo social coloca em primeiro plano a capacidade de uma pessoa ou grupo de participar
da vida social, econdmica, politica e cultural e de suas relagdes com os outros (Mack e Lansley,
1985). Embora a pobreza tenha um efeito profundo em alguns, apesar de ndo em todos, existem
outros importantes fatores causais da excluséo social, como idade, deficiéncia, etnia, género e
situacdo profissional.

Com base em uma revisao abrangente da literatura, Levitas et al. (2007) em seu relatério
adota como definicdo de exclusdo social como um processo complexo e multidimensional, que
envolve a falta ou negacao de recursos, direitos, bens e servicos, e a incapacidade de participar
dos relacionamentos e atividades normais disponiveis para a maioria das pessoas em uma
sociedade, seja nas arenas econdmica, social, cultural ou politica. Afeta tanto a qualidade de
vida dos individuos quanto a equidade e a coesdo da sociedade como um todo.

Os artigos que fazem parte do dossié trazem a preocupagao com 0s aspectos juridicos e
sociais das conexdes entre dignidade humana, pobreza multidimensional e justi¢a social,
trazendo um total de 12 artigos.

No texto “Preferéncias Adaptativas, Pobreza Multidimensional e Politicas Publicas: Os
Contornos da Dignidade Humana”, Flavia Uchda de Oliveira, Shailen Nandy e Luis Renato
Vedovato apresentam os dados coletados em pesquisa de campo na cidade de S&o Paulo, no

ano de 2021, para identificagdo dos contornos da dignidade humana.
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Marcelo Branddo Ceccareli, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis e Gill Main, no texto

sobre 0 programa nacional de alimentacao escolar, constroem os parametros para justica social
no campo dessa necessidade socialmente percebida para as criangas, ao dissecarem a Lei
11.947/20009.

O pesquisador da Universidade Nacional Autbnoma do Mexico (UNAM), Hector
Najera, discute a privacdo relativa e os efeitos diferenciais da pandemia de COVID-19 sobre as
pessoas em situagdo de pobreza no México.

Daniel F. Nagao Menezes e Juan Fernando Alvarez Rodriguez, em mais um trabalho
interinstitucional do dossié, elaboram as relagdes necessarias para que a democracia ambiental
como caminho para garantir os direitos humanos na América Latina, trabalhando o Acordo de
Escazu. A Natureza Juridica da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica no Brasil, que permitira
diminuir privacdes energéticas no pais, garantindo a dignidade humana, é foco do trabalho
interinstitucional (Unicamp e Universidade do Minho) de David Felice Falivene Baptista, Luiz
Carlos Pereira da Silva e Isabel Celeste Fonseca.

Flavia Piovesan e Nathercia Magnani trazem o artigo que busca levar o Brasil a ser
responsabilizado internacionalmente por ndo ter politicas eficazes de combate a pobreza,
indicando o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos para tanto. O Direito
Humano & Agua Potavel e Pobreza dos Povos Indigenas no Brasil € um oportuno texto para o
momento vivido pelo Brasil, fazendo uma analise critica interseccional, Tatiana Cardoso
Squeff, Christian Douglas da Silva Costa e Christian Douglas da Silva Costa apresentam um
raciocinio que ird contribuir para futuras acdes e/ou pesquisas.

Janaina Dantas Germano Gomes, com o trabalho “Pobreza e¢ o Exercicio da
Maternidade: Notas Sobre a Abordagem Consensual e a Abordagem “Processual” em Processos
de Destituicdo do Poder Familiar”, trabalha com o cenario de pobreza no momento crucial da
maternidade. Em a “Eficacia juridica racialmente estratificada da protecdo integral: Analise de
Obstaculos a Fruicdo Adequada do Direito a Infancia e Adolescéncia no Brasil em 2019 e
20207, Jaira Rodrigues de Mello, Hugo Luis Pena Ferreira e Elisangela da Silva Santos expdem
tema da racializacdo na infancia e na adolescéncia. Patricia Tuma Martins Bertolin, Denise
Almeida de Andrade e Leandro Sousa Bessa trabalham a questédo da pobreza multidimensional
no ambiente do encarceramento feminino, conectando o tema ao neoliberalismo.

Em “Desigualdade Estrutural e Divisdo Sexual do Trabalho: Periodo Transpandémico

e o Incremento da Inseguranga Alimentar”, Gabrielle Jacobi Kolling, Cristina Aguiar Ferreira
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da Silva e Gernardes Silva Andrade dialogam com o texto de Ceccarelli, Assis e Main,

permitindo que a tematica seja exposta com sustentagdo e amparo juridico. E, por fim, Diego
Pereira e Guilherme Scotti discorre sobre a injustica climética e sua influéncia na desigualdade,
gerando violacdo a garantia de direitos.

Os textos constroem um debate central na protecdo a dignidade humana e pela busca da

justica social, o que passa pelo reconhecimento das implica¢Ges da pobreza multidimensional.
CONCLUSAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada por todos os Estados
Membros das Nag¢bes Unidas em 2015, fornece um plano compartilhado para a paz e a
prosperidade das pessoas e do planeta, agora e no futuro. Em seu cerne estdo os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo um apelo urgente & acdo de todos os paises -
desenvolvidos e em desenvolvimento - em uma parceria global. Eles reconhecem que acabar
com a pobreza e outras privacOes deve andar de maos dadas com estratégias que melhorem a
salde e a educacdo, reduzam a desigualdade e estimulem o crescimento econémico —ao mesmo
tempo em que combatem as mudancas climaticas e trabalham para preservar nossos oceanos e
florestas.

Importante dizer que a Erradicacdo da Pobreza se consubstancia no ODS 1. E para
erradica-la é necessario ter caminhos seguros para sua medi¢cdo. O método consensual e o
conceito de privacao relativa sdo seguros para identificar as pessoas em situacao de pobreza e
privacao para além dos recursos financeiros percebidos pelas pessoas, pois busca-se medir as
privagdes por meio da identificagdo das necessidades socialmente percebidas com a utilizagdo
do método consensual.

Para o Direito, é fundamental que se tenham dados coletados por meio de metodologias
confiaveis. A partir de tais dados, as decisdes judiciais, como a tomada no MI7300, serdo
tomadas a partir de uma visdo concreta da realidade, o que aumenta a protecdo a dignidade da
pessoa humana, visando a garantia da justica social.

A pobreza absoluta, ou seja, situacdo de violacdo de dignidade, tem sido vista como
uma questao de privacao aguda, fome, morte prematura e sofrimento. Isso capta uma importante
compreensdo da pobreza e sua relevancia continua difundida em partes do mundo hoje. Ele

concentra, assim, a atencdo para a necessidade urgente de acéo.
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O presente dossié, portanto, visa abrir espago para a criacdo de ambiente em que as

decisbes judiciais possam ser tomadas a partir de dados relacionados as necessidades
socialmente percebidas, 0 que permitira que os contornos da dignidade e da justica social
possam ser mais claramente definidos. Essa € a contribuicdo que se espera trazer com a
publicacdo dos textos aqui elencados.

Dignidade humana, pobreza multidimensional e justica social sdo conceitos
interconectados e essenciais para a criagdo de uma sociedade justa e equitativa. A dignidade
humana refere-se ao valor inerente a cada pessoa, independentemente de sua origem ou
circunstancias. A pobreza multidimensional, por outro lado, refere-se as varias formas pelas
quais individuos e comunidades podem vivenciar a pobreza, incluindo a falta de acesso as
necessidades basicas, como alimentagdo, educacgdo e saude. A justica social, por sua vez, é a
ideia de que todos os individuos devem ter oportunidades e direitos iguais e que a sociedade
deve trabalhar para eliminar as desigualdades e discriminacdes sistémicas. Juntos, esses
conceitos ressaltam a importancia de garantir que todas as pessoas sejam tratadas com respeito
e que suas necessidades basicas sejam atendidas, ao mesmo tempo em que trabalham para

abordar as causas profundas da pobreza e da injustica.
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