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RESUMO: O presente trabalho tem por problema identificar quais seriam as possiveis contribui¢bes do Caso
Barbosa de Souza vs. Brasil para a prote¢do das mulheres negras em casos de violéncia de género no Brasil.
Objetiva analisar se (e como) a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) fez uso da
interseccionalidade no citado caso. O artigo se desenvolve a partir do contexto de surgimento da
interseccionalidade e da utilizagdo dessa ferramenta na interpretacdo e aplicacdo do Direito, especialmente na
protecdo as mulheres vulnerabilizadas, por possibilitar o descortinamento de outras dimens6es de subordinacéo
obscurecidas pela perspectiva de género. Na sequéncia, foca-se no desenvolvimento da perspectiva de género na
jurisprudéncia da Corte IDH, que consolidou pardmetros para 0 combate a esse tipo de violéncia, compreendendo
o0 papel das instituicdes estatais na reproducao de esterettipos que dificultam — ou até impedem — a protecdo as
mulheres latino-americanas. Ao final, investiga-se se, no caso Barbosa de Souza, houve uma analise interseccional
para expandir a protecdo das mulheres negras, especialmente porque Marcia, jovem negra e de classe social baixa,
representa este grupo de mulheres com maior taxa de vitimizacdo por feminicidios no Brasil. A pesquisa adota o
método dedutivo e é realizada de forma descritiva e exploratoria, mediante pesquisa bibliografica e documental.
Conclui-se que, apesar de ndo aprofundar a analise da interseccionalidade entre racismo e sexismo no caso
concreto, a Corte IDH considerou tais aspectos na fixagcdo das reparagdes, as quais podem impactar em maior
protecdo das mulheres negras em casos de violéncia de género.
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ABSTRACT: This paper aims to identify possible contributions of the Case Barbosa de Souza v. Brazil for the
protection of black women in cases of gender-based violence in Brazil. It seeks to analyze whether (and how) the
Inter-American Court of Human Rights (IACHR) used intersectionality in the aforementioned case. The article is
developed from the context of the emergence of intersectionality and the use of this tool in the interpretation and
application of the Law, especially in the protection of vulnerable women, by making it possible to uncover other
dimensions of subordination obscured by the gender perspective. Then, it focuses on the development of the gender
perspective in the jurisprudence of the IACHR, which has established parameters for combating this type of
violence, understanding the role of state institutions in reproducing stereotypes that hinder — or even prevent — the
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protection of Latin American women. Finally, it investigates whether, in the Barbosa de Souza case, there was an
intersectional analysis to expand the protection of black women, especially because Marcia, a young black woman
from a low social class, represents this group of women with the highest rate of victimization by feminicides in
Brazil. The research adopts the deductive method and is developed in a descriptive and exploratory way, through
bibliographical and documental research. It concludes that, despite not deepening the analysis of the
intersectionality between racism and sexism in the specific case, the IACHR considered these aspects in the
establishment of reparations, which can impact on greater protection of black women in cases of gender-based
violence.

KEYWORDS: Intersectionality; Gender Perspective; Case Barbosa de Souza v. Brazil.

INTRODUCAO

Em setembro de 2021, o Estado Brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) no Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, em razéo
de sua omissdao em investigar adequadamente os fatos relacionados ao feminicidio de Marcia
Barbosa de Souza, estudante negra e pobre de vinte anos de idade, assassinada em junho de
1998 por um entdo deputado estadual.

Na sentenca deste caso®, a Corte IDH reconheceu que, apesar dos avangos normativos
alcancados desde a ocorréncia dos fatos, dos quais sdo exemplos a Lei Maria da Penha (2006)
e a Lei do Feminicidio (2015), a violéncia contra as mulheres no Brasil ainda consiste em
problema de carater estrutural e generalizado, com impacto desproporcional sobre mulheres
negras, jovens e pobres.

Com efeito, segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 20214, dos 1.350
casos registrados como feminicidios no ano de 2020, 61,8% das vitimas eram negras e 63,4%
tinham entre 18 e 39 anos. Também o Atlas da Violéncia de 2020°, ao analisar o periodo entre
2008 e 2018, constatou que, engquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras caiu 11,7%,
a taxa entre as mulheres negras aumentou 12,4%. Estes dados evidenciam uma maior

vulnerabilidade das mulheres negras a violéncia de género e revelam a necessidade de se

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil.
Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2021, série C, n. 435.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 26 jun. 2023.
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expandir a compreensdo acerca das dindmicas de intersec¢do entre raca e género, como parte

fundamental do combate a violéncia de género no Brasil.

Nesse cenario, questiona-se no presente trabalho se (e como) a Corte IDH fez uso da
interseccionalidade na analise do caso Marcia Barbosa e quais as possiveis contribuicdes desse
precedente para a protecao das mulheres negras em casos de violéncia de género.

Examina-se, inicialmente, o contexto de surgimento do conceito de interseccionalidade
e sua importancia para a interpretacdo e aplicacdo do Direito, em especial para a protecdo de
direitos humanos de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, na medida em que a anélise
interseccional permite o preenchimento de lacunas muitas vezes invisibilizadas pela utilizacédo
isolada da perspectiva de género. Nesse ponto, é tracado um paralelo entre a metodologia de
andlise interseccional e o método juridico feminista da “pergunta pela mulher”, a fim de
demonstrar como outras dimensdes de subordinacéo, tais como a raga, podem se tornar visiveis
em determinada situacdo de discriminacdo tida inicialmente como resultante do género.

Na sequéncia, o estudo volta-se a andlise do desenvolvimento da perspectiva de género
na jurisprudéncia da Corte IDH, tendo como ponto de partida a analise do arcabouco juridico
inaugurado pela Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher. Faz-se, entdo, uma analise qualitativa de casos julgados pela Corte IDH nos temas de
violéncia sexual e feminicidio, representativos dos pardmetros interamericanos estabelecidos
para o combate a violéncia de género. Esses parametros foram firmados a partir da compreenséao
de aspectos muitas vezes obscurecidos por uma andlise juridica que se pretenda neutra,
desvelando, por exemplo, o papel do Direito e das instituicOes estatais para a manutencdo de
estere6tipos de género que obstaculizam — ou até impedem — a protecdo de direitos das mulheres
latino-americanas.

Ao final, verifica se, no caso Marcia Barbosa de Souza, a Corte IDH aplicou seus
pardmetros de protecdo a partir de uma andlise interseccional do caso concreto, especialmente
porque Marcia, jovem negra e de classe social baixa, representa o grupo de mulheres com maior
taxa de vitimizacdo por feminicidios no Brasil. Indaga-se se a Corte IDH ampliou seus
parametros de protecdo a partir desse caso e quais as possiveis contribuicdes das medidas de
reparacao fixadas para a ampliacdo da protecdo das mulheres negras em casos de violéncia de

género.
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Para o alcance de seus fins, o estudo se desenvolveu por meio de pesquisa bibliografica

e documental e adotou 0 método dedutivo, realizando-se de forma descritiva e exploratoria.

1 INTERSECCIONALIDADE E PERSPECTIVA DE GENERO NO DIREITO: A
NECESSIDADE DE “FAZER OUTRAS PERGUNTAS”

A afirmacdo dos direitos das mulheres, como resultado das lutas dos movimentos
feministas dos séculos X1X e XX, abarcou ndo sé a inclusdo das mulheres no conceito de sujeito
de direitos, com a consagracao da igualdade formal que lhes havia sido negada nos primérdios
do Estado Liberal de Direito, mas também o reconhecimento de demandas relacionadas as
diferencas com os homens (FACHIN; OLSEN, 2022). A incorporacdo dessas demandas na
gramatica de direitos humanos atingiu na década de noventa o “consenso de que os direitos
humanos das mulheres ndo deveriam ser limitados apenas as situagGes nas quais seus
problemas, suas dificuldades e vulnerabilidades se assemelhassem aos sofridos pelos homens”
(CRENSHAW, 2002).

Demandas levadas ao centro do debate pablico pelas feministas, relacionadas a temas
como estupro, assédio sexual, pornografia e violéncia doméstica, evidenciaram que diferencas
historicas existentes entre homens e mulheres consistiam em produto da disparidade de poder
entre esses grupos (CALIL; MARKMAN, 2020). Essas reivindicacdes encampadas pelos
chamados feminismos da diferenca incorporaram aportes tedricos dos estudos de género para
adotar a distincao entre sexo e género, como forma de afastar do determinismo biologico (sexo)
a explicacdo da condicdo de subordinacdo das mulheres (SEVERI, 2016).

Em trabalho que se tornou candnico na compreensdo do género como categoria de
anélise, a historiadora norte-americana Joan Scott afirmou que “o género ¢ um elemento
constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos; e 0 género é
uma forma primeira de significar as relacdes de poder” (2019, p. 67). Esta definicdo chama
atencdo para 0 aspecto estruturante e constitutivo do género na determinacdo da realidade
social, evidenciando como o género tem dado significado as relacbes de poder que se
estabelecem nas mais diversas sociedades.

Com as bases langadas na obra de Simone de Beauvoir, segundo a qual “mulher” é

identidade socialmente construida, a categoria género enfatiza, portanto, o fato de que os papeis
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sociais da “mulher” e do “homem” resultam de um conjunto de relagdes de poder (BIROLI,;

MIGUEL, 2014).

O Direito e suas instituicGes também sdo responsaveis por legitimar a disparidade de
poder baseada na diferenciacdo de género, contribuindo, por exemplo, com a naturalizagéo e
aceitacdo acritica de estere6tipos que reforcam a posicdo de subordinacdo das mulheres. A
eliminacdo dessas desigualdades passa pela superacdo do ideal de neutralidade da criagéo e
aplica¢do das normas, modelo por meio do qual “as praticas juridicas tém servido como uma
especie de instancia formal de homologacéo de uma realidade social marcada pela persisténcia
de multiplas formas de desigualdades entre os géneros” (SEVERI, 2016, p. 576).

Dai a conclusdo de que a realizagdo da igualdade material e da efetiva protegcdo de
direitos das mulheres exige a adocdo de uma abordagem de género no Direito, préatica
metodolOgica que denota reconhecer que “a discriminag¢do histérica de género contra as
mulheres as coloca em desvantagem em relacdo aos homens, sendo dever do Estado
implementar medidas para reverter essa situagdo de desigualdade”. Busca-se, assim, tornar
visivel a posicdo inferior atribuida as mulheres em decorréncia dos papéis que lhes sdo impostos
socialmente, 0 que, em muitos casos, resulta na negacéo do pleno exercicio dos seus direitos e
na invisibilidade de seus problemas (LOPES, 2022, p. 124).

No entanto, utilizar uma perspectiva de género no Direito sem uma anélise conjunta
com outros eixos de subordinacao estrutural presentes nos fatos examinados nao assegura, de
fato, a protecdo de mulheres sujeitas a outras espécies de opressdo, tais como as baseadas na
raca, etnia, classe social, orientacdo sexual, entre outras. Na realidade, focalizar a diferenga com
base exclusivamente no género acaba por reproduzir um novo tipo de universalismo, fundado
na perspectiva da mulher branca de classe média (CALIL; MARKMAN, 2020).

A contribuicdo do feminismo negro foi essencial para 0 aprimoramento dessa Visdo.
Embora mulheres negras tenham se engajado na luta por direitos desde os primérdios do
movimento feminista, a partir da década de setenta, com o fortalecimento do movimento negro,
feministas negras passaram a desenvolver uma produgdo tedrica e um ativismo voltado a
visibilizar a diferenca de vulnerabilidade existente entre mulheres brancas e mulheres negras
(BILGE; COLLINS, 2021).

Conscientes do processo historico de violéncia e discriminacao a que foram submetidas

ndo apenas em decorréncia da subordinacdo baseada no género, mas também em raz&o da raca
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e da classe, militantes negras denunciaram a invisibilidade de suas demandas dentro da pauta

de reivindicagdes feministas e rejeitaram a ideia de existéncia de uma identidade da “mulher”,
Visto que a construcao desta se baseava na experiéncia de mulheres brancas. Ao mesmo tempo,
em razdo do sexismo impregnado no movimento negro, as feministas negras ndo encontraram
lugar para suas demandas na luta isolada contra o racismo, desenvolvendo a percepcéao de que
nunca se libertariam da condigdo de subordinacgdo se ndo enfrentassem concomitantemente as
opressoes de raca, classe e género (BILGE; COLLINS, 2021).

No Brasil, desde a década de setenta Lélia Gonzalez destacava em suas obras a
existéncia de uma discriminacdo triplice da mulher negra, fundada em género, raca e classe
social, e denunciava a forma como a sociedade reduzia estas mulheres aos estere6tipos de
empregada doméstica ou de “mulata” objetificada sexualmente (2020). Sueli Carneiro, por seu
turno, apontou que as mulheres negras tiveram de lidar, no interior do proprio movimento
feminista, com as contradi¢des e disparidades que o racismo gera entre mulheres negras e
brancas, uma vez que “a consciéncia da identidade de género ndo se desdobra naturalmente em
solidariedade racial intragénero”. Segundo a autora, a trajetéria dessas mulheres vem
“enegrecendo o feminismo”, com vistas a afirmar ¢ visibilizar uma perspectiva feminista negra
(2019, p. 273).

Nos Estados Unidos, feministas negras criaram suas préprias organizacfes politicas,
espacos onde podiam expressar e discutir vivéncias e demandas préprias, o que lhes
possibilitou, ao longo do tempo, construir analises sobre a desigualdade social relacionando as
opressodes de raca, classe e género. A experiéncia oriunda dos movimentos sociais, combinada
ao desenvolvimento, pela academia, dos estudos de raca/classe/género nas décadas de oitenta e
noventa, forneceram condicGes para que o conceito de interseccionalidade fosse incorporado
como forma legitima de investigacdo académica (BILGE; COLLINS, 2021).

No contexto do feminismo negro norte-americano, Bell Hooks fez duras criticas ao
carater unidimensional da concepcdo de um feminismo que, negando as diferencas entre
diferentes grupos de mulheres, evocava uma visdo utopica de sororidade em busca da
“libertacdo da mulher”. Para a autora, a partir de sua posi¢dao marginal na sociedade, as mulheres
negras possuem papel central para a construcdo de uma teoria e de uma praxis feministas
verdadeiramente libertadoras, dada a sua perspectiva Unica acerca da hegemonia das estruturas

sociais do racismo, do sexismo e do classismo (2019). Em sua didatica definicdo de feminismo
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como movimento que “luta para acabar com a opressao sexista”, Bell Hooks defende que a

construgdo de um vinculo de solidariedade politica entre mulheres deve romper com a l6gica
da identidade, exigindo que cada participante busque compreender a complexidade das raz0es
sociais da subalternidade feminina, bem como o seu proprio papel na reproducdo dessas
diversas estruturas de dominacéo (2019, p. 56).

Angela Davis, por seu turno, denunciou as contradigdes histdricas presentes no interior
de movimentos feministas liderados por mulheres brancas de classe média, que ndo s6 haviam
formado aliangas com grupos representativos da ideologia supremacista branca durante a
campanha pelo sufragismo, como, em grande medida, ainda permaneciam insensiveis a questao
do racismo no contexto da luta antiestupro dos anos setenta, ignorando a experiéncia de
exploracdo das mulheres negras e contribuindo para a propagacdo de valores racistas, ao
reforgarem, por exemplo, o “mito do estuprador negro de mulheres brancas”. A investiga¢ao da
condi¢do das mulheres negras a luz da heranca da escraviddo, da segregagdo racial e da
exploracdo capitalista levou a autora a constatacdo de que a luta contra a opressao de género
ndo poderia ser dissociada das pautas antirracista e anticapitalista (2016).

Na area dos estudos de género, o pensamento de Judith Butler tambem forneceu aportes
relevantes para colocar em xeque a universalidade da “mulher”. Segundo a autora, a ldgica da
heteronormatividade atua para conformar o desenvolvimento das subjetividades a padrbes
binarios de comportamentos considerados normais (inteligiveis) — com base na
heterossexualidade e na cisgeneridade — e impde aqueles que nao se enquadram nesse modelo
dominante a qualidade de ininteligiveis ou de ‘identidades’ que ndo podem existir. Desse modo,
ao manter apego a identidade “mulher”, o feminismo estaria reproduzindo uma visdo normativa
da formacdo das diferencas sexuais e contribuindo para a prépria manutencdo de um padréo
universalizante e excludente (2019).

Assim, tanto os trabalhos das tedricas do feminismo negro quanto os estudos de género
adicionaram complexidade a analise da opressdo feminina. Rejeitando pensar a questéo a partir
de uma esséncia fixa, essas analises contribuiram para o aprimoramento de uma abordagem
pluridimensional da(s) desigualdade(s), o que foi fundamental para o desenvolvimento da
interseccionalidade como ferramenta analitica (BILGE; COLLINS, 2021).

Apontada como responsavel por cunhar o termo “interseccionalidade”, Kimberlé

Crenshaw trouxe importantes reflexdes sobre o potencial de exploracdo dessa ferramenta no
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campo da protecdo de direitos humanos das mulheres negras (e ndo brancas em geral),

demonstrando, a partir de exemplos concretos, como as diversas formas de interacdo entre as
discriminacOes de raca e de género sdo muitas vezes obscurecidas pela utilizagéo isolada da
categoria género (2002).

A autora aborda as razfes pelas quais a subordinacdo interseccional dessas mulheres
passa despercebida, aludindo aos problemas da superincluséo e da subincluséo. A primeira
ocorre quando um problema especifico ou que atinge de forma desproporcional um subgrupo
de mulheres é simplesmente entendido como um problema de mulheres, sem que se busque
desvendar como o racismo ou alguma outra forma de discriminacdo pode ter atuado para a
criacdo daquela circunstancia (CRENSHAW, 2002).

J& a subinclusdo remete a situacdo em que um problema enfrentado por um conjunto de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade nédo é considerado um problema de género por ndo
integrar a experiéncia das mulheres de grupos dominantes; ou, ainda, diz respeito a uma questao
enfrentada especificamente por mulheres de determinado grupo étnico ou racial que, por nao
atingir igualmente os homens, ndo é identificada como problema de subordinagdo racial ou
¢étnica. Em sintese, “nas abordagens subinclusivas da discriminagdo, a diferenga torna invisivel
um conjunto de problemas; enquanto que, em abordagens superinclusivas, a prépria diferenca
¢ invisivel” (CRENSHAW, 2002, p. 176).

Assim, a interseccionalidade surge como ferramenta de analise que “busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo”,
a fim de visibilizar e entender como o entrecruzamento de sistemas de opresséo como o racismo,
0 patriarcalismo e a opressdo de classe, além de outros sistemas discriminatorios, gera
experiéncias de discriminacdo especificas para determinados grupos sociais marginalizados,
que necessitam ser compreendidas em sua singularidade (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Uma abordagem interseccional de determinada situacdo de discriminacdo exige que se
dé especial atencéo ao contexto. Portanto, no caso das mulheres negras ou pertencentes a grupos
étnicos subordinados, por exemplo, é preciso que se faga uma anélise de baixo para cima, que
parta do exame das experiéncias dessas mulheres e, a partir dai, se investigue como
determinadas politicas e outras praticas podem impactar suas vidas de maneiras diversas de
como influenciam as vidas de mulheres ndo atingidas pela mesma combinacao de fatores de
subordinacdo (CRENSHAW, 2002).
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Como os problemas de subordinagédo interseccional geralmente ndo se apresentam de

forma clara, novas metodologias sdo necessarias para torna-los visiveis, destacando-se a

importancia do método de “fazer outras perguntas”:

O desenvolvimento da conscientizacdo quanto a dimensdo interseccional desses
problemas poderia ser encorajado pela adogdo de uma politica de ‘fazer outras
perguntas’, uma metodologia proposta pela tedrica feminista Mari Matsuda.
Conforme Matsuda sugere, muitas vezes uma condicdo pode ser identificada, por
exemplo, como produto 6bvio do racismo, porém, mais poderia ser revelado se, como
rotina, fossem colocadas as seguintes perguntas: ‘Onde estd o sexismo nisso? Qual a
sua dimenséo de classe? Onde esté 0 heterossexismo?’. E a fim de ampliar ainda mais
tais questionamentos, poder-se-ia perguntar: ‘De que forma esse problema é matizado
pelo regionalismo? Pelas consequéncias historicas do colonialismo?’. (CRENSHAW,
2002, p. 183)

A partir da formulacdo de um conjunto de perguntas, portanto, dimensdes de
subordinagdo que ndo estejam imediatamente aparentes podem se tornar visiveis, evidenciando,
por exemplo, como a raga pode ter desempenhado um papel fundamental em determinada
situacdo de discriminacéo tida inicialmente como decorrente das relacfes de género.

Essa metodologia de abordagem da subordinacéo interseccional dialoga com o método
juridico feminista da “pergunta pela mulher”, que busca desvelar aspectos de questdes juridicas
que abordagens metodoldgicas convencionais costumam desconsiderar. Nesse método, um
conjunto de perguntas ¢ feito com a finalidade de “identificar as implicagdes de género
embutidas em normas e praticas que, nao fosse por tal interpelacdo, poderiam se passar por
neutras ou objetivas” (BARTLETT, 2020, p. 251).

Utilizando-se de perguntas como “as mulheres foram preteridas? Se assim o for, de que
maneira? Como essa omissao pode ser corrigida? Que diferenga faria incluir as mulheres?”,
busca-se analisar como o Direito pode ignorar experiéncias e valores que parecem estar
associados de forma mais comum as mulheres do que aos homens, bem como avaliar de que
maneira as concepc¢des e padrdes juridicos vigentes podem ser prejudiciais as mulheres. Fazer
a pergunta pela mulher ndo necessariamente implica em uma deciséo favoravel a uma mulher,
mas exige que se questione a suposta neutralidade de género da norma, investigando-se a
possibilidade de existéncia de um viés de género na situacdo juridica analisada (BARTLETT,
2020, p. 251).

A partir da percepgao de que o emprego da categoria geral “mulher” é excludente, por

sua tendéncia a universalizar para todas as mulheres a perspectiva especifica das mulheres
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brancas, passou-se a buscar formas de modular o método da pergunta pela mulher com o fim

de descortinar diferentes situacOes de subordinacdo a que grupos de mulheres podem estar
submetidos. Como a presenca de outros eixos de subordinacdo modifica a maneira pela qual o
género é experienciado, juristas como Elizabeth Spelman recomendam que o uso da palavra
“mulheres” esteja sempre acompanhado de termo que a qualifique, a fim de explicitar as
mulheres a quem se busca referenciar (BARTLETT, 2020).

Para além disso, o uso do método da pergunta pela “mulher” pode se valer de
questionamentos mais gerais e abrangentes como forma de examinar de forma mais

aprofundada a imbricacdo entre diferentes eixos de opressdo, tais como:

quais sdo as suposicdes feitas pelo Direito (ou por uma pratica ou analise) sobre 0s
individuos afetados por ele? Que pontos de vista essas suposicdes refletem e a quem
eles pertencem? Quais interesses sdo invisiveis ou periféricos e de quem sdo tais
interesses? Como as perspectivas excluidas podem ser identificadas e consideradas?
(BARTLETT, 2020, 263)

Por tudo que foi exposto, percebe-se que a aplicacdo de uma perspectiva de género no
Direito que esteja verdadeiramente comprometida com a protecdo de todas as mulheres requer
a utilizacdo de uma abordagem metodologica que ouse “fazer outras perguntas”, com vistas a
descortinar possiveis discriminacfes interseccionais que possam estar escondidas no caso

concreto, buscando solucdes para sua superacao.

2 A CONSOLIDACAO DA PERSPECTIVA DE GENERO NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO TEMA DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também chamada de “Convencdo de Belém do Pard”, constitui o principal marco
juridico de protecdo das mulheres em ambito interamericano. Celebrada em 1994, em Belém
do Par4, e ratificada, até o momento, por 32 Estados-partes®, a Convencdo é fruto de intensa
mobilizagdo de movimentos feministas latino-americanos, que se dedicaram, desde o inicio dos
anos 90, a tratar do reconhecimento do tema da violéncia de género como uma violacao de
direitos humanos (CASONI; PERUZZO, 2021).

6 S6 ndo foi ratificada pelos Estados Unidos, Canada e Cuba.
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Refletindo as demandas feministas da época, a Convencdo de Belém do Para

reconheceu, em seu predmbulo, que a violéncia contra a mulher “constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens”, permeando “todos os setores da sociedade, independentemente de classe,
raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido”. Em seu art. 1°,
definiu a violéncia de género como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica como
na esfera privada”.

Entre os artigos 3° a 6°, a Convencao de Belém do Para traz um importante catalogo de
direitos a serem assegurados as mulheres para que tenham uma vida livre de violéncia, ao passo
que nos artigos 7° a 9° dispbe sobre os deveres dos Estados relacionados a ado¢do de politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia de género. Entre as medidas especificas a
serem implementadas progressivamente, incluem-se programas destinados a “promover a
educacdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e demais funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da implementacdo de
politicas de prevencao, punigdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher” (8.c).

Importante observar que o art. 9° da Convencdo’ reconhece os multiplos fatores de
sujeicdo das mulheres a violéncia, dispondo que os Estados-partes deverdo dar especial atencéo
a situagdo da “mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condigcdo de
migrante, de refugiada ou de deslocada”, assim como a situacao da “gestante, deficiente, menor,
idosa ou em situacdo socioecondmica desfavoravel, afetada por situa¢fes de conflito armado
ou de privacao da liberdade”.

Verifica-se que o tratado interamericano inaugurou todo um aparato juridico-conceitual
acerca da violéncia de género e reconheceu enfaticamente a violéncia contra a mulher como um
problema estrutural, fornecendo aos 6rgdos do Sistema Interamericano uma nova chave de
interpretacdo para analise e julgamento das violagfes de direitos humanos segundo uma
perspectiva de género (FACHIN; OLSEN, 2022). A Convencao também deu um importante

7 Convencdo de Belém do Para, Artigo 9: “Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados
Partes levarao especialmente em conta a situagcdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raca, origem étnica ou
condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também serd considerada sujeitada a
violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo socio-econdmica desfavoravel, afetada por situagdes
de conflito armado ou de privacdo da liberdade.”
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passo no tratamento da violéncia de género como problema a que o Estado esta obrigado a

combater por forca de deveres assumidos no a&mbito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (PIOVESAN,2012).

A partir das lentes da Convencdo de Belém do Para, tanto a Comiss@o Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) quanto a Corte IDH passaram a interpretar o catalogo de direitos
e garantias gerais previstos na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) com
uma perspectiva de género. Em relacdo a atuacdo da CIDH, é particularmente conhecido no
Brasil o Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil (2001), cujas recomendacdes, somadas
a atuacdo de movimentos feministas que ha anos vinham requerendo uma legislacédo protetiva
das mulheres em matéria de violéncia, resultaram na promulgacdo da Lei 11.340/2006
(PIOVESAN; LEGALE, 2020).

No ambito da Corte IDH, entretanto, o tratado so foi aplicado pela primeira vez no Caso
do Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru (2006), tido como "leading case™" a respeito da
violéncia sexual contra mulheres (LOPES, 2022).

Ateé entdo, embora nos casos Plano de Sanchez vs. Guatemala e Massacre de Mapiripan
vs. Colémbia a Corte IDH ja tivesse reconhecido o impacto distinto dos atos de violéncia sobre
as mulheres, a Corte ainda ndo havia adotado uma perspectiva de género fundada no
reconhecimento da violéncia como consequéncia da condicdo de subordinacdo feminina
(FACHIN; OLSEN, 2022). O Caso Loayza Tamayo vs. Peru costuma ser citado como
exemplificativo desse tratamento, haja vista a rigidez da postura adotada pela Corte IDH na
avaliacdo da prova dos atos de violéncia sexual a que a vitima fora submetida (FACHIN;
OLSEN, 2022).

Com relacdo ao citado Caso do Presidio Miguel Castro Castro vs. Peru (2006), as
violacBes ocorreram no contexto do conflito instalado no Peru pela ditadura de Alberto
Fujimori, durante tentativa de transferéncia de presos politicos do Presidio Miguel Castro
Castro, na qual o Estado provocou a morte de dezenas de internos e atentou contra a integridade
pessoal de outras centenas, submetendo-os a tratamento cruel, desumano e degradante. Na
ocasido, a Corte IDH reconheceu que certas formas de violéncia empregadas pelos agentes
estatais (como abusos sexuais e verbais) haviam sido dirigidas especificamente contra detentas
mulheres e que, no contexto do conflito armado da época, a violéncia sexual havia sido utilizada

como um “meio simbolico para humilhar a parte contraria” (CORTE IDH, 2006, p. 81).
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Foi adotado, nesse precedente, um conceito amplo de violéncia sexual, a fim de abranger

atos com conteudo sexual que ndo necessariamente envolviam o uso de forca fisica, mas que
tinham, em comum, a falta de livre consentimento da vitima, tais como a nudez forcada e a
obrigacdo de utilizacdo do banheiro sob vigilancia de agentes armados. Diferentemente da
postura até entdo adotada pela Corte IDH, houve, no julgamento deste caso, uma ampla
valorizacdo das declaragbes das vitimas, consideradas suficientes e necessérias para a
comprovagéo dos atos de violéncia sexual (LOPES, 2022).

A consolidacdo do emprego da perspectiva de género no ambito da Corte IDH ocorreu
no Caso Gonzdles e outras (“Campo Algodoeiro™) vs. México (2009), em que o Estado do
México foi responsabilizado por ndo ter agido com a devida diligéncia para investigar o
desaparecimento e posterior morte de mulheres na Ciudad Juarez, cujos corpos foram
encontrados em uma plantacéo de algod&@o no dia 6 de novembro de 2001. Na apreciacao desse
caso, apoés realizar uma extensa analise do contexto de violéncia contra as mulheres naquela
cidade, a Corte IDH concluiu que os homicidios das vitimas haviam ocorrido por razdes de
género, aludindo pela primeira vez ao termo “feminicidio” para qualifica-los.

A Corte IDH destacou que essas mortes violentas ocorreram dentro de um cenario
generalizado de violéncia de género, fundado em uma cultura de discriminacéo contra a mulher,
que atuou tanto nos motivos e na modalidade dos crimes, como na resposta dada pelas
autoridades estatais (2009). Reconheceu, ainda, o papel do Estado mexicano na perpetuacédo
desse tipo de violéncia, pois ao agir com indiferenca e baseado em estereétipos de género
durante as investigacGes, enviou a sociedade uma mensagem de tolerancia em relacdo a

violéncia contra a mulher (CORTE IDH, 2009). A Corte assentou que

0 esteredtipo de género se refere a uma preconcepcao de atributos ou caracteristicas
possuidas ou papéis que sdo ou deveriam ser executados por homens e mulheres,
respectivamente. Levando em consideracdo as manifestacfes efetuadas pelo Estado
(par. 398 supra), € possivel associar a subordinacdo da mulher a praticas baseadas em
esteredtipos de género socialmente dominantes e socialmente persistentes, condi¢Ges
que se agravam quando os esteredtipos se refletem, implicita ou explicitamente, em
politicas e préticas, particularmente no raciocinio e na linguagem das autoridades de
policia, como ocorreu no presente caso. A criagéo e uso de esteredtipos se converte
em uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher. (CORTE
IDH, 2009, p. 94)

Ao fixar as reparacOes pelas violagOes perpetradas, o tribunal interamericano
estabeleceu uma série de medidas de ndo repeticdo relacionadas ao estabelecimento de uma

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 106, 299-325, abr./jun. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i106.7141 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 312
politica integral, coordenada e de longo prazo voltadas a prevencdo, investigacao,

processamento e punigdo dos casos de violéncia contra as mulheres (PIOVESAN; LEGALE;
RIBEIRO, 2022).

Dentre essas medidas, destaca-se a determinacdo ao Estado para que elabore protocolos
para a investigacdo, analises periciais e julgamento de todos os delitos que se relacionem com
desaparecimentos, violéncia sexual e homicidios de mulheres, segundo uma perspectiva de
género. Além disso, a Corte IDH determinou que o Estado implementasse capacitacfes
permanentes, com perspectiva de género, a todos os agentes publicos envolvidos direta ou
indiretamente na prevencdo, investigacdo, processamento, san¢do e reparacdo dos casos de
discriminacdo, violéncia e homicidios de mulheres por razdes de género, visando ndo apenas
ao ensino da legislacdo, mas ao reconhecimento e superacdo de esteredtipos sobre 0s seus
papeis sociais (2009).

Ainda na temética da responsabilizacdo estatal em casos de feminicidio, no caso
Velasquez Paiz e outros vs. Guatemala (2015), a Corte reiterou suas consideracdes a respeito
do impacto que os estereotipos de género exercem nos funcionarios publicos responsaveis pela
investigacao de denuncias de violéncia contra a mulher, na medida em que afetam sua avaliacdo
a respeito da credibilidade das testemunhas e da propria vitima de violagdo, alterando sua
percepcao quanto a ocorréncia ou ndo de um ato violento, o que, por sua vez, pode resultar em
denegacéo de justica, incluindo processos de revitimizacdo (CORTE IDH, 2015).

Nesse caso especifico, a Corte IDH reconheceu, visibilizou e rechagou os estere6tipos
de género associados a vitima — tais como os de “membro de gangue”, “prostituta” ¢ “uma
qualquer” — rejeitando toda prética estatal mediante a qual se justifica a violéncia contra a
mulher e se lhe atribui culpa, uma vez que “valoragdes dessa natureza mostram um critério
discricionario e discriminatério com base na origem, condicdo e/ou comportamento da vitima
pelo simples fato de ser mulher” (CORTE IDH, 2015, p. 44).

O tribunal interamericano também destacou que sempre que estiverem diante de um ato
de violéncia contra uma mulher, as autoridades estatais tém obrigacdo de investigar de oficio
as possiveis conotacGes discriminatdrias por razao de género, especialmente se houver indicios
concretos de violéncia sexual de algum tipo, evidéncias de crueldade contra o corpo da mulher
(como no caso de mutilacGes), ou quando o ato for praticado dentro de um contexto de violéncia

contra a mulher em determinado pais ou regido (CORTE IDH, 2015, p. 56).
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No caso Fernandez Ortega vs. México (2010), a Corte firmou relevantes parametros

acerca da violéncia sexual, reconhecendo-a como uma forma paradigmatica de violéncia contra
as mulheres, que pode configurar inclusive ato de tortura e cujas consequéncias transcendem a
pessoa da propria vitima. Na esteira do que ja havia sido decidido no caso do Presidio Miguel
Castro Castro vs. Peru, entendeu-se que a violéncia sexual ndo se limita a penetracéo fisica ou
mesmo a utilizagéo da forca fisica, bastando para configura-la a auséncia do livre consentimento
da vitima, o que ganha maior relevancia em contextos de conflito armado, dada a violéncia
simbolica que costuma imperar nesses casos (LOPES, 2022).

A respeito das provas de violéncia sexual contra as mulheres, a Corte IDH enfatizou
que, por constituir uma experiéncia traumatica que causa danos fisicos e psicoldgicos graves, é
comum que a vitima cometa imprecisdes ao relatar os fatos, o que ndo invalida o seu
testemunho. Ainda, disp6s que, em razdo da natureza desse tipo de violéncia, geralmente
praticada sem a presenca de testemunhas, a declaragdo da vitima constitui uma prova de
especial relevancia (LOPES, 2022).

Nesse precedente, houve a fixacdo de uma série de principios orientadores a serem
observados pelas autoridades estatais em investigacfes criminais relacionadas a pratica de

violéncia sexual:

Entre outros, em uma investigacdo criminal por estupro é necessario que: i) a
declaragdo da vitima seja realizada em um ambiente comodo e seguro, que lhe
conceda privacidade e confianca; ii) a declaracéo da vitima seja registrada de forma
tal que se evite ou limite a necessidade de sua repeticdo; iii) seja oferecido
atendimento médico, sanitario e psicoldgico a vitima, tanto de emergéncia como de
forma continua se assim for requerido, por meio de um protocolo de atendimento cujo
objetivo seja reduzir as consequéncias do estupro; iv) seja realizado imediatamente
um exame meédico e psicolégico completo e detalhado por pessoal idéneo e
capacitado, preferivelmente do sexo que a vitima indique, oferecendo-lhe que seja
acompanhada por alguém de sua confianca, se assim o deseja; v) sejam documentados
e coordenados 0s atos investigativos e manejada diligentemente a prova, tomando
amostras suficientes, realizando estudos para determinar a possivel autoria do fato,
assegurando outras provas como a roupa da vitima, investigando de forma imediata o
lugar dos fatos e garantindo a correta cadeia de custddia, e vi) seja oferecido acesso a
assisténcia juridica gratuita a vitima durante todas as etapas do processo. (CORTE
IDH, 2010, p. 65)

A jurisprudéncia da Corte IDH acerca da inclusdo da perspectiva de género nos casos
de violéncia contra as mulheres demonstra como as lentes de género devem operar em diversos
niveis de analise diante de um caso concreto, compreendendo 0 exame das caracteristicas

estruturais dessa espécie de violagdo no contexto de ocorréncia dos fatos, a avaliacdo das
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discriminacGes concretamente praticadas no caso e dos meios de prova utilizados para

demonstracdo da violacdo, o estabelecimento de pardmetros interamericanos minimos de
atuacdo a serem observados por todos os Estados submetidos a jurisdicdo da Corte e a fixagdo
de medidas concretas de ndo repeticdo das viola¢bes, com a finalidade de modificar a realidade
enfrentada pelas mulheres latino-americanas.

Para a efetiva alteracdo dessa realidade, é necessario, entretanto, que a Corte IDH
incorpore em suas sentencas analises interseccionais que possam ir além da categoria do género
e que resultem em medidas concretas para a protecao de mulheres submetidas a outros eixos de
discriminacao estrutural.

A esse respeito, Fachin e Olsen destacam duas timidas atuacGes da Corte relativas ao
reconhecimento da interseccionalidade da violéncia de género. Nos casos Inés Fernandez
Ortega e Valentina Rosendo Cantd vs. México, ambos envolvendo vitimas indigenas, a Corte
aludiu “a situagdo economica e social das vitimas, embora essa condi¢cdo ndo tenha sido
analisada como um recorte discriminatorio que, por si s, exige uma analise com perspectiva
de género” (2022, p. 101). Por outro lado, no caso Ramirez Escobar e outro vs. Guatemala,
houve o reconhecimento da situacdo econdmica da vitima como um fator potencializador da
violéncia de género, uma vez que a vitima, méde solo em situacdo de pobreza, sofreu uma
separacgdo arbitréria de seus filhos a partir da aplicacdo de estere6tipos de género acerca do
papel a ser exercido por uma mée, em razdo da necessidade de deixar os filhos em casa para
trabalhar (FACHIN; OLSEN, 2022).

3 O CASO MARCIA BARBOSA DE SOUZA E OUTROS VS. BRASIL: POSSIVEIS
LACUNAS E AVANCOS NA UTILIZACAO DA INTERSECCIONALIDADE

O Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil foi julgado em setembro de 2021 e diz
respeito a penultima condenagao do Estado Brasileiro no &mbito da Corte IDH, ocasionada pela
sua omissdo em investigar adequadamente os fatos relacionados ao feminicidio de Marcia
Barbosa de Souza, jovem negra e pobre de vinte anos de idade, assassinada em junho de 1998
pelo deputado estadual paraibano Aércio Pereira de Lima, de 54 anos de idade (CORTE IDH,
2021).
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Embora as investiga¢cdes do crime tenham colhido provas contundentes de que o entdo

deputado havia cometido o delito — ele e a vitima haviam estado em um motel poucas horas
antes do fato, Marcia havia utilizado o celular dele na noite anterior para efetuar ligacGes para
seus familiares, o carro de onde fora retirado o corpo jogado no terreno baldio estava na sua
posse naquela data — a aplicacdo indevida da imunidade parlamentar® e a utilizacdo de
estere6tipos de género nas investigacdes do crime foram identificados como obstaculos ao
acesso a justica dos familiares de Marcia Barbosa de Souza (LEGALE; RIBEIRO; CAMPQOS,
2021).

O tribunal interamericano verificou que, durante toda a investigacdo e o processo penal
do caso em questdo, esteredtipos de género foram utilizados como fatos relevantes para o
processo, com clara intencdo de desvalorizagdo da vitima. Deu-se grande atencdo ao
comportamento e a sexualidade de Marcia, resultando na construgdo de sua imagem como
causadora ou merecedora do crime e desviando a atencdo das investigagdes para estereotipos
relacionados aos aspectos pessoais de sua vida (CORTE IDH, 2021).

Perguntas relacionadas a sexualidade de Mércia Barbosa e ao consumo de drogas e de
alcool foram reiteradamente feitas as testemunhas ouvidas no curso da investigacéo policial e
do processo penal, buscando-se, através do desvalor da imagem da vitima, gerar davidas a
respeito da responsabilidade penal do entdo deputado. Essa investigacdo sobre o
comportamento e a reputacdo da vitima refletiu-se em inimeras matérias de jornais que,

posteriormente, foram utilizadas pelo advogado de defesa do réu no Tribunal do Jari:

0 advogado de defesa solicitou a incorporacdo aos autos do processo de mais de 150
paginas de artigos de jornais que se referiam a prostituicdo, overdose e suposto
suicidio (par. 71 supra), para vincula-los a Marcia Barbosa com a intengdo de afetar
sua imagem. Adicionalmente, o defensor realizou diversas men¢des no curso do
processo sobre a orientagdo sexual da vitima, um suposto vicio de drogas,
comportamentos suicidas e depressdo. Igualmente, descreveu a Marcia como uma
“prostituta” e a Aércio como “o pai de familia” que “se deixou levar pelos encantos
de uma jovem” e que, em um momento de raiva, teria “cometido um erro”. (CORTE
IDH, 2021, p. 45-46).

Em razéo disso, a Corte IDH verificou que a investigacéo e o processo penal pelos fatos

relacionados ao homicidio da vitima “tiveram um carater discriminatdrio por razao de género e

8 As consideracGes da Corte IDH a respeito dos entraves gerados pelo instituto da imunidade parlamentar, bem
como as medidas de reparacéo fixadas sobre a tematica ndo séo objetos de andlise deste trabalho.
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ndo foram conduzidos com uma perspectiva de género de acordo com as obrigacdes especiais

impostas pela Convencdo de Belém do Para”. Reconheceu que o Estado ndo adotou medidas
dirigidas a garantir a igualdade material no direito de acesso a justica em relacdo a casos de
violéncia contra as mulheres, deixando de garantir aos familiares da vitima o direito de acesso
a justica sem discriminacdo e o direito a igualdade (CORTE IDH, 2021, p. 46).

Ressalta-se que, em casos relacionados a prote¢do de grupos sociais vulneraveis, tais
como as mulheres, a Corte IDH incorpora em suas sentencas a analise de todo o contexto social
envolvendo a ocorréncia da violacdo de direitos humanos, a fim de determinar ao Estado
responsavel a adocdo de medidas estruturais que transcendam as partes envolvidas na demanda
e modifiquem os padrdes sistematicos de violacao vigentes (OLSEN, 2022).

Assim, no caso Marcia Barbosa, a Corte fez a analise acerca do contexto de violéncia
contra as mulheres no Brasil, ressaltando que se trata de um problema estrutural e generalizado,
cujo combate por meio da formulacdo e implementacédo de politicas publicas sempre encontrou
grandes entraves na auséncia de estatisticas nacionais (especialmente antes dos anos 2000). Na
época dos fatos, por exemplo, ndo havia nenhum dado sobre o nimero de mortes violentas de
mulheres em razdo de género, tendo sido iniciada muito recentemente a compilacdo das
primeiras informag6es sobre feminicidio (CORTE IDH, 2021).

Apesar da caréncia de estatisticas oficiais, a Corte IDH citou diversos estudos e
pesquisas demonstrando que as taxas de feminicidios no pais aumentaram nos altimos anos, de
modo que, mesmo com a promulgacdo da Lei n® 13.194/2015 (“Lei do Feminicidio”), que
incluiu no Cddigo Penal o feminicidio como forma qualificada do homicidio, a Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais, em 2015, e o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas
para os Direitos Humanos, em 2016, qualificaram o Brasil como o pais com a quinta taxa mais
alta do mundo de homicidios de mulheres por razdes de género. Mais recentemente, em 2018,
o Instituto de Investigacdo Econdmica Aplicada (IPEA) também divulgou uma pesquisa sobre
a evolucdo da violéncia no Brasil, mostrando que os homicidios de mulheres no pais haviam
aumentado quase 5% entre 2006 e 2016 (CORTE IDH, 2021).

Para além disso, o tribunal reconheceu em sua sentenca o impacto desproporcional desse
tipo de violéncia sobre mulheres negras, jovens e pobres:

E importante notar que as mortes violentas de mulheres no Brasil ndo ocorrem de
forma igual; h& um significativo recorte de raga. De forma geral, a taxa de vitimizagao
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das mulheres negras no pais é 66 vezes superior & de mulheres brancas. A titulo de
exemplo, entre 2003 e 2013, houve uma reducéo de quase 10% nos homicidios de
mulheres brancas, mas um incremento de 54% nos homicidios de mulheres negras.
Os dados apresentados pelo Monitor da Violéncia, coletados em todas as regifes do
Brasil, mostram que durante o primeiro semestre de 2020, 75% das mulheres
assassinadas eram negras. As mulheres jovens, entre 15 e 29 anos de idade, também
s80 as principais vitimas dos feminicidios no Brasil. O perfil especifico de mulheres
assassinadas em maior nimero no Brasil corresponde a mulheres jovens, negras e
pobres. Outrossim, na Paraiba a taxa de homicidios cometidos contra mulheres negras
se manteve em alta desde o ano 2000, quando foi iniciada a medi¢do. Ademais, entre
0s anos 2000 e 2017 o numero de mulheres negras assassinadas duplicou. Em 2018 a
taxa de mulheres negras assassinadas no estado da Paraiba foi quatro vezes maior que
a taxa de homicidios de outras mulheres. (CORTE IDH, 2021, p. 18)

Por todas essas razBes, o caso de Marcia Barbosa é representativo do contexto de
violéncia contra as mulheres no Brasil e revela a necessidade de uma abordagem interseccional
para 0 enfrentamento da violéncia de género. O fato de mulheres negras serem
desproporcionalmente afetadas por tal espécie de violéncia exige que se dé atencdo ao modo
pelo qual a interseccdo entre raca e género contribui para a vulnerabilidade particular desse
grupo de mulheres, uma vez que “onde os contornos especificos da discriminagdo de género
ndo sdo bem compreendidos, as intervencOes para tratar de abusos aos direitos humanos das
mulheres serdo provavelmente menos efetivas” (CRENSHAW, 2002).

Apesar disso, a Corte IDH n&o trouxe em sua sentenga uma abordagem mais
aprofundada sobre a forma pela qual a convergéncia entre racismo e sexismo atua na maior
vitimizacao de mulheres negras, tampouco explicitou a importancia do recorte de raga no caso
em analise (CARNEIRO; PAULO; MEDEIRQOS, 2021).

Na analise dos fatos relacionados a investigacdo do feminicidio de Marcia Barbosa, ndo
se cogitou, por exemplo, de discutir como em uma sociedade de heranca escravocrata como a
brasileira, estereotipos ligados a hipersexualizacdo e a criminalizacdo de mulheres negras
podem ter contribuido para uma maior leniéncia das autoridades publicas em relacdo a conduta
violadora praticada, resultando na denegagdo de acesso a justica aos familiares de Marcia.

A partir da metodologia de analise interseccional sugerida por Crenshaw, pode-se
afirmar que, na analise do caso concreto, a Corte deixou de “fazer outras perguntas”, pois
abordou a questdo dos esteredtipos sem atribuir relevancia ao fato de que Marcia era uma
mulher negra. Maior aprofundamento nesse ponto poderia contribuir para a fixacdo de

parametros interamericanos de prote¢do mais amplos, segundo um olhar interseccional.
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No entanto, na andlise do contexto geral de violéncia de género no Brasil, o

reconhecimento do impacto desproporcional desse tipo de violéncia sobre as mulheres negras
ja representou algum avango no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
principalmente se considerado que a raca de Marcia Barbosa ndo fora sequer mencionada nos
relatérios de mérito e de admissibilidade da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(LEGALE; RIBEIRO; CAMPOS, 2021). Ao tornar visivel a disparidade da vitimizagcdo das
mulheres negras, a Corte IDH evidenciou que o combate ao feminicidio no Brasil ndo pode ser
encarado a partir de uma abordagem superinclusiva, que tome o problema apenas como um
“problema de mulheres”.

Nesse sentido, a Corte IDH abarcou aspectos relacionados a raga em duas das medidas
de reparacdo determinadas ao Estado Brasileiro. Ao determinar, como uma das garantias de ndo
repeticdo, que o Estado elabore e implemente um sistema nacional e centralizado de recopilacéo
de dados que permita a analise quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia contra as mulheres
e, em particular, de mortes violentas de mulheres, a Corte IDH destacou que esse sistema deve
conter dados desagregados por idade, raca, classe social, perfil de vitima, lugar de ocorréncia,
perfil do agressor, relacdo com a vitima, meios e métodos utilizados, entre outras variaveis.
Conforme ressaltado pela Corte, a precariedade de dados estatisticos nacionais sobre a violéncia
de género dificulta a elaboracdo de diagndsticos acerca da real magnitude do fenémeno e a
consequente formulagdo de politicas publicas eficazes (CORTE IDH, 2021).

Para além do que destacou a Corte, a falta de dados mais completos impede a prépria
formulacdo de politicas pablicas interseccionais para o enfrentamento da violéncia de género.
Sem o correto registro de todas as caracteristicas e circunstancias relacionadas a um caso de
violéncia, especialmente quanto a marcadores sociais como idade, raga e classe social, ndo é
possivel tracar o perfil das mulheres que estdo em maior situacdo de vulnerabilidade, nem
desenhar politicas publicas voltadas especificamente para sua protecao.

Outra garantia de néo repeticdo determinada pela Corte IDH foi para que o Estado crie
e implemente um plano de formagéo, capacitacdo e sensibilizagcdo continuada para as forgas
policiais responsaveis pela investigacdo e para operadores de justica do Estado da Paraiba, com
perspectiva de género e raca (CORTE IDH, 2021). A necessidade de estabelecimento dessa

concreta medida decorreu da identificacdo da falta de conhecimento especializado por parte
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desses agentes estatais, 0 que acaba fazendo com que as investigacdes de crimes de violéncia

contra as mulheres ainda se pautem em estere6tipos de género (CORTE IDH, 2021).

A inclusdo da perspectiva de raca nessa medida de reparacao reflete o reconhecimento
pela Corte IDH de que a investigacéo e o processo penal relacionados a pratica de violéncia de
género devem se atentar a outros aspectos discriminatérios que possam estar presentes em
intersec¢do com o0 género da vitima. Em especial, a mengdo especifica a perspectiva de raca
revela que, embora ndo o tenha feito em sua propria sentenca, a Corte reconhece que a aplicagdo
isolada da perspectiva de género, nesses casos, € insuficiente para a modificacdo do acentuado
quadro de vitimizacdo das mulheres negras no Brasil.

Logo, ainda que a sentenca do caso Marcia Barbosa ndo contenha um exame
aprofundado das imbricacdes entre género e raca, 0 precedente interamericano tem potencial
para impactar na forma de investigacdo e julgamento dos casos de violéncia contra a mulher, a
fim de que sejam incorporadas problematizac¢des adicionais a respeito dos impactos que a raga
ou outros marcadores sociais podem ter em determinados contextos de violéncia.

Relevante mencionar, neste ponto, o “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género”, publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em outubro de 2021° — e que tem
como referéncia o “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género”, elaborado pelo Estado
do México apos determinacdo da Corte no caso do Campo Algodoeiro. O protocolo brasileiro
pontua, de forma reiterada, que a aplicacdo da perspectiva de género deve necessariamente
observar as mdltiplas interseccionalidades presentes no caso concreto. Especificamente em
relacdo a raga, o documento faz referéncia as opressdes estruturais normalmente impostas as
mulheres negras, a quem sdo atribuidos estereétipos relacionados, por exemplo, a
hipersexualizagdo de seu corpo e ao trabalho doméstico. Além disso, destaca dados estatisticos
sobre a desproporcionalidade da taxa de feminicidios de mulheres negras, a fim de demonstrar
que a imbricacdo entre raca e género feminino é determinante para a analise da desigualdade
da violéncia no Brasil (CNJ, 2021).1°

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Brasilia:
Conselho Nacional de Justica — CNJ; Escola Nacional de Formacéo e Aperfeigoamento de Magistrados — Enfam,
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2023.

10 1bidem.
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As diretrizes do citado protocolo tornaram-se obrigatdrias para o Poder Judiciario

nacional por disposicdo da Resolucdo n. 492, editada pelo CNJ em 17 de marco de 2023.
Referido ato normativo instituiu a obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas,
relacionada a direitos humanos, género, raca e etnia, em perspectiva interseccional, dispondo
em seu art. 2° que tais cursos, a serem promovidos pelos tribunais e escolas da magistratura,
deverdo ser disponibilizados com periodicidade minima anual.!

A referéncia a sentenca do Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, como uma
das justificativas para a edicdo dessa resolucéo, € uma amostra do potencial desse precedente
para a difusdo da importancia da abordagem interseccional para a prote¢do das mulheres negras
em face da violéncia de género.

Iniciativas como essa reforcam a concluséo de que a utilizagdo de métodos feministas
para a interpretacdo e aplicacdo do Direito — a exemplo da “pergunta pela mulher” — sé é capaz
de promover a protecdo de direitos das mulheres se apresentados questionamentos adicionais
relacionados aos aspectos interseccionais de discriminagdo presentes no caso, especialmente,
em se tratando do problema da violéncia de género no Brasil, com rela¢do & imbricacéo entre

género e raca.

CONCLUSAO

O conceito de interseccionalidade emergiu de todo um conjunto de legitimas
contestacBes provenientes do feminismo negro a respeito da invisibilidade das experiéncias e
necessidades das mulheres negras na pauta de movimentos feministas que, ao focalizarem a
diferenca com base exclusivamente no género, acabaram por reproduzir um novo tipo de

universalismo, fundado na perspectiva da mulher branca de classe média.

11 CNJ, RESOLUCAO N. 492/2023: “Art. 2° Os tribunais, em colaboragdo com as escolas da magistratura,
promoverdo cursos de formacdo inicial e formacdo continuada que incluam, obrigatoriamente, os contetidos
relativos aos direitos humanos, género, raca e etnia, conforme as diretrizes previstas no Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, os quais deverdo ser disponibilizados com periodicidade minima anual.

81° A capacitacdo de magistradas e magistrados nas temaéticas relacionadas a direitos humanos, género, raca e
etnia, conforme artigo anterior, constara nos regulamentos para concessao do Prémio CNJ de Qualidade.

§2° Os tribunais providenciardo meios para facilitar o acesso ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género ao publico interno e externo mediante QRCode, card eletrdnico, link ou outro recurso de comunicagdo
social nas dependéncias do tribunal, no sitio do tribunal e na sua intranet, tornando-o uma ferramenta de consulta
para as unidades judiciarias, operadores e operadoras do direito e auxiliares do juizo.”
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Por permitir descortinar outras espécies de discriminagdes estruturais, evidenciando a

complexidade da realidade das mulheres a partir de uma analise contextual, a analise
interseccional é de aplicacdo essencial ao Direito, especialmente no campo dos direitos
humanos, que, para uma protecdo mais efetiva de grupos sociais marginalizados, necessita
entender suas experiéncias de discriminacdo em sua singularidade. Para tanto, cabe aos
operadores do Direito fazer uso de metodologias que visem a tornar aparentes aspectos muitas
vezes obscurecidos pelas lentes de género, buscando-se sempre “fazer outras perguntas”.

A andlise do Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil demonstra que, ao abordar o
problema da denegacéo de justica sofrida pelos familiares da vitima, a Corte IDH aplicou seus
parametros de protecdo segundo uma perspectiva de género, mas ndo se aprofundou no exame
da maneira pela qual a interseccionalidade entre género e raca pode ter atuado no caso, através,
por exemplo, da atribuicdo de esteredtipos ligados a hipersexualizacdo e a criminalizacéo de
mulheres negras. Maior aprofundamento nesse ponto poderia contribuir para a fixacdo de
parametros interamericanos de prote¢do mais amplos, segundo um olhar interseccional.

Entretanto, o tribunal interamericano reconheceu em sua sentenga O impacto
desproporcional da violéncia de género sobre mulheres negras no Brasil, 0 que por si sé ja
representa um avanco, pois tornar visivel a disparidade da vitimizacdo dessas mulheres
evidencia que o combate ao feminicidio no pais ndo pode ser enfrentado a partir de uma
abordagem superinclusiva, que tome o0 problema apenas como um “problema de mulheres”.

Além disso, o contexto de violéncia estrutural a que estdo expostas as mulheres negras
foi levado em conta na fixagcdo das garantias de ndo repeticdo determinadas ao Estado
Brasileiro. No que toca a determinacgdo de implementacao de um sistema nacional e centralizado
de recopilacdo de dados, que permita a analise quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia
contra as mulheres, enfatizou-se a necessidade de que esse sistema contenha dados
desagregados por idade, raca, classe social, perfil de vitima, lugar de ocorréncia, perfil do
agressor, relacdo com a vitima, meios e métodos utilizados, entre outras variaveis, medida que
favorece a formulacdo de politicas publicas interseccionais para o enfrentamento da violéncia
de género.

A medida de maior impacto, no entanto, consiste na determinacdo de implementacéo de
capacitacdo continuada para as forcas policiais e operadores de justica, com perspectiva de

género e raca, a fim de combater a aplicacdo de estere6tipos nas investigagdes e processos
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penais de crimes de violéncia contra as mulheres. A inclusdo da perspectiva de raca reflete o

reconhecimento pela Corte IDH de que outros aspectos discriminatorios, em intersec¢do com o
género da vitima, precisam ser levados em consideracao nesses casos.

A referéncia a sentenca do Caso Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil na
Resolugdo n. 492/2023 do CNJ, que estabeleceu a obrigatoriedade do “Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género” para o Poder Judiciario nacional, bem como a
obrigatoriedade de capacitagdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos,
género, raca e etnia, em perspectiva interseccional, € uma amostra do potencial desse precedente
para a difusdo da importancia da abordagem interseccional para a prote¢do das mulheres negras

ou pertencentes a outros grupos vulnerabilizados no Brasil.
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