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RESUMO: Em uma anélise dedutiva e sob a 6tica das regras de mercado e dos principios e fundamentos da ordem
econdmica, o presente artigo tem como premissa a relevancia do acesso a dados na concorréncia entre plataformas
digitais. O estudo considera as alteracfes decorrentes do fortalecimento dos mercados digitais, bem como os
possiveis entraves a serem enfrentados na regulacdo dos mercados digitais, no que se refere aos direitos de acesso
e portabilidade de dados. Fazendo um paralelo entre a legislacdo europeia, Digital Markets Act, e o Projeto de Lei
n° 2.768/2022, observa-se a possivel incidéncia de direitos de exclusividade sobre bases de dados, provenientes da
protecdo conferida pelo direito autoral, pelo direio sui generis estabelecido na Diretiva 96/9 da Comunidade
Europeia e pelos segredos de negdcios aos gatekeepers ou controladores de acesso essencial. Em razdo da
possibilidade de arguicdo destes direitos de exclusividade e de incompatibilidades técnicas para atendimento ao
direito de acesso e portabilidade de dados, conclui-se pela necessidade de delimitagdo da regulacdo dos mercado
digitais em conformidade com os fundamentos e principios da ordem econdmica, reprimindo-se as condutas
abusivas, de modo a proporcionar seguranca juridica e previsibilidade minima aos agentes ecnémicos.
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ABSTRACT: In a deductive analysis and from the perspective of market rules and the principles and foundations
of the economic order, this article is premised on the relevance of data access in competition between digital
platforms. The study considers the changes resulting from the strengthening of digital markets, as well as the
possible obstacles to be faced in the regulation of digital markets, with regard to access rights and data portability.
Drawing a parallel between European legislation, the Digital Markets Act, and Bill n. 2768/2022 there is a possible
incidence of exclusivity rights on databases, arising from the protection conferred by copyright, by the sui generis
right established in Directive 96/9 of the European Community and by trade secrets to gatekeepers or essential
access controllers. Due to the possibility of arguing these exclusivity rights and technical incompatibilities in
complying with the right to access and data portability, the conclusion is the need to delimit the regulation of
digital markets in accordance with the foundations and principles of the economic order, repressing abusive
conduct, in order to provide legal security and minimum predictability to economic agents.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento das atividades econdmicas no ambiente digital trouxe inUmeros
beneficios a sociedade, ampliando também a capacidade de se explorar diferentes espacos
geogréficos, inatingiveis antes da Internet e da existéncia de ferramentas e de plataformas
digitais. O poder de mercado alcancado por determinados agentes econdmicos, no entanto,
trouxe a tona discussdes a respeito da necessidade da regulacdo, j& implementada, por
exemplo na Europa, por meio do Digital Markets Act (DMA) e em atual discussao legislativa
no Brasil, por meio do Projeto de Lei n° 2.768/2022.

Além da tentativa de se previnir condutas anticompetitivas, especialmente por parte
das plataformas digitais detentoras de posicdo dominante e de elevado poder econdmico, a
regulacdo dos mercados digitais estabelece o direito de acesso e de portabilidade de dados
aqueles que desenvolvem suas atividades econdmicas nestes ecossistemas digitais.

A despeito do imenso fluxo de dados no ambiente digital, é fato a dificuldade no
acesso as bases de dados das quais se podem extrair relevantes informagdes para o
desenvolvimento dos negdécios e de politicas publicas. A expansdo da economia digital,
juntamente com a expansao do uso de dados e da sua transformacdo em informacdes Uteis
para uma melhor tomada de decisbes apresenta desafios adicionais, diante de uma cadeia de
valor que evoluiu em torno de empresas que tém a capacidade de gerar, de analisar e de
armazenar dados, de adquirir grandes bases de dados e de fornecer novas fontes de dados
(UNCTAD, 2019).

Neste aspecto, ainda gque exista uma politica de dados abertos como a instituida por
meio do Decreto n° 8.777, de maio de 2016, que, entre outros objetivos, visa a promogdo da
publicacdo de dados contidos em bases de dados de 6rgaos e de entidades da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, por outro lado, ndo se pode ignorar a
existéncia de direitos de exclusividade que podem incidir sobre bases de dados ou mesmo
questdes técnicas que podem inviabiliziar o livre acesso e a portabilidade de dados.

Partindo-se de uma analise dedutiva e sob a otica da economia de mercado e dos
principios e fundamentos da ordem econdmica, bem como considerando as alteracGes
decorrentes do fortalecimento dos mercados digitais e a possivel atuacdo do Estado neste

cenario, o problema central que se enfrenta neste artigo é responder quais devem ser os limites
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da protecdo do direito de exclusividade sobre bases de dados na regulacdo dos mercados

digitais, tendo em vista a criacdo de imperativos legais de acesso e interoperabilidade.

Levou-se, ainda, em consideracdo, a necessidade do estabelecimento de padrdes de
operabilidade, os investimentos empregados pela iniciativa privada na construcdo e manutencgao
adequada de valiosas bases de dados e os possiveis direitos de exclusividade oriundos do direito
autoral, dos segredos de negdcios e do direito sui generis, previsto na Diretiva 96/9 da
Comunidade Europeia, especificamente no que se refere a tutela juridica das bases de dados e
a relevancia do acesso a dados na concorréncia entre plataformas digitais.

A utilizacdo da experiéncia da Unido Europeia, além do pioneirismo, tradi¢do e
influéncia sobre o tema enfrentado, justifica-se também pelo conhecido efeito Bruxelas. Anu
Bradford (2020, p.25) explica que a Unido Europeia se tornou um regulador global ndo sé
devido a dimensdo do seu mercado interno, mas também porque construiu uma arquitetura
institucional que converteu seu tamanho de mercado em um tangivel de influéncia reguladora,

o Brussels Effect.

1. DADOS: PARTICULAS ESSENCIAIS DOS MERCADOS DIGITAIS

O crescimento dos mercados digitais impactou fortemente a organizacdo econémica em
nivel mundial, alterando a dindmica do funcionamento classico dos mercados (os mercados de
um lado) com a ampliacdo dos mercados de dois lados, conforme definem Rochet e Tirole
(2003, p.990-1209), plataformas de dois lados, na defini¢do de Evans (2011, p.3), ou até mesmo
plataformas de maltiplos lados, na conceituacdo mais recente exemplificada por Pikes (OCDE:
2018, p.9-10). Isso trouxe novos desafios juridicos visando a adequacdo as mudancas
tecnoldgicas ja existentes e a criacdo de um ambiente favoravel e ndo restritivo a inovacgao e ao
desenvolvimento econdmico e social (RENZETTI; BUENO; PAIXAO, 2020).

Os dados significam particulas de surpreendentes processos, com grande amplitude,
profundidade e capacidade de viabilizar decisbes mais acertadas e, assim, proporcionar maior
eficiéncia. Essas particulas conduzem a construcgéo de bases de dados que viabilizam a extragédo
de valiosas informac0es a partir da analise de dados e que passam a representar um dos ativos

mais importantes e valiosos de uma empresa. Bases de dados sdo ferramentas indispensaveis
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na atual economia, baseada na informacéo, o que torna a conducédo de negocios e pesquisas em

diversos setores dependentes dos resultados e direcionamentos obtidos por meio da sua
exploracdo (DERCLAYE, 2008).

Neste cenario social e econdmico em curso da Revolucdo 4.0 ou da Economia Digital,
em determinadas situagdes se pode deparar com uma “escassez” de dados que restam
concentrados com determinados agentes econdmicos. Tal escassez ndo se da em decorréncia da
insuficiéncia de dados, que possuem caracteristicas como a inesgotabilidade e sdo reutilizaveis,
mas do acesso a esses dados. Muitas vezes os dados se encontram concentrados e sob o controle
de um reduzido namero de agentes econémicos, em regra, as chamadas big techs, cuja posicéo
no mercado é resultado de uma série de fatores, entre eles, o efeito de rede, a sua capacidade de
analisar dados e a depedéncia que existe por parte dos outros agentes econémicos (path
dependence) (UNCTAD, 2019).

A esséncia das atividades empresariais desenvolvidas na atualidade esta na sua relacao
com a tecnologia e na obtencdo de informacdes a partir da analise de dados, além das atividades
de avaliacdo, precificacdo e negociacdo (TANG, 2016). A performance no mercado pode ser
mensurada a partir do estabelecimento de parametros que levam em consideragéo sua eficiéncia
e produtividade, a concorréncia e o fator de diferenciacao.

O fator de diferenciacao é representado pela capacidade de se obter diferentes resultados
a partir da andlise de suas bases de dados, ainda que se utilizando dos mesmos algoritmos, o
que se torna possivel quando existente grande volume e variedade de dados, coletados em fontes
diversificadas (ARRUDA, 2021).

Essas fontes fomentam, ainda, o desenvolvimento de novos produtos e servicos e sdo
impulsionadas, entre outros mecanismos, por produtos e servi¢cos consumidos muitas vezes sob
aparente gratuidade, reforcando este valioso fluxo de dados gerados por consumidores e por
potenciais consumidores. Também por esta razdo, muitos analistas concluem que os grandes
vencedores serdo aqueles que mais recolherem dados dos consumidores (BELLEIL, 2001,
p.13).

Soma-se a isso, as questdes operacionais para a coleta, armazenamento, gerenciamento,
analise e compartilhamento dos dados, que representam desafios a portabilidade e a

interoperabilidade dos dados e das préprias bases de dados, que dependem, cada vez mais, do
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aperfeicoamento de tecnologias e do desenvolvimento de mecanismos que tornem possivel sua

organizacdo e exploracéo.

Todo esse aparato tecnoldgico exige elevados investimentos, que se somam a outros
necessarios a propria viabilidade dos modelos de negdcios e sdo capazes de gerar efeitos de
redes, de modo a tornar o mercado denso. Fomenta-se, assim, um elevado fluxo de dados, em

termos de volume, variedade e velocidade. Como bem observa Alvin E. Roth (2016, p.18):

A primeira tarefa de um mercado bem-sucedido é reunir muitos participantes que
queiram fazer negécio, para que possam procurar as melhores transacdes. 1sso torna
um mercado denso, procedimento que assume diferentes formas em diferentes
mercados.

Neste aspecto, ganham destaque as plataformas digitais, agentes econdémicos atuantes
nos mercados digitais e que “facilitam as interagdes entre dois ou mais grupos de usudrios, que
consomem servigos a partir da internet” (FERNANDES, 2022, p.106), viabilizando um enorme
fluxo de dados. O protagonismo desses modelos de negdcio na economia digital, de acordo com
Victor Oliveira Fernandes (2022, p.106):

Pode ser explicado pelo fato de as plataformas se apropriarem da reducdo dos custos
envolvidos na busca, coleta e sistematizacdo de informagbes on-line, para realizar
intermediacdo de agentes econdmicos submetidos a elevadas assimetrias de
informagéo.

Né&o se pode ignorar, ainda nas palavras de Roth, que “(...) os mercados podem surgir
por uma espécie de evolucao, por tentativa e erro, sem qualquer planejamento” (2016, p.24).
No entanto, os mercados podem ser planejados deliberadamente, a partir de tentativas e
correcdo dos erros apés fracassos, e construidos mediante a aquisicdo do conhecimento e
obtencdo de informacdes, do desenvolvimento de novos negocios e da sua manutengdo. “E
alguns mercados de internet, zelosamente cuidados, figuram hoje entre 0s maiores e 0s que
mais crescem no mundo” (ROTH, 2016, p.24).

Os processos de extracdo de informacgOes relevantes para o desenvolvimento das
atividades empresariais podem ser viabilizados por ferramentas que permitem a identificagéo,
a organizacdo, a exclusdo, a selecdo, a compreensdo, a mineragdo (SILVA, 2016, p.11), a
interpretacdo e o armazenamento dos dados coletados. O proprio uso da inteligencia artificial
(1A), atualmente tdo debatida, tem como fonte essencial de seu funcionamento uma ou diversas
bases de dados, a partir das quais se origina o aprendizado da méaquina (machine learning). E

justamente neste aspecto, ou seja, para a IA, que as bases de dados se mostram relevantes.
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As bases de dados possibilitam a consulta e a manipulacdo dos dados tanto de forma

manual quanto por meio de softwares e algoritmos, que podem resultar em informacdes valiosas
para as mais diversas atividades, econdmicas ou ndo, evidenciando sua importancia para a
sociedade e para a economia. Trata-se, portanto, de um conjunto logico e ordenado de dados,
do qual é possivel extrair valor por meio da atuacdo de profissionais e de instrumentos

desenvolvidos para explora-las.

2. O INVESTIMENTO ECONOMICO E INTELECTUAL NAS BASES DE DADOS
PRIVADAS

Tratando-se de bases de dados, sob o ponto de vista da iniciativa privada, destacam-
se as questdes relacionadas ao investimento em recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos
para a construcdo e manutencédo desta valiosa fonte de informac6es, por vezes indispensavel
ao desenvolvimento dos negocios.

N&o se pode ignorar, ainda, que a construcao de bases de dados, em conformidade com
a legislacdo, também exige elevados esforgos, inclusive para adocdo de medidas técnicas e
administrativas, de seguranca e de prevencdo de violacdo de direitos e de acessos ndo
autorizados aos dados. Quando se trata de bases de dados pessoais, estas medidas, alias, vao
ao encontro das obrigac6es previstas na Lei Geral de Protecdo de Dados, com 0s principios
da seguranca e da prevencéo, previstos no art. 6°, VIl e VIII. De maneira geral, tais principios
viabilizam o poder impositivo de controle sobre as bases de dados, por exemplo, para a
manutencao da exclusividade proporcionada pelos segredos de negdcios.

Neste aspecto, ganha destaque as questdes relacionadas a propriedade intelectual e a sua
relacdo com o direito concorrencial. A propriedade intelectual é medida de incentivo aos
investimentos em pesquisa e inovagéo, que pode ser compreendida como um processo coletivo
de descobertas, investimentos e riscos (ARIENTE, 2023). A seguranca juridica em termos de
propriedade intelectual viabiliza a formulagdo da politica de longo prazo, aumentando a
seguranca dos investimentos e direcionando a evolucao tecnoldgica para os objetivos que a
comunidade elegeu como seus (ARRUDA, 2021).

A propriedade intelectual confere ao seu titular um direito de exclusividade, inexistindo
qualquer permissdo juridica para monopolizacao de determinado mercado em decorréncia desse

direito. Enquanto o monopolio é caracterizado pela “exploragdo exclusiva de determinada
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atividade econdmica, ndo se admitindo a entrada de outros competidores” (FIGUEIREDO,

2014, p.98), a atuacdo de diversos agentes econdmicos em um mesmo mercado nao &,
juridicamente, obstada pela propriedade intelectual.

O que se tem em certas situagdes é determinado agente econdmico, titular dos direitos
de propriedade intelectual, conquistando mercado e a preferéncia de consumidores em
decorréncia de sua eficiéncia, viabilizada pelo objeto sobre o qual incide um direito de
exclusividade, decorrente da propriedade intelectual. Logo, “numa perspectiva privatista, evita
o efeito carona (free rider), de aproveitamento indevido de conhecimentos gerados por um
concorrente diante de outro” (ARIENTE, 2023, p.225).

A superacdo desta situacdo de dominio no mercado pelo detentor da propriedade
intelectual por outro agente econémico, no entanto, muitas vezes ocorre pela introducdo de algo
inovador, que supere a eficiéncia de seus concorrentes. Esta é a logica dos direitos de
propriedade intelectual, ou seja, fomentar a inovacdo, os melhores servicos, produtos e
tecnologias, a competicdo no mercado, os melhores precos e, por consequéncia, elevar o bem-
estar, em total alinhamento aos preceitos constitucionais da ordem econémica.

Por outro lado, “o constante investimento em P&D e um ambiente propicio a protecdo
a propriedade intelectual podem levar empresas a um nivel de competitividade no mercado
impossivel de ser previsto em outros tempos” (BRANCHER, 2010, p.94). Essa concentracdo
de parcela relevante do mercado, viabilizada pela propriedade intelectual, pode ter
consequéncias negativas para 0 consumidor, tais como 0 aumento de precos e menor
competicdo, resultando na reducdo dos investimentos em inovacao, ja que também representam
custos e impactam os lucros (BRANCHER, 2010).

Por estas razbes, é que se pode pensar na propriedade intelectual sob diferentes
perspectivas, ora como mecanismo de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento e ora como
impedimento, havendo, ainda, aqueles que vislumbram a possibildiade de reforma legislativa,
visando reequilibrar esta relacdo entre a inovacdo, a disputa pelo mercado e o bem-estar do

consumidor, como aponta Ariente (2023, p.322):

Basicamente existem trés formas de classificar a forma pela qual autores entendem o
papel da propriedade intelectual para a inovagdo: criticos, defensores de
alteragBes/intermediarios e favoraveis. O primeiro segmento assegura que sem
respeito & propriedade intelectual ndo ha inovacdo; o segundo, que o sistema de
direitos de exclusividade necessita de reformas para ser uma ferramenta de apoio a
inovacdo; a terceira sustenta que a propriedade intelectual atrapalha quem deseja
inovar.
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Logo, é correto afirmar que a concorréncia pode fluir normalmente e de forma sadia em
um determinado mercado em que se verifica a posicdo dominante de um ou mais titulares de
direitos de propriedade intelectual. Por outro lado, “se houver a possibilidade de terceiros
competirem com tecnologias e produtos substitutos daquele protegido (ou mesmo se tiverem a
capacidade de criar novos mercados a partir de novas tecnologias)” (BRANCHER, 2019, p.63),
é certo também que as normas de defesa da concorréncia exercerdo papel primordial para a
manutencgédo da harmonia nesta relagéo.

Caso um agente econdmico detentor de tal exclusividade e com posi¢cdo dominante no
mercado, presumida quando o agente controla 20% ou mais do mercado relevante, utilize-se
desta condicdo para limitar ou restringir a competicdo, estara cometendo uma infracdo a ordem
econémica. Tal como disposto na Lei n® 12.529/2011, em seu art. 36, 83° XIX, exercer ou
explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual, tecnologia ou marca,
constitui infracdo a ordem econdémica, independentemente de culpa, quando possa produzir 0s
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: (i) limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; (ii) dominar mercado relevante de bens ou
servigos; (iii) aumentar arbitrariamente os lucros; e (iv) exercer de forma abusiva posicdo
dominante.

Tanto no Brasil quanto na Europa, a manutencdo da exclusividade de exploracdo das
bases de dados encontra suporte juridico em diferentes institutos, que podem ser utilizados
como ferramentas para assegurar, dentro de suas limitacbes e atendidos determinados
requisitos, o retorno de investimentos empregados na construgdo e na manutencao dessas bases.
Embora ndo se pretenda, neste artigo, prolongar demasiadamente a discussdo a respeito da
tutela juridica das bases de dados, € importante compreender alguns dos possiveis direitos que
sobre elas poderdo incidir e que, sob 0 ponto de vista concorrencial, poderdo exigir atencao

especial.
3. TUTELA JURIDICA E DIREITOS DE EXCLUSIVIDADE DAS BASES DE DADOS

A resposta mais comum e imediata quando se questiona a respeito da protecdo juridica

que incide sobre as bases de dados talvez seja aquela conferida pelo Direito Autoral. A Lei n°
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9.610/98, em seu art. 7°, XII1, expressamente inclui os bancos de dados como objeto de protecao

do Direito Autoral que, alias, constitui um rol ndo taxativo das criacdes da mente humana sobre
as quais podem incidir tal protecdo, desde que atendidos os requisitos de originalidade e de
autoria da obra intelectual. O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comeércio (Trips), firmado no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), estabelece em seu artigo 10.2 que as compilacdes de dados, “legiveis por maquina ou
em outra forma, que em funcgéo da selecao ou da disposi¢do de seu conteldo constituam criacdes
intelectuais, deverao ser protegidas como tal”.

A protecdo das bases de dados pelo direito autoral “reside na disposi¢do, na forma de
organizar os dados, em seu design, e ndo nos dados em si” (ABRAO, 2017, p.65). O Direito
Autoral sobre bases de dados incide sobre as compilagdes de dados construidas de maneira
consistente. Ou seja, os dados individualmente considerados ndo sdo objeto da protecdo
juridica, que diz respeito ao conjunto de dados.

Para o Direito Autoral, exige-se que a base de dados seja “completa, organica, e ndo de
dados sequencialmente apresentados aos usuarios como mera informacdo” (ABRAO, 2017,
p.65). Tendo isso em mente, as compilacbes de dados elegiveis para protecdo autoral devem
apresentar selecdes, disposicdes e organizacdes originais de dados. E neste ponto, ou seja, no
que se refere a presenca do requisito da originalidade, que dificuldades a respeito da efetiva
existéncia do direito de exclusividade, conferido pelo Direito Autoral, chama maior atengéo.

Ao explicar que a obra se resume a um trabalho de dedugdo ou arrumacao de dados
preexistentes, aponta José de Oliveira Ascensdo que, “tarefas mecanicas, servis ou banais de
conjugacdo de elementos ndo representam criacdo e neste sentido ndo apresentam
originalidade.”(1997, p.62). Simultaneamente a tal aspecto, Eliane Yachouh Abrdo observa que
para ser reconhecida a protecdo por Direito Autoral, a base de dados deve “apresentar
suficientes aspectos distintivos que possam dar-lhe identidade prépria, destacando-a de seus
pares” (2017, p.65). Essa serd, portanto, a base de dados compreendida como obra, criagdo
intelectual e, portanto, tutelada pelo Direito Autoral.

O Direito Autoral, de maneira geral, consiste em um ramo do Direito Privado que regula
as relacOes juridicas originadas a partir da criacdo e da utilizagdo econdmica de obras
intelectuais. Maité Cecilia Fabbri Moro destaca que “a protecao do direito autoral decorre da

exteriorizag&o de uma obra por seu autor. E a partir da criacio da obra que se estrutura a tutela
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autoral” (2009, p.179). Conforme Newton Silveira, a originalidade capaz de atribuir protecao

pelo Direito Autoral “deve ser entendida em um sentido subjetivo, em relagdo a esfera pessoal
do autor” (2014, p.8).

Essa subjetividade pertencente a originalidade representa, portanto, algo inovador para
0 proprio criador da obra, um novo conhecimento para si mesmo (ARRUDA, 2021). Ainda nas
palvras de Newton Silveira, “objetivamente novo € aquilo que ainda ndo existia; subjetivamente
novo ¢ aquilo que era ignorado pelo autor no momento do ato criativo” (2014, p.8).

Ao lado da aferi¢do da originalidade para o reconhecimento do Direito Autoral sobre as
bases de dados, o requisito da autoria traz também algumas discussfes, uma vez que nos termos
do art. 11, da Lei n° 9.610/98, somente a pessoa fisica pode ser considerada criadora de obra
intelectual. Logo, surgem questionamentos especialmente quanto a autoria nos casos em que ha
utilizacéo de ferramentas tecnoldgicas, tais como softwares e inteligéncia artificial (1A), para a
construcdo das bases de dados eletronicas.

Na Unido Europeia, por exemplo, e aqui utilizada como exemplo em razdo do ja exposto
Brussels Effect, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia instituiram a Diretiva
96/9/CE, de 11 de mar¢o de 1996, relativa a protecdo juridica das bases de dados. Além de
dispor sobre o Direito Autoral, estabelece um direito sui generis, autbnomo e independente dos
requisitos da originalidade e da autoria, embora possa ser conjugado com a protecdo conferida
pelo Direito Autoral, desde que presentes tais requisitos.

Ja em 1996, reconhecia-se na Comunidade Europeia a dimensdo internacional crescente
e a relevancia da protecdo juridica das bases de dados, buscando-se por meio da Diretiva
96/9/CE trazer maior unicidade decisoria entre os Estados-Membros. A Diretiva 96/9/CE
estabelece que agquele que tomou a iniciativa e assumiu o risco do investimento na construgéo
da base de dados poderé proibir a extracdo e/ou a reutilizacdo da totalidade ou de uma parte
substancial do seu conteddo. Ndo obstante, é avaliada qualitativa ou quantitativamente, nas
ocasides em que a obtencdo, verificacdo ou apresentagdo deste conteudo representem um
investimento substancial (ARRUDA, 2021).

Proporciona, assim, uma protecdo juridica relevante as bases de dados, uma vez
presentes investimentos substanciais qualitativos ou quantitativos, que poderdo ser humanos ou
financeiros. Esse direito sui generis, que incide sobre o contetdo da base de dados, institui o

poder de o fabricante impedir a extracdo e/ou a reutilizacdo da totalidade ou de uma parte
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substancial desta base de dados (MARQUES, 2007).

Com vistas a protecdo do investimento econémico na construcdo das bases de dados e
dos esforcos empregados, a Diretiva 96/9/CE soluciona as discussdes acerca da protecédo
conferida pelo Direito Autoral. Enquanto a esséncia do Direito Autoral se volta a protecdo da
obra intelectual, o cenario da Diretiva 96/9/CE ¢é o econdmico, de extracdo de informacéo a
partir do tratamento de dados e da exploracdo de valiosas bases de dados.

Nos modelos de negdcios em que se mostra possivel o exercicio de um poder de controle
sobre as bases de dados, no sentido de manté-las sob acesso restrito, em ambiente sigiloso e
controlado, a protecao via segredo de negécio podera ser uma opg¢ao para o0 aproveitamento e a
exploracdo exclusiva das bases de dados. Diferentemente do Direito Autoral, a tutela juridica
conferida pelos segredos de negdcios é comportamental, mas ndo de propriedade, o que exige
0 estabelecimento e cumprimento de regras no acesso e exploracdo do seu objeto, ainda que se
dé unicamente no ambito interno da empresa, sem transmissao a terceiros.

O direito de exclusividade conferido pelos segredos de negdcios decorre da ignorancia
por parte de terceiros quanto ao objeto de protecao, sobre o qual poderé estar presente a protecéo
conferida pelo Direito Autoral e pelo direito sui generis previsto na Diretiva 96/9/CE. No
entanto, geralmente por questdes estratégicas de desenvolvimento das atividades empresariais,
a manutencéo do segredo se mostra mais vantajosa, quando ndo a Unica ferramenta juridica para
manutencdo da exclusividade de exploracdo do bem (ARRUDA, 2021).

Obviamente, mesmo que presentes 0s requsitos para protecdo via segredo de negdcio, a
construcdo de uma base de dados por meios proprios, observando-se a boa-fé e a lealdade no
exercicio das atividades empresariais ndo caracterizaria qualquer infracdo. Por outro lado, “a
divulgacdo do segredo pde-no no dominio comum, torna-o res communis omnium. Conhecido
apenas pelo titular, ou pelos titulares, ou seus empregados, é suscetivel de alienacdo, a
semelhanga de todo direito autoral de exploracao” (MIRANDA, 2002, p.569).

Pode-se compreender os segredos de negdcios como informagdes, técnicas, dados
capazes de proporcionar vantagem competitiva em determinado mercado e, justamente por isso,
possuem valor econdémico. Como resultado dessa capacidade de proporcionar vantagem
competitiva, os segredos de negocios, além da necessaria protecdo contratual e de governanga
para sua manutengdo, encontrardo também amparo juridico nas normas de repressdo a

concorréncia desleal, em caso de exploracédo indevida de seu objeto, que ora se compreende
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como as bases de dados, em conformidade com o art. 195, IlI, IX, X, Xl e XII, da Lei n°

9.279/96.

Por outro lado, se ausente a relagdo de concorréncia, a violacdo dos segredos de negocios
poderd ser reprimida com fundamento no Cddigo Civil em seu art. 884, na vedagdo ao
enriquecimento ilicito e ao aproveitamento parasitario, ndo se descartando as hipoteses em que
a conduta for tipificada como crime, tais como aquelas previstas nos artigos 154-A e 184 do
Cddigo Penal.

O acesso ao valioso conjunto de dados, visando a extracdo de informagbes para a
melhor tomada de decisfes, especialmente no @mbito do desenvolvimento das atividades
empresariais, é indispensavel para o ingresso e atuacdo no mercado e para a manutencgéo da
concorréncia sadia. Muitas vezes, no entanto, esse grandioso conjunto de dados se encontra
sob o controle daqueles que detém elevado poder econdmico e posicdo dominante no
mercado.

Inevitavelmente, este cendrio conduz a uma tensdo entre interesses comerciais,
puramente econdmicos relacionados a esfera privada, e interesses concorrenciais, que dizem
respeito ao mercado e a competicdo. A pressdo gerada por essa tensdo é cada vez maior pelo
acesso aos dados para a efetivacdo da interoperabilidade entre diferentes plataformas e suas
bases de dados, e a possivel incidéncia de direitos de exclusividade assegurado pela
propriedade intelectual.

Os preceitos de ordem publica relacionados aos direitos de propriedade intelectual
partem da valorizacdo da propriedade em sua funcéo social, da livre iniciativa e da garantia
proporcionada pelo Estado quanto a livre concorréncia. Qualquer interferéncia estatal que ndo
respeite tais principios e limites, “ndo pode ser recepcionada pela ordem constitucional
vigente e desafia os preceitos de ordem publica instituidos” (BRANCHER, 2019, p.63).

O direito de propriedade como garantia fundamental é exercido a partir dos principios
da liberdade de iniciativa e da liberdade de concorréncia, observando-se sua fungéo social e
com o objetivo de promover o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico. Esses valores
consistem em preceitos constitucionais, que regem a concessdo ou 0 reconhecimento de

direitos de exclusividade consubstanciados na propriedade intelectual.
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4. A REGULACAO DOS MERCADOS DIGITAIS E OS POSSIVEIS CONFLITOS
ENTRE ACESSO AOS DADOS E DIREITOS DE EXCLUSIVIDADE

Os mercados digitais e “as caracteristicas inovadoras das plataformas digitais
contrastam com muitos dos paradigmas dos mercados tradicionais” (RENZETTI; BUENO;
PAIXAO, 2020, p.22). Assim, “pode-se afirmar, sem exagero, que a internet revolucionou a
forma como as pessoas consomem bens ¢ servigos ¢ os mercados se organizam” (BECKER;
MATTIUZZO, 2020, p.40). Aspectos desafiadores como “(i) efeitos de rede, (ii) mercados de
multiplos lados, (iii) preco zero, (iv) dados como um ativo, (v) multihoming e (vi)
dinamicidade sdo alguns exemplos de caracteristicas relevantes da economia digital”
(RENZETTI; BUENO; PAIXAO, 2020, p.22) e trazem elevados desafios & regulacdo destes
mercados.

Embora o debate publico por vezes oponha o defensor do mercado ao defensor do
Estado, explica Tirole que o “Estado ndo consegue fazer seus cidadaos viverem (dignamente)
sem o0 mercado; e o mercado precisa do Estado: ndo s6 para proteger a liberdade de
empreender e salvaguardar os contratos através do sistema juridico, como para corrigir suas
falhas”(2020, p.171). O Estado, prossegue Tirole, “assume todas as suas responsabilidades
ali onde os mercados sdo incompetentes, para criar uma verdadeira igualdade de
oportunidades, uma concorréncia saudavel” (2020, p.180).

N&o se tratam, portanto, de alternativas um ao outro, defensor do mercado ao defensor
do Estado. Na verdade, Estado ¢ mercado sdo dependentes e “o bom funcionamento do
mercado depende do bom funcionamento do Estado. Inversamente, um Estado deficiente ndo
pode nem contribuir para a eficiéncia do mercado, nem substitui-lo” (TIROLE, 2020, p.172).

Luigi Zingales bem observa que “na economia tradicional das manufaturas, o direito
basico a propriedade era suficiente, e a capacidade do governo de afetar a distribuicdo de
renda por meio da inteferéncia nos direitos a propriedade era bastante limitada” (2015, p.140).
Por outro lado, numa economia da informacdo, as mercadorias sdo imateriais e “dessa
maneira, pequenas mudancas da definicdo daquilo que constitui propriedade e como ela é
defendida podem ter consequéncias tremendas para a lucratividade de uma empresa” (2015,
p.140).
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uma visao oschumpeteriana”, a inovacao nao Y er considerada
Em um 1 “neoschumpeteriana”, in n deve s iderada,

necessariamente, ameacada por elevadas concentraces de mercado, dado que a competicao
tende a se desenvolver pela criagdo de produtos e processos, tornando a intervencgédo estatal
algo excepcional e que “exige a demonstracdo de evidéncias concretas, sob o risco de
desestimular condutas inovadoras de agentes econémicos dominantes, 0 que comprometeria
0 bem-estar social” (FERNANDES, 2022, p.77).

O perigo que se coloca “é que uma preocupagdo regulatoria excessiva ex ante resulte
em retrocesso no processo de inovacao tecnoldgica, o que certamente ndo terd beneficiarios
e dificilmente alcangara os requisitos que levam ao bem-estar social’ (BRANCHER, 2010,
p.119). As plataformas digitais - big techs - ocupam posicao de destaque nesse atual cenario
de mercados digitais, tendo conquistado elevado poder econdémico e concentrado
relevantissima parcela do mercado, tornando-se, por vezes, essenciais a atuacdo de outros
agentes econémicos.

Por um lado, o sucesso das plataformas digitais e a dependéncia que elas causam a
sociedade é resultado de um processo construido ao longo do tempo pela propria atuacao
desses agentes econémicos com a somatdria de eficiéncia. Por outro lado, uma série de
condutas concorrenciais questionaveis como aquisicdes de startups e exercicio de posicdo
dominante, em razdo da inércia de atuacdo do Estado frente ao crescimento dos mercados
digitais, até mesmo por desconhecimento e receio de errar na sua intervencao.

De todo modo, a partir da construcdo de suas bases de dados e da unido entre
informacdo e tecnologia para a sua exploracdo, “as plataformas digitais facilitaram a
compreensdo das preferéncias dos consumidores, tal fato, por sua vez, possibilita o constante
desenvolvimento de novas ferramentas, a continua melhoria do ambiente virtual e o estimulo
ao consumo” (BECKER; MATTIUZZO, 2020, p.41).

A despeito de eficiéncias trazidas pelas big techs, diante de possiveis condutas anti-
competitivas se discute a regulagdo ex ante dos mercados digitais, especialmente focada nos
“controladores de acesso essencial” ou gatekeepers. Na Unido Europeia o Digital Markets
Act (DMA) apresenta um conjunto de critérios para definicdo das plataformas digitais como
controladores de acesso, que consistem em: i) ter uma posi¢cdo econémica relevante, com
impacto significativo no mercado Europeu e atuacdo em diversos paises da Unido Europeia;

i) ter relevante capacidade de intermediacdo, vinculando um grande numero de usuarios a
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um grande numero de empresas; e iii) estar consolidada no mercado, mediante longa atuacédo

atendendo aos dois critérios anteriores nos ultimos trés anos fiscais.

No Brasil, 0 PL n°® 2.768/2022 diz respeito a regulacdo para a mitigacdo do controle
de acesso essencial das plataformas digitais. Sob esta premissa, impde obrigacfes as
plataformas digitais e até mesmo o pagamento anual de uma taxa de fiscalizacdo das
plataformas digitais, correspondente a 2% (dois por cento) da receita operacional bruta por elas
auferida. Ja a definicdo de controlador de acesso essencial, 0 PL n°® 2.768/2022 se atem as
questBes financeiras, sendo assim consideradas as plataformas digitais que auferirem receita
operacional igual ou superior a 70 milhGes de Reais com a oferta de servi¢cos ao publico
brasileiro. A regulacdo das plataformas digitais seria atribuicdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicages (Anatel).

Entre outros aspectos relevantes que se relacionam com a regulacdo dos mercados
digitais previstas no DMA e, talvez de forma menos detalhada no PL n°® 2.768/2022, esta a
questdo do acesso aos dados que compdem as bases de dados construidas por gatekeeers ou
controladores de acesso essencial.

O DMA, em seu art. 6°, 1, “h™> e “i”*, imp&e aos controladores de acesso a obrigacio
de proporcionar portabilidade efetiva dos dados gerados no desenvolvimento das atividades
de plataformas digitais por utilizadores profissionais®, por terceiros por eles autorizados e por
utilizadores finais®. Deve-se fornecer ferramentas que permitam o exercicio do direito de

portabilidade de dados, o acesso continuo e em tempo real aos dados, observando os direitos

8 «“Art. 6° 1.[...] h)Proporcionar uma portabilidade efetiva dos dados gerados no decurso das atividades de um
utilizador profissional ou utilizador final e, em particular, fornecer ferramentas aos utilizadores finais que
permitam exercer o direito de portabilidade dos dados, em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/679,
incluindo mediante a concessdo de um acesso continuo e em tempo real”

4 “Art. 6° 1.[...] i)Proporcionar aos utilizadores profissionais, ou a terceiros autorizados por um utilizador
profissional, a titulo gratuito, o acesso e a utilizagéo, de forma efetiva, continua, em tempo real e com elevada
qualidade, de dados agregados ou ndo agregados, fornecidos ou gerados no contexto da utilizacdo dos servigos
essenciais de plataforma em causa por esses utilizadores profissionais e por utilizadores finais que recorram aos
produtos ou servigos fornecidos pelos referidos utilizadores profissionais; Em relacdo aos dados pessoais, permitir
0 acesso aos mesmos e a sua utilizacdo unicamente nos casos diretamente relacionados com a utilizacdo, por parte
do utilizador final, dos produtos ou servigos propostos pelo utilizador profissional em causa por intermédio do
servico essencial de plataforma em causa, contanto que o utilizador final autorize essa partilha dando o seu
consentimento na acec¢do do Regulamento (UE) 2016/679”.

° Conforme o art. 1°, 17, o utilizador profissional ¢ definido como “qualquer pessoa singular ou coletiva que, no
ambito das suas atividades comerciais ou profissionais, utilize servicos essenciais de plataforma para fins de
fornecimento de bens ou servigos a utilizadores finais ou no ambito desse fornecimento”.

6 Ja o utilizador final, é definido no artigo 1°, 16, do Digital Markets Act, como “qualquer pessoa singular ou
coletiva que utilize servigos essenciais de plataforma e ndo seja um utilizador profissional”.
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previstos no Regulamento (UE) 2016/679, também conhecido como General Data Protection

Regulation (GDPR).

O PL n° 2.768/2022 também impde obrigacgdes as plataformas digitais controladoras
de acesso essencial, trazendo um rol ndo exaustivo em seu art. 9°, que inclui o dever de
transparéncia e de fornecimento de informacGes a Anatel, o tratamento isondmico e nédo
discriminatorio, a utilizacdo adequada de dados e a ndo recusa de acesso a plataforma digital.
Estabelece, além disso, a possibilidade de a agéncia reguladora, no exercicio de suas
atividades de regulamentacdo e fiscalizacdo, impor obrigacGes de carater contébil e funcional,
bem como medidas de mitigacdo de abuso de poder econdmico, incluindo medidas
relacionadas a portabilidade e a interoperabilidade.

Ainda na Uni&o Europeia, 0 DMA observa a imposicdo aos gatekeepers o dever de
absterem-se de utilizar, em concorréncia com utilizadores profissionais, quaisquer dados nao
disponiveis publicamente que sejam gerados no decurso das atividades desses utilizadores
profissionais nos servicos essenciais de plataforma, incluindo os dados gerados pelos
utilizadores finais e os fornecidos pelos utilizadores profissionais ou pelos utilizadores finais’.
Por outro lado, aos usuarios destas plataformas digitais, especialmente aos utilizadores
profissionais, é conferido o direito de obter acesso, portar, reutilizar e transferir a terceiros esses
dados gerados por acGes nas plataformas, tal como acima citado, o que faz emergir, a0 menos
duas questdes relevantes na presente analise.

A primeira questdo é se a combinacdo destes direitos criaria um regime de acesso
compulsorio aos dados, mitigando eventual direito de exclusividade dos gatekeepers que possa
ser consideradado sobre suas bases de dados, tal como os inicialmente apontados.

A segunda questdo se volta a necessidade de instituir uma ferramenta tdo revolucionaria
quanto a legislagdo, visando a efetiva interoperabilidade de base de dados, a fim de que se possa
efetivamente atender aos direitos estabelecidos, especialmente dos utilizadores profissionais,
gue tendem a gerar uma quantidade relevante de dados no desenvolvimento de seus negocios
mediante o uso das plataformas digitais.

E muito provavel que os gatekeepers, em determinadas circustancias, apontem a

existéncia de um sistema juridico de propriedade intelectual, regras de segredos de negocios

" Vide o Considerando 43 e o artigo 6° 1.a do Digital Markets Act.
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0u, nNo contexto comunitario europeu, o direito sui generis sobre base de dados conferido pela

Diretiva 96/9/CE. Outrossim, ressalta-se as regras de tratamento de dados pessoais, para recusa
ou mitigacao do direito de acesso, reutilizagao e portabilidade dos dados (LUNDQVIST, 2021).

No Brasil, tais argumentos encontram fundamento na legislacdo vigente e, cumprindo
sua funcéo social, os direitos de propriedade e de exclusividade devem ser preservados, indo ao
encontro daquilo que efetivamente prevé a Constituicdo Federal, em seus art. 5°, XVII, XVIII
e XIX, art. 170 e art. 218, entre outros.

J& a interoperabilidade necessita de uma convergéncia das abordagens, visando ao
estabelecimento de padrdes de funcionamento que viabilizem o exercicio dos direitos de
portabilidade, de acesso, de transferéncia e de reutilizacdo dos dados.

A hegemonia e o0 poder econdmico de determinada empresa, por vezes, resulta na
imposicao da sua tecnologia como o padrdo para todo o mercado. No entanto, geralmente “o
padrdo € ditado por uma organizacdo profissional, um organismo de padroniza¢édo (standard
setting organization), que estuda as diferentes combinacdes possiveis e estabelece entdo um
padrdo, composto de um conjunto de funcionalidades” (TIROLE, 2020, p.458). Uma vez
estabelecido este padrdo, os agentes econdmicos devem incorporé-lo as suas escolhas
tecnoldgicas, aos seus servicos e aos seus produtos.

A padronizacdo do mercado e o uso de determinada tecnologia poderdo também
enfrentar novas questfes relacionadas a propriedade intelectual. Tais questionamentos
poderdo ser trazidos por quem investiu na sua criacdo, no seu desenvolvimento e na sua
consolidacdo como a melhor escolha tecnologica a ser implementada no mercado,
principalmente se desenvolvida no ambito da iniciativa privada, sem qualquer participacao
do Estado.

O compromisso ex ante por parte dos detentores dos direitos de propriedade intelectual
perante as agéncias reguladoras ou as organizacGes de padronizacdo das tecnologias,
assegurando o pagamento justo e razoavel de royalties, podera ser uma alternativa, ainda que
a determinacdo daquilo que é efetivamente justo e razoavel nesse contexto seja bastante
desafiador, ao menos para a solucdo do problema da interoperabilidade entre diferentes bases
de dados.

Né&o se desconhecem as dificuldades de se estabelecer licengas equanimes, razoaveis

e ndo discriminatorias no contexto de livre concorréncia, algo que ficou conhecido na relagédo
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entre Propriedade Intelectual e Concorréncia como FRAND (fair, reasonable and non-

discriminatory), o que se confirma com a existéncia de diversas a¢des judiciais que discutem
justamente os valores de royalties envolvendo grandes empresas do setor de tecnologia
(TIROLE, 2020).

Ainda assim, este parece ser o melhor caminho, afastando qualquer carater ou atuacéo
compulséria do 6rgédo regulador, respeitando-se a livre iniciativa e a livre concorréncia, que
se encontram presentes e inseridos como principios também no PL n° 2.768/2022. Neste
sentido, como bem observa Luigi Zingales, “as tentativas de impedir a globalizagdo ou
‘corrigir’ as escolhas do mercado seriam mé conduta economica” (ZINGALES, 2015, p.144).

A intervencao estatal na livre concorréncia deve ser minima, com vistas a “minimizar
os efeitos colaterais e garantir um nivel saudavel de concorréncia em todos os setores, porém,
ndo ¢ apenas uma politica recomendavel, mas uma politica necessaria” (ZINGALES, 2015,
p.144). Embora seja correto afirmar que os direitos de propriedade intelectual ndo poderédo
representar barreiras a livre concorréncia, eventual abuso na exploracdo do exercicio do direito
de exclusividade deve também sofrer a intervencdo do Estado®. A flexibilizago do direito de
exclusividade conferido pela propriedade intelectual, sob a Gtica concorrencial, poderia se dar

somente nestas hipoteses.

CONCLUSAO

Os mercado digitais desenvolveram-se livremente, sem que houvesse a intervencao do
Estado sob o ponto de vista concorrencial, muitas vezes como consequéncia do
desconhecimento de certas circustancias inerentes a nova realidade.

Nota-se, no entanto, a necessidade de se ponderar sobre 0s possiveis entraves
colocados pela regulacdo dos mercados digitais, especialmente no que se refere aos direitos
de exclusividade sobre as bases de dados, ao acesso aos dados e a portabilidade dos dados.

O mero acesso a dados aleatoriamente armazenados, sem que haja a efetiva e
estratégica organizacdo em uma base de dados poderia ser inutil a maioria dos agentes

econémicos, que ndo detém a capacidade de analisé-los e de extrair informages valiosas e

8 Conforme art. 36, XIX, da Lei n° 12.529/2011 (Lei da Concorréncia).
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uteis desse conjunto de dados. Por outro lado, a construgdo e a manutencao de bases de dados,

sobre as quais poderdo incidir direitos de exclusividade, exigem elevados investimentos,
havendo robustos indicativos de que uma interferéncia nestes direitos poderia se dar
unicamente em casos de abusos e de imposicdo de condutas prejudiciais a concorréncia e ao
desenvolvimento sadio do mercado.

E necessario, assim, que a regulacdo dos mercados digitais se dé efetivamente
observando-se a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo-se o abuso do poder
econdmico. A simples existéncia de posicdo dominante no mercado ou o elevado poder
econdmico, tal como se observa nas principais plataformas digitais, controladoras de acesso
(gatekeepers), ndo representa, isoladamente, qualquer infracdo a ordem econémica.

Deve-se garantir os direitos de exclusividade, assegurados pela propriedade intelectual
e observada sua funcdo social, j& consolidados e previstos tanto na Constituicdo Federal
guanto na legislacao infraconstitucional, tal como na Lei n°® 9.279/96 e na Lei n° 9.610/98, e
nas normas internacionais, tal como no Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual relacionados ao Comeércio (Trips).

A relevancia do acesso a dados na concorréncia entre plataformas digitais se relaciona
com a delimitacdo da regulacdo dos mercado digitais, assegurando-se o desenvolvimento
tecnoldgico, econémico e social. Observando-se os fundamentos da ordem econémica e seus
principios, proporcionando seguranga juridica aqueles que investem em seus modelos de
negocios e na construcao de valiosissimas bases de dados e nas respectivas ferramentas que
viabilizam sua exploracdo, permite-se a previsibilidade minima quanto aos direitos de
exclusividade e ao retorno dos investimentos e dos esforcos empregados pelo agente
econdmico privado.

Desconhece-se, por ora, os efeitos da regulagcdo ex ante tal como aquela inserida no
contexto europeu, por meio do Digital Markets Act, e que, de certa maneira, procura-se inserir
também no contexto juridico e econdmico nacional por meio do PL n°® 2.768/2022. Os
possiveis impactos desta regulacdo ex ante sobre os modelos de negocio e sobre a inovagédo
serdo mensurados ao longo dos anos, ndo se podendo constatar empiricamente 0S seus

resultados neste momento.

RDP, Brasilia, VVol. 20, n. 107,594-615, jul/out. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i107.7239 | ISSN:2236-1766

oS _
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 613

REFERENCIAS

ABRAO, Eliane Yachouh. Comentarios a lei de direitos autorais e conexos: Lei 9.610/98 com as
alteracOes da Lei 12.853/2013, e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017,

ASCENSAO, José de Oliveira. Direito autoral. 2. ed., refund. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
ARIENTE, Eduardo. Curso de direito da inovacdo. 1.ed. Belo Horizonto: D’Placido, 2023.

ARRUDA, Vinicius Cervantes G. Big data, dados pessoais e propriedade intelectual: limites e
tutela juridica das bases de dados. 2.ed. Curitiba: Editora CRV, 2021.

BAGNOLLI, Vicente. Direito econdémico e concorrencial. 9. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2022.

BELLEIL, Arnaud. @-Privacidade o mercado dos dados pessoais: protecdo da vida privada na
idade da internet. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.

BRADFORD, Anu. The Brussels Effect. Oxford: Oxford University Press, 2020.

BRANCHER, Paulo M. R. Contratos de licenciamento em propriedade industrial: autonomia
privada e ordem publica. Belo Horizonte: Férum, 2019.

. Direito da concorréncia e propriedade intelectual: da inovacao tecnoldgica ao
abuso de poder. Sdo Paulo: Singular, 2010

BRASIL. Decreto n° 1.355 de 30 de dezembro de 1994. Promulga a Ata Final que incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT. Disponivel em:
http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/27-trips-portuguesl.pdf. Acesso em: 02 out. 2023.

CANNATACI, Joe. et al. Legal challenges of big data. Cheltenham: Edward Elgar, 2020.

CREMER, Jacques; DE MONTJOYE, Yves-Alexandre; SCHWEITZER, Heike. Competition policy
for the digital era. Brussels: European Commission Final Report, 2019.

DERCLAYE, Estelle. The legal protection of databases: a comparative analysis. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2008.

EVANS, David S. Platform Economics: Essays on multi-sided businesses. Competition Policy
International, 2011. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=1974020. Acesso em 07 maio 2020.

FERNANDES, Victor Oliveira. Direito da concorréncia das plataformas digitais: entre abuso de
poder econdmicos e inovac¢do. Sado Paulo: Thomson Reuters, 2022.

LANCIERI, Filippo; SAKOWSKI, Patricia Morita. Competition in digital markets: a review of
expert reports. Stanford Journal of Law, Business & Finance, v. 26, n. 1, p. 65-170, 2021.

LUNDQVIST, Bejorn. The Proposed Digital Markets Act and Access to Data: A Revolution, or
Not? Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s40319-021-01026-0. Acesso em 06 abr. 2023.

RDP, Brasilia, VVol. 20, n. 107,594-615, jul/out. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i107.7239 | ISSN:2236-1766

oS _
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 614

MARQUES, J.P. Remédio. Biotecnologia(s) e propriedade intelectual: obtencfes vegetais,
conhecimentos tradicionais, sinais distintivos, bioinformatica e bases de dados, direito da
concorréncia. Coimbra: Almedina, 2007.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2000. v. 16.

MORO, Maité Cecilia Fabbri. Marcas tridimensionais: sua protecdo e os aparentes conflitos com a
protecdo outorgada por outros institutos da propriedade intelectual. Sdo Paulo: Saraiva, 20009.
SILVEIRA, Newton. Propriedade Intelectual. 5. ed. S&o Paulo: Editora Manole, 2014.

ORGANIZAGCAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Rethinking Antitrust Tools for Multi-Sided Platforms. Disponivel em:
www.oecd.org/competition/rethinking-antitrust-tools-for-multi-sided-platforms.htm.. Acesso em
06.abr.2023.

PASQUALE, Frank. Pasquale The black box society : the secret algorithms that control money
and information. Londres: Harvard University Press, 2015.

PEREIRA NETO, Caio Mario (org.). Defesa da concorréncia em plataformas digitais, S&o Paulo:
FGV Direito SP, 2020.

ROCHET, Jean-Charles; TIROLE, Jean. Platform Competition in Two-Sided Markets. Journal of
the European Economic Association 1, no 4, 2003.

ROTH, Alvin E. Como funcionam os mercados: a nova economia das combinagdes e do
desenho de mercado. Isa Mara Lando e Mauro Lando (trad.) 1.ed. Sdo Paulo: Portfolio- Penguin,
2016.

TANG, Chunlei. The data industry: the business and economics of information and big data.
Hoboken: Wiley, 2016.

TIROLE, Jean. Economia do bem comum. André Telles (trad.) Renato Gomes; Alipio Ferreira
Cantisani (rev.) 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Digital Economy
Report 2019. Value creation and capture: implications for developing countries. Nova lorque:
United Nations Publications, 2019.

ZINGALES, Luigi. Um capitalismo para o povo: reencontrando a chave da properidade
americana. Sdo Paulo: Bei Comunicagéo, 2015.

Sobre os(as) autores(as):

Vicente Bagnoli | E-mail: bagnoli@vicentebagnoli.com.br
Professor da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie (Graduagéo,
Mestrado e Doutorado), onde é também Coordenador do Grupo de Estudos de Direito da

RDP, Brasilia, VVol. 20, n. 107,594-615, jul/out. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i107.7239 | ISSN:2236-1766

oS _
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 615
Concorréncia - GEDC-Mack e Chefe do Nucleo de Direito Politico e Econémico. Doutor em
Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
- USP, Pesquisador Visitante no Instituto Max Planck de Inovacao e Concorréncia - Munique
(Pos Doc), Mestre em Direito Politico e Econdmico e Bacharel em Direito pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Diretor para o Brasil da ASCOLA - Academic Society for
Competition Law e consultor ndo governamental da ICN — International Competition
Network.

Vinicius Cervantes Gorgone Arruda E-mail: viniciuscervantes@hotmail.com
Doutorando e Mestre em Direito Politico e Econémico pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie (UPM) e integrante do Grupo de Estudos em Direito da Concorréncia
(GEDC/UPM). Especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP). Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Séo
Bernardo do Campo (FDSBC).

Data de submissao: 20 de junho de 2023.
Data do aceite: 23 de outubro de 2023.

RDP, Brasilia, VVol. 20, n. 107,594-615, jul/out. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i107.7239 | ISSN:2236-1766

oS _
Licenga Creative Commons 4.0



