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RESUMO: O presente artigo cientifico tem por objetivo analisar a atual protecao dos direitos sociais trabalhistas
no &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com especial destaque para a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). O problema de pesquisa consiste em averiguar a atuacdo da Corte IDH na tutela
dos direitos sociais trabalhistas. Apds a exposi¢do da importancia da Constitui¢do de 1988 no fortalecimento dos
direitos laborais no Brasil e realizada uma breve apresentacdo do surgimento do Sistema Interamericano e de seus
principais documentos de protecdo dos direitos sociais, analisa-se as deliberages da Corte IDH nos casos e nas
opinides consultivas referentes a tematica trabalhista, delimitando-se os standards interamericanos laborais
sistematizados nos seguintes eixos: a) proibi¢do da escraviddo, da serviddo, do trabalho forcado e de préaticas
anélogas a escraviddo; b) direitos ao trabalho e a condi¢des de trabalho equitativas e satisfatorias que garantam a
seguranga, a salde e a higiene do trabalhador; c¢) direitos laborais das mulheres; d) direitos sindicais dos
trabalhadores; €) impactos das novas tecnologias no mercado de trabalho; f) direitos laborais das pessoas com
deficiéncia. Defende-se que tais standards interamericanos laborais devem ser observados pelos Estados
signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos e, particularmente, por aqueles que aceitaram a
competéncia contenciosa da Corte IDH, mediante o exercicio da técnica do controle de convencionalidade, sob o
norte do principio pro persona. A pesquisa empreendida é do tipo exploratéria, com método de abordagem
dedutivo. Quanto aos procedimentos, a pesquisa é bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos trabalhistas; Corte Interamericana de Direitos Humanos; Controle de
convencionalidade.

ABSTRACT: This scientific article aims to analyze the current protection of social labor rights within the scope
of the Inter-American System of Human Rights, with special emphasis on the Inter-American Court of Human
Rights (Court IDH). The research problem consists of investigating the performance of the Inter-American Court
in the protection of labor social rights. After exposing the importance of the 1988 Constitution for labor rights in
Brazil and presenting the Inter-American System and its main documents for the protection of social rights, the
deliberations of the Inter-American Court in cases and opinions about the labor were analyzed and labor standards
were delimited in the following axes: a) prohibition of slavery, servitude, forced labor and practices similar to
slavery; b) rights to work and to fair and satisfactory working conditions that guarantee the worker's safety, health
and hygiene; c) women's labor rights; d) workers' union rights; e) impacts of new technologies on the labor market;
f) labor rights of people with disabilities. It is argued that these labor standards must be observed by the signatory
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States of the American Convention on Human Rights and, in particular, by those who have accepted the
contentious jurisdiction of the Inter-American Court, through the exercise of the conventionality control technique,
under the north from principle to persona. The research carried out is of the exploratory type, with a deductive
method of approach. As for the procedures, the research is bibliographical and documental.

KEYWORDS: Labor rights; Inter-American Court of Human Rights; Conventionality control.

INTRODUCAO

No complexo mundo globalizado, o trabalho vem passando por grandes metamorfoses
e impactos negativos. As estruturas de producdo, com o desenvolvimento tecnolégico e
comunicacional, foram segmentadas e reorganizadas em escala global, circunstancia que
favoreceu a ampliacdo dos lucros empresariais e aprofundou a precarizacdo das relagoes
laborais.

Com a intensificacdo dos fluxos de capitais e de pessoas, a economia foi convertida de
internacional para transnacional e os Estados comecaram a ter uma relacdo de dependéncia com
o capital. Os Estados que, em principio, fixavam as diretrizes econémicas, tributarias e
trabalhistas a serem observadas em seu territrio, comecaram a sofrer interferéncias das
empresas transnacionais nos aspectos de sua soberania, identidade, redes de comunicacdo e
poder.

Submissos a essa nova ordem, os Estados vém implementando politicas de desregulacdo
progressiva do mercado de trabalho, sob o argumento de serem “essenciais” para atrair
investimentos multinacionais, inserir o pais na acirrada competicdo da economia global e
aumentar a oferta de empregos. Novos tipos de relacdes laborais precarias se desenvolvem
nesse cenario, marcados pela negacao de direitos trabalhistas minimos, pela baixa remuneracéo,
pela instabilidade, pela desprotecdo social e pela inseguranca, podendo ser citados: a
terceirizacdo e a subcontratacdo; o trabalho intermitente; o trabalho temporéario; e a
“uberizacdo” das relagdes de trabalho (“autoempregados™), como o crowdwork e o trabalho on-
demand, mediante a disponibilizacdo da prestacdo de servicos em plataformas on line ou em
aplicativos, sem o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Nesse contexto de sensivel incremento da exploracdo dos trabalhadores, € de suma
importancia analisar a protecéo internacional conferida aos direitos laborais, notadamente no

ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Desse modo, ap0s expor sobre a
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importancia da Constituicdo de 1988 no fortalecimento dos direitos laborais no Brasil e realizar

uma breve apresentacdo do Sistema Interamericano e de seus principais documentos de
salvaguarda dos direitos sociais, foram averiguadas, no presente trabalho, as deliberacdes da
Corte IDH nos casos e nas opinides consultivas referentes a tematica trabalhista, buscando
verificar se referida Corte vem promovendo a tutela dos direitos sociais laborais.

De forma a conferir suporte metodoldgico ao estudo, foi desenvolvida pesquisa
exploratoria, com método de abordagem dedutivo, mediante pesquisas em referenciais
bibliograficos e documentos internacionais relativos ao tema, sendo conferida especial atencéo

as decisoes da Corte IDH.

1 A CONSTITUICAO DE 1988 E O FORTALECIMENTO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS: DESCORTINANDO O ESTADO DE EXCECAO E DAS “VIDAS
NUAS” DOS TRABALHADORES

O referido capitulo tem por premissa contextualizar sobre o recepcionamento dos
direitos trabalhistas na Constituicdo de 1988, a trajetdria e os desafios a serem superados dado
um outro cenario que se desenha cotidianamente por conta das transformacdes do mundo do
trabalho em razdo das novas tecnologias: a precarizacao das relacdes laborais que colocam em
debate a organizacdo e o reconhecimento do trabalho sob a égide dos direitos humanos. Nessa
perspectiva, Giorgio Agamben e Nancy Fraser tornam-se lentes nessa se¢ao para se pensar em
uma reconstrucdo normativa via teoria critica e reflexiva.

Etimologicamente, a palavra “trabalho” ¢ plurissignificativa e pode ser objeto de
investigagdo por diversos campos do conhecimento, como a Histdria, a Sociologia, o Direito e
outros. Evaristo de Moraes Filho (2014), mencionado por Bezerra Leite (2021), lembra que o
trabalho na Antiguidade era um castigo, dando-nos uma ideia de pena, fadiga, tarefa penosa e
pesada. Nesse sentido, o vocabulo "trabalho" originou-se da palavra tripalium: um instrumento
composto de trés paus (estacas) usado para torturar escravos. Por assimilagdo, a palavra
trapaliare passou a ser adotada, designando toda e qualquer atividade humana, manual, técnica
ou intelectual (Bezerra Leite, 2021, p. 35).

O trabalho humano sempre existiu, desde os primoérdios da civilizacdo, e, certamente,

continuara existindo enquanto houver vida humana neste mundo. Embora nem sempre
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coincidam os momentos historicos, em todas as regides do mundo, é possivel compreender a

historia do trabalho por meio da evolugdo dos modos de producéo de bens e servicos: primitivo,
escravo, feudal, capitalista e comunista. Por conseguinte, o Direito do Trabalho brasileiro, tem
por premissa a investigacdo cientifica ndo de qualquer espécie de trabalho, e sim um tipo
essencial de trabalho humano, prestado de modo subordinado ou por conta alheia, por uma
pessoa fisica, de forma ndo eventual e mediante retribuicdo (Bezerra Leite, 2021). Nesse
contexto, o trabalho é reconhecido internacionalmente como um Direito Humano, como
elencado no artigo 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Logo, também
reconhecido no Brasil como um valor estruturante do Estado Democratico de Direito, conforme
o0 artigo 1°, 1V, da Constituicdo Federal (Bezerra Leite, 2021, p. 35).

Nesse interim, o trabalho é reconhecido como um dos principais pilares da sociedade
moderna, organizada como uma sociedade do trabalho, pois é por ele que o trabalhador se torna
portador de subjetividades humanas e se constitui como ser social nas relacdes laborais
(Canotilho, 2013).

N&o resta duvidas que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma outra fase ao Direito
do Trabalho, dando a reconhecida importancia as relagGes laborais. O preAmbulo, no seu bojo,
preceitua “[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais [...]”. No artigo 1° entre 0s
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constam, no inciso IV, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Por sua vez, no artigo 6°, entre os direitos sociais, é expressamente
indicado o direito ao trabalho.

Oportuno destacar ainda que o artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 trata de direitos
assegurados aos trabalhadores, trazendo um vasto rol de direitos trabalhistas em diversos
incisos, a citar: o salario-minimo, a limitagdo de jornada de trabalho, férias, repouso semanal
remunerado, fundo de garantia por tempo de servicos (FGTS), entre outros. Além disso, o artigo
8° assegura os direitos a associacao profissional ou sindical; o artigo 9° garante o direito de
greve; o artigo 10 reconhece o direito a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos oOrgdos publicos em que seus interesses profissionais previdenciarios sejam
objeto de discussdo e deliberacdo; e o artigo 11 dispOe sobre a representacdo dos empregados
nas empresas com ais de duzentos empregados. Por fim, o artigo 10 do Ato de DisposicGes

Transitérias ainda estabelece garantias provisorias de emprego para as empregadas gestantes e
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para os empregados eleitos para cargo de direcdo de comissdes internas de prevencdo de

acidentes (cipeiro) (Bezerra Leite, 2021).

N&o restam davidas sobre 0 marco legal da Constituicdo de 1988 acerca dos direitos dos
trabalhadores, porém, com a reforma trabalhista operada por meio da Lei n. 13.467/2017, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) esta longe de efetivar e consolidar os direitos dos
trabalhadores no Brasil, mormente diante de vinculos laborais precarios advindos da crise
econdmica, do desenvolvimento tecnoldgico e comunicacional e da expansdo do mercado
informal. E sabido que as alteragdes introduzidas na CLT pela Lei n. 13.467/2017 rechacaram
os fundamentos e as caracteristicas proprias do Direito do Trabalho (Bezerra Leite, 2021).
“Alids, a origem dos direitos sociais se confunde com a propria historia do direito do trabalho”,
destinando-se os direitos sociais trabalhistas, em certa medida, a outras espécies de
trabalhadores, ainda que ndo sejam sujeitos de uma relacdo tipica na condicao de empregados,
como por exemplo: os trabalhadores avulsos; os temporarios; os servidores publicos etc.
(Bezerra Leite, 2021, p. 54).

Nessa atual conjuntura, o esvaziamento, 0 empobrecimento e a precarizacdo das
relacfes de trabalho no pais, bem como o préprio questionamento que vem sendo feito acerca
da competéncia da Justica do Trabalho para algumas matérias, como a da Uberizacgdo,
recentemente questionada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), evidencia uma crise de
identidade da Justica. Esses embates que perpassam a crise do sistema de Justica Laboral
remetem a diversos pontos e a estrutura organizacional desse ramo da Justica, fazendo
constatar, a partir de Agamben (2007), o quanto a biopolitica se aperfeicoou por meio do
neoliberalismo, reconfigurando o paradigma do campo como paradigma politico e criando um
estado de excecdo e de “vida nua” para os trabalhadores.

O homo sacer ¢ “uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida humana
é incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusao (ou seja, de sua absoluta
matabilidade)” (Agamben, 2007, p. 127). E no estado de excecao transformado em regra que a
vida do homo sacer converte-se numa existéncia sobre a qual o poder parece ndo ter mais
alcance algum (Agamben, 2007).

A inquietagdo agambeniana esti em desvelar os procedimentos juridicos e dispositivos
politicos que permitiram gque, no campo, seres humanos tenham sido tdo integralmente privados

de seus direitos e de suas prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer ato
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ndo mais se apresentasse como delito — ex vi dos atos praticados durante o regime nazista. Por

isso, segundo Agamben (2007), a mortalidade do campo nazista pode se repetir em espacos
geogréficos e em épocas distintas, pois ele € o prdprio paradigma do espaco politico no ponto
em que a politica se torna biopolitica e 0 homo sacer confunde-se virtualmente com o cidaddo
atual.

A partir do contexto da globalizacdo, Fraser (2002) destaca e analisa que um dos
problemas que ameaca a justica social seria a crescente substituicdo da redistribuicdo pelo
reconhecimento. Dessa analise, a autora propde, inicialmente, uma concepg¢éo bidimensional
de justica no proposito de abranger tanto o reconhecimento como a distribuicdo para fazer frente
ao risco da substituicdo da redistribuicdo pelo reconhecimento, como também uma estratégia
prética para neutralizar esse risco social emergente da globalizac&o (Fraser, 2002).

Fraser (2002) enfatiza que a globalizagao forgou e forjou uma passagem do capitalismo
fordista, centrada na producdo em massa, em sindicatos fortes e na normatividade de salarios
mais elevados para que os trabalhadores pudessem comprar os produtos que fabricavam, para
uma fase pés-fordista, caracterizada pela producéo virada para nichos do mercado, pelo declinio
da sindicalizagéo e pelo aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Houve,
também, a transi¢ao da sociedade industrial para a atual “sociedade do conhecimento”, baseada
nas tecnologias de informacéo da Terceira Revolugdo Industrial. Fraser (2002) enfatiza ainda a
mudanga ocorrida na ordem internacional até entdo dominada por Estados Nacionais soberanos
para uma ordem globalizada, em que os enormes fluxos transnacionais do capital restringem as
capacidades de governanca desses Estados.

Além desses processos sociais econémicos vinculados a globalizacdo, Fraser (2002)
também os relacionou a outro traco fundamental das mudancas sociais, qual seja, a crescente
proeminéncia da cultura na ordem emergente, a qual pode ser vista nos seguintes aspectos: na
maior visibilidade dos trabalhadores intelectuais, por contraste com os trabalhadores manuais,
na economia global da informacdo; no declinio da centralidade do trabalho relativamente a
religido e a etnicidade na constituicdo das identidades coletivas; na maior consciéncia do
pluralismo cultural na esteira do aumento da imigragéo; na intensificacdo da hibridacéo cultural,
fomentada ndo s6 por contatos pessoais transculturais, mas também pela comunicacdo
eletronica; na proliferacdo e rapida difusdo de imagens pelas industrias globais da publicidade

e do entretenimento de massas; e, por ultimo, como consequéncia de todas essas mudancas,
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numa nova consciéncia reflexiva dos “outros” e, por isso, uma nova énfase na identidade e na

diferenca.

Interessada no efeito da proeminéncia da cultura sobre a politica e, portanto, sobre as
perspectivas de justica social, Fraser (2002) apresentou outro traco que, em sua visao, também
define a globalizacdo: a politizacdo generalizada da cultura, especialmente nas lutas pela
identidade e diferenca, o que chamou de lutas pelo reconhecimento. Fraser (2002) identificou
que as reivindicagcOes de reconhecimento passaram a ser a for¢a motriz de muitos conflitos
sociais, lugar que foi por muito tempo ocupado pela luta por distribuicdo, em grande parte,
travada pela classe trabalhadora. Alerta a autora que o reverso do ressurgimento da politica de
status corroborou para um declinio da politica de classe, que outrora fomentava a contestacdo
politica com as reivindicagdes de igualdade econémica, as quais hoje sdo bem menos salientes
do que no apogeu fordista do Estado-Providéncia keynesiano.

Até os partidos politicos, que antes se identificavam com projetos de redistribuicdo
igualitaria, abracam hoje lutas emancipatdrias muito mais relacionadas com o reconhecimento
e com a protecdo do meio ambiente do que com a redistribuicdo. Além desse declinio, que ndo
fez desaparecer completamente as lutas de classe por redistribuicéo, Fraser (2002) adverte que,
nos poucos momentos no quais as lutas por redistribuicdo se fazem presentes, elas, as vezes,
apresentam-se de forma antagénicas, quando ndo dissociadas das lutas por reconhecimento, o
que ndo € bom num contexto amplo de justica social.

Em sintese, para Fraser (2002), em geral, a globalizacdo estd gerando uma nova
gramatica de reivindicacdo politica, em que o centro de gravidade foi transferido da distribuicéo
para o0 reconhecimento. Essa virada, na visdo da autora, representa um alargamento da
contestagdo politica e um novo entendimento da politica social, ao serem inseridas na discussao
das necesséarias lutas por reconhecimento. Assim, ja ndo restringe as lutas sociais somente ao
eixo da classe, abrangendo agora outros eixos de subordinacao, como a diferenca sexual, a raca,
a etnicidade, a sexualidade, a religido e a nacionalidade. Por outro lado, e para além disso, a
justica social ja ndo esta jungida somente a questdes de distribui¢do, abarcando agora tambeém
questdes de representacdo, identidade e diferenca, constituindo-se em um avango positivo
relativamente aos paradigmas meramente economicistas, os quais tinham dificuldade em
diagnosticar males sociais cuja origem estivesse fora do raio de atuacdo da economia politica e

dentro das hierarquias institucionalizadas de valor e status (Souza; Porto, 2022).
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Fraser (2002) evidencia que, focadas apenas em si, as lutas por reconhecimento podem

ndo contribuir para complementar e aprofundar as questfes e as lutas por redistribuicéo
igualitaria. No contexto de um neoliberalismo em ascenséo, as lutas por reconhecimento, ao
contrario, podem estar contribuindo para deslocar essas lutas. Fraser (2002) chama a atengdo
para a necessidade de entrelacar as duas pautas de lutas, eis que ambas representam ganhos no
ambito da justica social e devem trabalhar de forma entrelacada para que se chegue a um
paradigma mais amplo capaz de abarcar a redistribuicdo e o reconhecimento.

A autora apresentou o problema da substituicdo da redistribuicdo pelo reconhecimento,
alertando que as ameacas a justica social advindas com a globalizacdo sdo resultado de uma
ironia historica, qual seja, a transicdo da redistribuicdo para o reconhecimento que esta
ocorrendo por causa da aceleracdo da globalizacdo econdmica. Dessa forma, os conflitos
identitarios alcancaram status paradigmaticos, exatamente quando o agressivo capitalismo
globalizante, conduzido pelos Estados Unidos, esta exacerbando radicalmente as desigualdades
econbmicas. Como resultado, aponta Fraser (2002), a valorizacdo do reconhecimento se
encaixou perfeitamente nas biopoliticas do neoliberalismo econdémico, uma vez que seu
objetivo é reprimir a memoria do igualitarismo almejado nas lutas por redistribuicdo. Neste
contexto, as lutas pelo reconhecimento podem ser, antes de uma luta social auténtica, um
artefato neoliberal para marginalizar, eclipsar e substituir a redistribuicdo (Fraser, 2002).

Para Fraser (2002), essa substituicdo ameaca a possibilidade de contextualizacdo correta
da justica social num mundo em processo de globalizacdo. Para se evitar truncar a viséo da
emancipacao e, assim, entrar involuntariamente em conluio com o neoliberalismo, é necessario
revisitar o conceito de justica, a qual deve ser uma concep¢do ampla e abrangente, capaz de
envolver esses dois conjuntos de preocupagfes. Por um lado, a justica deve abarcar as
preocupacOes tradicionais das teorias de justica distributiva, especialmente a pobreza, a
exploracdo, a desigualdade e os diferenciais de classe. Ao mesmo tempo, deve igualmente
abarcar as preocupacgdes salientadas pelas filosofias do reconhecimento, especialmente o
desrespeito, o imperialismo cultural e a hierarquia de status. Fraser (2002) destaca a
necessidade de rejeitar com todas as forcas formulagbGes sectarias que caracterizam a
distribuicdo e o reconhecimento como visdes mutuamente incompativeis da justica. Ela
apresenta a concepgéo bidimensional de justica como capaz de abranger toda a magnitude da

injustica no contexto da globalizag&o.
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Do ponto de vista distributivo, a injustica surge na forma de desigualdades semelhantes

as da classe, baseadas na estrutura econémica da sociedade. Aqui, a quintesséncia da injustica
é a ma distribuicdo, em sentido lato, englobando ndo s6 a desigualdade de rendimentos, mas
também a exploragdo, a privacdo e a marginalizacdo ou exclusdo dos mercados de trabalho.
Consequentemente, o remedio esta na redistribuicdo, também entendida em sentido lato,
envolvendo néo so6 a transferéncia de rendimentos, mas também a reorganizacao da divisdo do
trabalho, a transformacdo da estrutura da posse da propriedade e a democratizacdo dos
processos por meio dos quais se tomam decises relativas ao investimento (Souza; Porto, 2022).

Do ponto de vista do reconhecimento, por contraste, a injustica surge na forma de
subordinacdo de status, assente nas hierarquias institucionalizadas de valor cultural. A injustica
paradigmatica, neste caso, é o falso reconhecimento, que também deve ser tomado em sentido
lato, abarcando a dominacdo cultural, o ndo reconhecimento e o desrespeito. O remédio &,
portanto, o reconhecimento, igualmente em sentido lato, de forma a compreender ndo s6 as
reformas que visam revalorizar as identidades desrespeitadas e 0s produtos culturais de grupos
discriminados, mas também os esfor¢cos de reconhecimento e valorizacdo da diversidade, por
um lado, e, por outro, os esfor¢os de transformacéo da ordem simbélica e de desconstrucéo dos
termos que estdo subjacentes as diferenciacbes de status existentes, de forma a mudar a
identidade social de todos (Souza; Porto, 2022).

Sob a perspectiva de Agamben e Fraser, o fortalecimento dos direitos trabalhistas no
Brasil perpassa pela releitura dos direitos dos trabalhadores na Constituicdo de 1988, nas
legislacBes esparsas atinentes, bem como no sentido de justica social que se espera na sociedade
por conta das implicacdes e desdobramentos da globalizacdo. Romper com o estado de excecéo,
os privilégios e as desigualdades seria um dos desafios e passos a serem enfrentados para a
concretude dos direitos humanos dos trabalhadores, que primam pelo trabalho digno e pelo
reconhecimento quanto a sua condicdo de sujeito de direito. Nesse sentido e de modo a
robustecer a tutela dos direitos trabalhistas, é de suma importancia analisar a protecdo
internacional conferida a esses direitos, notadamente pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH).

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: HISTORIA E
PRINCIPAIS DOCUMENTOS DE PROTECAO DOS DIREITOS SOCIAIS
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Além da Constituicdo Brasileira de 1988, os direitos sociais trabalhistas também estao
protegidos atualmente por um conjunto de normas internacionais importantes. Estas normas
tiveram origem nas convencgdes e deliberagdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)
ou da prépria Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). Esse processo teve inicio com a chamada
a Declaragio de Filadélfia (1944)* tomou forma legal institucional com a adogao da Declarac&o
Universal dos Direitos Humanos (1948) e adquiriu efeitos juridicos com o Pacto dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (1966)°.

O referido movimento evidenciou que era necessario estabelecer, sob varios aspectos,
um novo padrdo mundial de protecdo dos trabalhadores e que, nesse processo, estivesse
presente a ideia de fazer da “justica social uma das pedras angulares da ordem juridica
internacional” (Supiot, 2014, p. 9). Esta transformacgdo também esteve presente no continente
americano. Por isso, foi criada, no mesmo periodo historico, a Organizacao dos Estados (OEA)
e foi adotada a chamada Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (1948).

Referida Declaracdo € muito importante pelo fato de ter sido o primeiro documento legal
de protecdo dos direitos humanos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e
por ja ter revelado naquele momento historico a preocupacdo com o direito ao trabalho e com
a dignidade dos trabalhadores. Essa preocupacao é evidenciada, por exemplo, a partir da leitura

dos seguintes dispositivos do documento:

Artigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condicdes dignas e o de seguir
livremente sua vocacdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego
existentes. Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneracdo que, em
relacdo & sua capacidade de trabalho e habilidade, Ihe garanta um nivel de vida
conveniente para si mesma e para sua familia.

Artigo XV. Toda pessoa tem direito ao descanso, ao recreio honesto e & oportunidade de
aproveitar utilmente o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento espiritual,
cultural e fisico.

Artigo XVI. Toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida
contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes
de qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter
meios de subsisténcia.

Artigo XXII. Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de promover,
exercer e proteger 0s seus interesses legitimos, de ordem politica, econdmica, religiosa,
social, cultural, profissional, sindical ou de qualquer outra natureza.

4 A Declaracdo da Filadélfia tem um caréater pioneiro neste processo e expressou, para Alain Supiot, a vontade de
edificar ou de obter a partir da experiéncia da Segunda Guerra Mundial uma nova ordem internacional que ndo
fosse mais baseada na forga, mas no Direito e na justica. (Supiot, 2014).

5 Este documento legal internacional entrou em vigor desde 3 de janeiro de 1976.
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Além de ser marco inicial na protecdo dos direitos humanos no continente americano, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem também ¢é relevante pelo fato de ter
impulsionado a criagdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (1959). A criagao desse
orgdo foi fundamental para a consolidagdo do SIDH, atuando na promocéo e a defesa dos direitos
humanos nos paises da regido. Além de seu trabalho regular a analise de casos de violacdo de
direitos humanos, a Comissdo Interamericana também atua na supervisao, tendo sido realizadas
95 visitas in loco desde 1961, segundo informagdes disponiveis no site da Comissao®.

O préximo passo dado para proteger os direitos humanos em geral no continente foi a
celebracdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de Sdo José da Costa
Rica. A CADH foi aprovada em 22 de novembro de 1969, durante a Conferéncia Interamericana
de Direitos Humanos, entrando em vigor, na seara internacional, em 18 de julho de 1978, com
0 deposito do décimo primeiro instrumento de ratificagdo na Secretaria Geral da OEA.’ Este
documento legal protege um conjunto significativo de direitos humanos civis e politicos e, no
que se refere aos direitos sociais dos trabalhadores, destacam-se a proibicéo do trabalho escravo
e o trabalho servil (artigo 6) e a protecdo da liberdade de associagéo para fins trabalhistas (artigo
16) (OEA, 1969).

Além disso, o artigo 26 da CADH estabelece que os Estados signatarios deverdo se
comprometer a assegurar progressivamente a efetividade desses direitos (OEA, 1969). Neste

sentido, estabelece o referido dispositivo:

Art. 26. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito
interno como mediante cooperacao internacional, especialmente econdmica e técnica,
a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem
das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizacéo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados (OEA, 1969, [s.p.]).

Fixados esses grandes parametros, a OEA da um novo passo significativo na protegdo dos
direitos sociais dos trabalhadores com a adogéo, em 1988, do Protocolo Adicional a Convengéo

Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,

¢ Informagdes disponiveis em https://www.oas.org/pt/cidh/actividades/visitas_inloco.asp, acesso em 20 jun. 2023.
" A CADH foi ratificada por 25 Estados membros da OEA, tendo sido denunciada por Trinidad & Tobago, em 26
de maio de 1998, e pela Venezuela, em 10 de setembro de 2012 (Piovesan, 2018).
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conhecido como Protocolo de San Salvador®. Esse novo documento legal complementa a CADH

e enumera um conjunto significativo de direitos sociais e estabelece mecanismos de supervisdo
do respeito ou ndo desses direitos pelos Estados Partes do Protocolo (OEA, 1988).

Um dos fundamentos que justificaram a adocdo deste Protocolo foi a percepgéo
institucional entre os Estados Partes da CADH que ha a estreita relacdo entre a vigéncia dos
direitos econémicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos. Por isso, deve-se
reconhecer que as diferentes categorias de direito constituem um todo indissoltvel e que sua
base de sustentagdo é o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, razéo pela qual exigem
tutela e promocédo permanente, com o objetivo de conseguir sua plena vigéncia, sem que jamais
possa justificar-se a violacdo de uns a pretexto da observacao de outros (OEA, 1988).

Além do pressuposto fundante referido, destaca-se que, em virtude do referido
documento, os Estados Partes comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem
interna como por meio da cooperacado entre os Estados, especialmente econdmica e técnica, até
0 maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de
conseguir, progressivamente e de acordo com a legislagéo interna, a plena efetividade dos
direitos reconhecidos no Protocolo (OEA, 1988).

Ressalta-se que, concretamente, o primeiro direito assegurado no Protocolo de San
Salvador é o direito ao trabalho e as justas condicdes de labor (Taveira, 2022). O artigo 6 do
documento legal estabelece que toda pessoa tem direito ao trabalho que possibilite uma vida
digna por meio do desempenho de uma atividade licita, de livre escolha, devendo os Estados
signatarios adotarem medidas que garantam a plena efetividade desse direito (OEA, 1988).
Nesse sentido, 0 seu artigo 7 é muito evidente nesta protecao:

Art. 7. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que
se refere o artigo anterior, pressupde que toda pessoa goze desse direito em condicdes
justas, equitativas e satisfatérias, para que esses Estados garantirdio em suas
legislacdes internas, de maneira particular:

a. Remuneragdo que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores condi¢des de
subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas familias e salario equitativo e igual
por trabalho igual, sem nenhuma distin¢éo;

b. O direito de todo trabalhador de seguir sua vocagdo e de dedicar-se a atividade que
melhor atenda a suas expectativas e a trocar de emprego de acordo com a respectiva
regulamentac&o nacional,

c. O direito do trabalhador a promogdo ou avango no trabalho, para o qual serdo
levadas em conta suas qualifica¢fes, competéncia, probidade e tempo de servico;

8 Este documento legal entrou em vigor em novembro de 1999, por ocasido do depdsito do 11° instrumento de
ratificacdo, consoante artigo 21 do Protocolo (Piovesan, 2018).
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d. Estabilidade dos trabalhadores em seus empregos, de acordo com as caracteristicas
das industrias e profissdes e com as causas de justa separacdo. Nos casos de demissdo
injustificada, o trabalhador tera direito a uma indenizagéo ou a readmissdo no emprego
ou a quaisquer outras prestacfes previstas pela legislacdo nacional;
e. Seguranca e higiene no trabalho;
f. Proibicdo de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas para 0s
menores de 18 anos e, em geral, de todo trabalho que possa p6r em perigo sua salde,
seguranca ou moral. Quando se tratar de menores de 16 anos, a jornada de trabalho
devera subordinar-se as disposi¢des sobre ensino obrigatério e, em nenhum caso,
podera constituir impedimento a assisténcia escolar ou limitacdo para beneficiar-se da
instrucdo recebida;
g. Limitacdo razoavel das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais. As
jornadas serdo de menor duracdo quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres
ou noturnos
h. Repouso, gozo do tempo livre, férias remuneradas, bem como remuneragdo nos
feriados nacionais (art. 7 do Protocolo de San Salvador) (OEA, 1998).
Além disso, o Protocolo de San Salvador assegura ainda os direitos sindicais e de greve
(artigo 8); o direito a protecdo especial na velhice, prevendo a execu¢do de programas
trabalhistas especificos destinados a dar as pessoas idosas a possibilidade de realizar atividade
produtiva adequada as suas capacidades, respeitando sua vocacdo e desejos (artigo 17, alinea
b); e o direito a protecdo especial para pessoas com deficiéncia, dispondo sobre a execu¢édo de
programas especificos destinados a propiciar a pessoa com deficiéncia os recursos e o ambiente
adequado para alcancar o maximo desenvolvimento de sua personalidade, incluindo programas
trabalhistas de livre aceitacdo adequado a suas possibilidades (artigo 18) (OEA, 1988). Além
dos direitos mencionados, o Protocolo também reconhece os direitos & previdéncia social
(artigo 9), a saude (artigo 10); ao meio ambiente sadio (artigo 11); a alimentacdo (artigo 12); a
educacdo (artigo 13); aos beneficios da cultura (artigo 14); a constituicdo e protecdo da familia
(artigo 15); da crianca (artigo 16); a protecdo especial das pessoas idosas (artigo 17); e a
protecio especial das pessoas com deficiéncia (artigo 18) (Taveira, 2022).°
Os Estados signatarios do Protocolo de San Salvador comprometem-se a assegurar, de
forma progressiva, a plena efetividade dos direitos previstos no documento, mediante a ado¢éo
de medidas apropriadas no &mbito interno e também por meio de atos de cooperagdo com outros
Estados (artigo 1) (OEA, 1988). A fim de verificar a progressividade na implementagéo de
medidas que visem a efetivacdo dos direitos previstos no Protocolo, deverdo os Estados

signatarios apresentarem relatorios periddicos ao Secretario Geral da OEA, que os remetera ao

° Esta relagdo de direito obviamente ndo e exaustiva, sendo possivel a ampliacdo dessa relagdo de direitos por
provocacdo de qualquer Estado signatario e por proposta da Comissdo Interamericana (artigo 22) (OEA, 1988).
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Conselho Interamericano Econémico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacdo,

Ciéncia e Cultura para analise, com cépia para a Comissdo Interamericana (artigo 19) (OEA,
1988).

E preciso registrar, outrossim, a Convencéo Interamericana para a Eliminagao de todas
as formas de Discriminacéo contra as Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral
da OEA em 7 de junho de 1999. Mencionada Convencédo estabelece que os Estados Partes
devem tomar todas as medidas de caréter legislativo, social, educacional, trabalhista ou de outra
natureza que forem necessarias para eliminar a discriminacéo contra as pessoas com deficiéncia
e para proporcionar a elas a plena integracdo a sociedade (OEA, 1999). Entre estas medidas,
destaca-se a previsdo de iniciativas das autoridades governamentais e entidades privadas
dirigidas a eliminar progressivamente a discriminacéo e a promover a integracdo das pessoas
com deficiéncia por meio da prestacdo ou fornecimento de bens, servigos, programas e
atividades, tais como 0 emprego, o transporte, o lazer, a educacgdo, entre outros (OEA, 1999).

Além dos documentos ja mencionados, € importante mencionar ainda Carta Social das
Américas, aprovada em 4 de junho de 2012, Tal Carta foi redigida com o escopo de reafirmar
o direito dos povos americanos a justica social e de reforcar o compromisso e a responsabilidade
dos Estados membros da OEA de promover o direito a igualdade na regido (artigo 1) (OEA,
2012). A efetivacdo deste direito € uma das condi¢Ges fundamentais para o fortalecimento da
democracia nos paises americanos, sendo a promocao dos direitos econémicos, sociais e
culturais essenciais ao desenvolvimento integral, ao crescimento econémico com isonomia e a
justica (artigo 2) (OEA, 2012).

Pondera-se, por fim, que é fundamental, além deste amplo processo de formalizacéo
legal-institucional dos direitos sociais em geral e dos direitos trabalhistas em especial, que tais
direitos sejam efetivados e que sejam impulsionados no continente americano avangos sociais
substanciais. Nesse processo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem um papel

relevante, temética a ser abordada na proxima secao.

10 N&o obstante tal documento ndo tenha sido formalizado na forma de tratado internacional, constitui um
documento de soft Law, estabelecendo principios, diretrizes e parametros que os Estado Nacionais signatarios
manifestaram interesse em realizar. Segundo Paulo Henrique Goncalves Portela (2017), documentos
internacionais de soft Law sdo mais flexiveis e ndo vinculam juridicamente os seus signatéarios. Todavia, guardam
inegéavel relevancia politica, servindo “[...] como modelo para a elaboragdo de tratados e normas internas, como
parametro interpretativo, como pauta de politicas publicas e de acdo da sociedade civil e como refor¢o de
argumentago para operadores do direito” (Portela, 2017, p. 75)
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3 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS COMO INSTANCIA
JUDICIAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES LATINO-
AMERICANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) é um 6rgéo jurisdicional
independente e autbnomo do SIDH, sendo composta por sete juizes de Estados membros da
OEA, eleitos a titulo pessoal pelos Estados Nacionais signatarios da CADH. A Corte IDH
exerce duas competéncias essenciais no ambito do SIDH: i) competéncia consultiva ou
jurisdicdo consultiva - relativa a interpretacdo da CADH e de outros tratados concernentes a
protecdo de direitos humanos nos Estados americanos; ii) competéncia contenciosa ou
jurisdicdo contenciosa — referente a solucdo de controvérsias atinentes a interpretacdo ou a
aplicacdo da CADH (Piovesan, 2018).

A atribuicdo consultiva da Corte IDH pode ser provocada por qualquer Estado membro
da OEA, mesmo que ndo seja signatéario da CADH, solicitando parecer sobre a interpretacdo de
dispositivos da citada Convencéo ou de outros tratados de direitos humanos, bem como sobre
a compatibilidade de legislacGes domésticas em face desses instrumentos internacionais de
direitos humanos (Piovesan, 2018). Como pondera Theresa Rachel Couto Correia (2008), a
atribuicdo consultiva da Corte IDH é duplamente relevante, na medida em que possibilita 0
controle sobre a melhor forma de interpretar a CADH e esclarece pontos que podem ser
contrarios aos normativos de direitos humanos, evitando o procedimento contencioso e eventual
responsabilizacdo internacional do Estado.

A atribuicdo contenciosa da Corte IDH, por seu turno, somente pode ser exercida
perante 0s Estados que aceitaram submeter a jurisdi¢do contenciosa dela, conforme artigo 62
da CADH. Uma vez admitida tal competéncia, a Corte IDH passa a ser uma instancia judicial
complementar e legitima para a solugéo de controvérsias (Kibrit, 2018). E importante ressaltar
que néo é permitida a postulacéo direta por individuos perante a Corte IDH. Apenas a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e os Estados Partes podem submeter casos a
analise da Corte IDH, nos termos do artigo 61 da CADH.

Submetido o caso, a Corte IDH avaliara a responsabilidade do Estado a luz da CADH e

dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados por ele, podendo determinar
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medidas que assegurem o gozo do direito violado, medidas de reparacdo, o que inclui

indenizacgdo a(s) vitima(s), obrigacdes de fazer atinentes a investigacdo dos fatos denunciados,
cessacdo da violagdo apurada e punigdo dos responsaveis (Machado, 2020). Diante de uma
situacdo de extrema urgéncia e gravidade, a Corte IDH, em qualquer fase do processo, pode
adotar ainda medidas provisorias que se mostrarem necessarias para evitar danos irreparaveis
as pessoas, por iniciativa propria ou a requerimento das partes, como estabelece o artigo 63.2
da CADH.

As deliberagdes proferidas pela Corte IDH, no exercicio de suas fun¢des contenciosa e
consultiva, constituem precedentes judiciais internacionais a serem observados pelos Estados
integrantes do SIDH (Olsen; Kozicki, 2019). Nesse sentido, a interpretacdo conferida pela Corte
IDH as normas de direitos humanos (res interpretata) possui eficacia erga omnes, vinculando
os Estados Nacionais partes da CADH*! (Mac-Gregor, 2011). E preciso destacar que os Estados
Nacionais, ao firmarem a CADH, aceitaram de forma soberana os direitos nela outorgados e 0s
deveres dela decorrentes, como também aquiesceram com a posic¢do da Corte IDH enquanto
intérprete auténtica das disposi¢Oes convencionais (Ramirez, 2011).

A mencionada eficécia vinculante da interpretacdo da Corte IDH (res interpretata) esta
presente nas sentencas de casos contenciosos, nas opinides consultivas e nas resolucfes sobre
medidas provisérias e de cumprimento de sentenca, segundo o0 ex-juiz interamericano Sérgio
Garcia Ramirez (2011). Em especifico quanto as opinides consultivas, Victor Bazan (2015)
sustenta que, ndo obstante ndo tenham o mesmo carater vinculante das sentencas exaradas em
casos contenciosos, geram inegaveis efeitos juridicos, servindo inclusive como fundamento
para sentengas em casos contenciosos.

Feita uma abordagem inicial sobre as competéncias da Corte IDH e a forca de seus
pronunciamentos, passa-se a destacar os standards interamericanos laborais forjados a partir

das atuacdes consultiva e contenciosa dessa Corte.

11 Referido entendimento ¢ adotado pela propria Corte IDH desde o caso “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”,
julgado em 2006. Todos o0s casos e opinifes consultivas mencionados neste trabalho estdo disponiveis em
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm e em https://www.corteidh.or.cr/opiniones consultivas.cfm,
respectivamente.
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Em 2016, no caso “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”, a Corte IDH

tratou sobre a proibicao da escraviddo, da serviddo, do trabalho forcado e de praticas analogas
a escravidao. Segundo a Corte IDH, para determinar uma situacdo de escravidao atualmente,
deve-se observar as seguintes circunstancias: a) restricdo ou controle da autonomia individual,
b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de uma pessoa; c) obtencdo de um beneficio
por parte do perpetrador; d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua
impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaca de uso da violéncia ou outras formas de
coer¢do, 0 medo de violéncia, fraude ou falsas promessas; e) uso de violéncia fisica ou
psicoldgica; f) posicdo de vulnerabilidade da vitima; g) detencdo ou cativeiro; i) exploracdo. A
partir dessas circunstancias, a Corte IDH inferiu que a situacdo de escraviddo representa uma
restricdo significativa da personalidade juridica do ser humano e pode desdobrar em violagdes
a diversos direitos, a exemplos dos direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal e a
dignidade.

Ademais, para a Corte IDH, a serviddo por dividas e a serviddo sdo praticas analogas a
escraviddo, devendo projetar as mesmas obrigacdes que a escraviddo tradicional, sendo o
trabalho forcado ou obrigatério todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade. A partir dessa
abordagem, a Corte IDH sustentou que os Estados devem adotar as medidas necessarias para
prevenir e coibir os casos de escravidao, servidao e trabalho forgado, sendo necessario que 0s
Estados contem com um marco juridico de protecdo adequado associado a politicas preventivas
e a préaticas que permitam a atuacdo eficaz diante de denincias.

Em 2017, no caso “Lagos del Campo vs. Peru”, a Corte reconheceu a justiciabilidade
direta dos direitos sociais, econdémicos e culturais, conferindo uma interpretacdo ampliativa do
artigo 26 da CADH (Rossi, 2020). Na sentenga do mencionado caso, a Corte IDH reafirmou a
interdependéncia e indivisibilidade entre os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos,
sociais e culturais, complementando que tais direitos devem ser entendidos integralmente e de
forma conglobada, sem hierarquica entre eles, sendo todos exigiveis perante as autoridades
competentes.

A Corte IDH ponderou ainda que os direitos os trabalhistas amparados pelo artigo 26
da CADH sdo os direitos que derivam das normas econémicas, sociais e sobre educacao, ciéncia

e cultura, contidas na Carta da OEA, cujos artigos 45.b, 45.c, 46 e 34.g estabelecem que o
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trabalho € um direito e um dever social, sendo que tal dever presta-se com oportunidades de

emprego, salarios justos e condic¢des laborais aceitaveis para todos os trabalhadores. Ademais,
a Corte IDH enfatizou o direito a liberdade de pensamento e de expressao no contexto laboral,
advertindo que devem os Estados, além de respeitarem tal direito no ambito de suas relacdes,
devem também o garantir no contexto das relacGes laborais de cunho privado, com vistas a
possibilitar que os trabalhadores ou seus representantes consigam efetivamente exercé-lo.

Em 2020, ao apreciar os casos “Spoltore vs. Argentina” e “Empregados da Fabrica de
Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares vs. Brasil”, a Corte IDH reafirmou a
existéncia do direito ao trabalho, amparando-o nos artigos 45.b e 45.c, 46 e 34.g da Carta da
OEA, e reconheceu o direito a condicdes de trabalho equitativas e satisfatorias que garantam a
seguranga, a saude e a higiene do trabalhador, fundamentando-o no citado artigo 45.b da Carta
da OEA. O direito ao trabalho e o direito a condicGes de trabalho equitativas e satisfatorias foi
também amparado pela Corte no artigo 26 da CADH e no artigo 7 do Protocolo de San Salvador.

Em 2021, em sede de parecer a Opinido Consultiva n® 27/2021, a Corte IDH manifestou-
se sobre os direitos laborais das mulheres, sustentando que os Estados devem: a) garantir o
direito das mulheres de participarem de sindicatos e de outras organizac6es de trabalhadores
em igualdade de condi¢des aos homens e sem discriminacdo; b) oportunizar as mulheres acesso
a mecanismos adequados de tutela judicial na hipotese de serem vitimas de discriminacdo no
exercicio de seus direitos a liberdade sindical, a negociacao coletiva e a greve; c) realizar aces
progressivas com 0 escopo de combater as causas estruturais que impedem a igualdade
substancial entre homens e mulheres; d) adotar medidas para garantir as mulheres trabalhadoras
0 gozo de uma tutela especial quando estdo gravidas, nos termos do artigo 9.2 do Protocolo de
San Salvador; e) garantir o direito das mulheres de receberem remuneragdo equitativa e igual
para trabalho igual, conforme estabelecem o artigo 7.a do Protocolo de San Salvador, o artigo
11.1.d da CEDAW? e a Convencdo n° 100 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT);
f) adotar medidas que combatam a violéncia por motivos de género nos ambitos laborais e

sindicais, com base na Convencdo n° 190 da OIT.

12 Convencéo sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher da Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU).
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Também no bojo do parecer a Opinido Consultiva n® 27/2021, a Corte IDH reafirmou

os direitos sindicais dos trabalhadores. Com fulcro, em especial, no artigo 8 do Protocolo de
San Salvador, a Corte IDH consignou que cabem aos Estados Partes garantirem aos
trabalhadores o direito de organizar em sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha,
com 0 escopo de promover e proteger seus interesses, sendo assegurada a livre formacéo e
funcionamento de sindicatos, federacdes e confederacdes nacionais, bem como a criacédo de
organizagOes sindicais internacionais. Tal dispositivo ainda reconhece o direito de greve e
estabelece que o exercicio dos direitos sindicais somente pode sofrer limitacOes e restricGes
previstas em lei e que sejam compativeis com uma sociedade democratica e necessarias para
salvaguardar a ordem publica e proteger a satde ou a moral publica, e os direitos ou liberdades
das demais pessoas.

Ainda no ambito da Opinido Consultiva n°® 27/2021, a Corte IDH manifestou-se sobre
0s impactos das novas tecnologias no mercado de trabalho. Consoante a Corte IDH, os Estados
devem adotar medidas, legislativas e de outra natureza, que se centrem nas pessoas e respondam
aos desafios da transformacéo digital do trabalho, o que inclui o trabalho em plataformas. Como
medidas necesséarias a serem implementadas pelos Estados, a Corte IDH ponderou: a) o
reconhecimento dos trabalhadores na legislacdo como empregados se, de fato, os sdo,
garantindo-lhes o0 acesso aos direitos trabalhistas; b) o reconhecimento dos direitos a liberdade
sindical, a negociacdo coletiva e a greve, como consequéncia da alinea anterior. A Corte IDH
(2021c) enfatizou, por fim, a importancia do didlogo tripartido e a necessidade de que as
legislacBes trabalhistas e as politicas publicas proporcionem relagdes profissionais estaveis e
solidas entre empregadores/tomadores de servigos e empregados/trabalhadores, guiadas pelo
respeito e garantia dos direitos humanos.

Finalmente, em 2022, no caso “Guevara Diaz vs. Costa Rica”, a Corte IDH manifestou-
se sobre os direitos laborais das pessoas com deficiéncia. Com arrimo na Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, a Corte IDH reafirmou o direito das pessoas
com deficiéncia a trabalhar em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, 0 que inclui o
direito de ter a oportunidade de ganhar a vida por meio de um trabalho livremente escolhido,
em um ambiente laboral aberto, inclusivo e acessivel as pessoas com deficiéncia. Desse modo,
0s Estados devem assegurar e promover o direito ao trabalho por meio de diversas medidas,

como: a) proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
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relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢des de recrutamento, contratacao e

admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e condi¢des seguras e salubres de
trabalho; b) assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas
e sindicais, em condic¢des de igualdade com as demais pessoas; C) empregar pessoas com
deficiéncia no setor publico. Especificamente no tocante ao servico publico, a Corte IDH
advertiu que os Estados tém o dever de adotar todas as medidas que se mostrarem necessarias
para que as pessoas com deficiéncia tenham efetivo acesso e condicGes igualitarias em
concursos publicos.

Observa-se que a Corte IDH, ao interpretar e aplicar os normativos que integram o
Direito Internacional dos Direitos Humanos na temética laboral, vem criando standards
interamericanos de protecdo dos trabalhadores na América Latina, corroborando para a defesa
da dignidade dos trabalhadores e para a promocao da justica social na regido. Ao fixar referidos
standards, a Corte IDH estabelece, assim, um piso basico de direitos humanos trabalhistas a ser
observado e efetivado pelos Estados signatarios da CADH e, particularmente, por aqueles que
aceitaram a competéncia contenciosa da Corte (Salvioli, 2020).

Referidos Estados devem exercer o controle de convencionalidade para conferir
efetividade as normas convencionais de direitos humanos e também aos standards fixados pela
Corte IDH, uma vez que eles constituem “normas convencionais interpretadas” (Mac-Gregor,
2011). Tanto os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelos Estados
signatarios da CADH quanto a interpretacdo conferida pela Corte IDH acerca desses tratados
devem ser considerados por referidos Estados no exercicio do controle de convencionalidade®®.
Nesse sentido, Luiz Guilherme Arcaro Conci e Marina Faraco (2020) sustentam que a CADH,
ao exigir a:

[...] adaptacéo do ordenamento doméstico aos textos e standards internacionais — o
que pode ocorrer mediante reformas constitucionais, aprovacdo e revogacao de lei,
atos administrativos, decisfes judiciais, etc. -, pretende, entdo, que a jurisprudéncia
internacional seja levada a sério, pois ndo somente os textos dos tratados
internacionais mas, também, a jurisprudéncia internacional, devem ser internalizados.
Somente dessa forma a relagdo entre o direito internacional dos direitos humanos e o
direito interno se concretiza de acordo com os critérios hermenéuticos da pacta sunt
servanda, do efeito Util e, especialmente, do principio pro persona, ja que tal
adaptacdo exige a melhor protecdo dos direitos envolvidos (p. 101).

13 Tal entendimento é defendido pela Corte IDH, tendo sido expressamente apresentado na sentenca do caso
“Almonacid Arellano y otros vs. Chile” e na resolug@o de supervisdo de cumprimento de sentenga do caso “Gelman
vs. Uruguai”.
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Assim, por meio da técnica do controle de convencionalidade, os Estados signatarios da
CADH e, particularmente, aqueles que aceitaram a competéncia contenciosa da Corte I1DH,
guiados pelos principios pro persona e pacta sunt servanda, deverdo: a) adequar seus atos
internos em sentido lato (constituicGes, leis, decisfes judiciais e atos administrativos) aos
parametros convencionais; b) interpretar tais atos internos conforme referidos parametros; c)
conferir efetivo cumprimento as obrigac6es contidas na CADH; d) adotar todas as medidas para
preservar a normatividade da CADH, o que incluem medidas legislativas, administrativas e
judiciais; e) exercer o controle de convencionalidade para dar efetividade as normas
convencionais de direitos humanos e aos standards interamericanos*, o que inclui as normas e
standards que versam sobre os direitos sociais laborais (Gussoli, 2020; Cavallo et al., 2021,
Salvioli, 2020; Conci; Faraco, 2020; Mac-Gregor, 2011)

Todavia, € necessario salientar que os parametros interpretativos da Corte IDH nédo sao
absolutos. Podem ser afastados na hipdtese de normas, jurisprudéncia ou atos administrativos
internos serem mais benéficos a protecdo do direito humano envolvido no caso concreto.
Mencionada ilacdo decorre da dindmica dialdgica dos diversos niveis de protecdo do ser
humano - global, regional e doméstico. Esses diversos niveis estdo em uma constante interacdo
ndo hierarquizada e norteada pelo principio pro persona, de modo a fazer prevalecer, em cada
situacdo, a norma ou a interpretacdo mais favoravel ao ser humano, seja doméstica ou

convencional (Taveira, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Com a intensificagdo do processo de globalizag&o, o mundo do trabalho vem passando
por grandes transformac@es, notadamente no modo de organizacdo do labor, na fragmentacao
da cadeia produtiva que ultrapassa as fronteiras estatais e no surgimento de formas mais
precarizadas de prestacdo de servicos, a exemplo do trabalho por aplicativos, o fendmeno da

uberizagéo.

1% Fez que constituem “normas convencionais interpretadas”.
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N&o obstante a Constituicdo de 1988 representar um marco regulatério da promogéo e

da defesa dos direitos sociais trabalhistas no Brasil, é preciso repensar a tutela dos trabalhadores
- 0 que reflete no reexame do préprio sentido de justica social -, sob uma perspectiva ampliada
sob a 6tica de Agamben e Fraser. Nessa releitura, constatou-se que a Corte IDH, guiada pelo
principio pro persona, vem promovendo a tutela dos direitos sociais trabalhistas, aplicando nas
opinies consultivas e nos casos submetidos a sua andlise diversos normativos do SIDH,
notadamente a CADH e o Protocolo de San Salvador, além de outros normativos integrantes
do Sistema ONU.

Nesse processo de interpretacdo e de aplicacdo das normas de direitos sociais
trabalhistas nos marcos de suas competéncias contenciosa e consultiva, verificou-se que a Corte
IDH vem contribuindo para a promocdo da justica social nos Estados signatarios da CADH na
medida em que tem forjado standards interamericanos minimos de defesa e de promocéo do
trabalho digno, os quais foram sistematizados, neste artigo, nos seguintes eixos: a) proibicao da
escraviddo, da serviddo, do trabalho forcado e de praticas analogas a escravidao; b) direitos ao
trabalho e a condicdes de trabalho equitativas e satisfatorias que garantam a seguranca, a saude
e a higiene do trabalhador; c) direitos laborais das mulheres; d) direitos sindicais dos
trabalhadores; €) impactos das novas tecnologias no mercado de trabalho; f) direitos laborais
das pessoas com deficiéncia.

Contudo, é de suma importancia que tais standards interamericanos laborais sejam
concretizados nos ambitos domésticos do Estado brasileiro e dos demais Estados signatérios da
CADH por meio do exercicio do controle de convencionalidade. Desse modo, sob a égide dos
principios pro persona e pact sunt servanda, referidos Estados deverdo: a) adequar seus atos
internos em sentido lato (constituicGes, leis, decisfes judiciais e atos administrativos) aos
parametros convencionais; b) interpretar tais atos internos conforme citados parametros; c)
conferir efetivo cumprimento as obrigacGes contidas na CADH; d) adotar todas as medidas para
preservar a normatividade da CADH, o que incluem medidas legislativas, administrativas e
judiciais; e) exercer o controle de convencionalidade para dar efetividade as normas
convencionais de direitos sociais trabalhistas e aos standards interamericanos laborais. Nesse
processo, todavia, deve sempre prevalecer a norma ou a interpretacdo mais favoravel ao
trabalhador, seja doméstica ou convencional, uma vez que os parametros interpretativos da

Corte IDH néo sdo absolutos, mas sim parametros minimos de protecao dos direitos humanos
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