REVISTA

DIREITO

PUBLICO

AUTODEFESA E CONTRA-ATAQUES: O STF, SEUS MINISTROS E O
BOLSONARISMO NO CASO SILVEIRA

SELF-DEFENSE AND COUNTERATTACKS: BRAZIL'S SUPREME
COURT, ITSJUSTICES AND BOLSONARISM IN THE CASE OF
SILVEIRA

MAURICIO PALMA RESENDE!
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Séo Paulo (SP). Brasil

ALEXANDRE DOUGLAS ZAIDAN DE CARVALHO?
Universidade Catélica do Salvador (UCSal). Salvador (BA). Brasil

RESUMO: Parte importante da literatura sobre o comportamento judicial mapeia as recentes relacbes entre cortes
supremas e regimes autoritéarios ou legalista-autocraticos como ambiguas. Enquanto medidas econdmicas parecem
obter chancela de constitucionalidade, atitudes autoritarias da chefia do governo parecem encontrar uma barreira
nas cortes supremas. O comportamento do Supremo Tribunal Federal durante os anos do governo Bolsonaro
constitui evidéncia desta ambiguidade. Contudo, permanece pendente de aprofundamento conceitual a abrangéncia
das ofensivas bolsonaristas e as reagOes especificas do STF, enfocando o artigo, assim, ambitos politico-
institucionais de tal relacionamento. Para tanto, empregando-se a metodologia qualitativa de analise do discurso
decisorio e a técnica do estudo de caso, o0 presente artigo oferece avaliacdo do comportamento do STF em relacéo
ao caso do ex-deputado federal bolsonarista Daniel Silveira. A pesquisa se concentra na avaliacdo da Acéo Penal
1.044, derivada do inquérito 4.781, em que o entdo deputado Silveira foi condenado, bem como na reagdo do
Tribunal ao Decreto Presidencial de 21 de abril 2022, ato pelo qual o entdo Presidente concedeu indulto individual
ao ex-deputado. A partir da observacgdo dos ataques ao STF, que incluiram a edi¢do de Decreto Presidencial, o
texto afirma que as acdes e reacdes da Suprema Corte brasileira podem ser categorizadas ora como estratégias de
autodefesa, ora como de contra-ataque, 0 que se constituiria na defesa do regime constitucional de 1988. Afirma-
se, ainda, que Bolsonaro e Silveira buscaram explorar as ineficiéncias do arranjo institucional democréatico para
corromper as bases do constitucionalismo democréatico, o que evidencia o uso parasitario de formas politico-
juridicas do autoritarismo por individuos e instituicfes em realidades de estruturas normativas frageis.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal Federal; Discurso judicial; Autoritarismo e Democracia.

ABSTRACT: A key part of the academic literature on judicial behavior maps the recent relationship between
supreme courts and authoritarian or autocratic legalist regimes as ambiguous. In fact, supreme courts seem to give
the seal of constitutionality to economic measures and, concurrently, to block authoritarian movements stemming
from the head of the government. The behavior of the Brazilian Supreme Court during Bolsonaro’s administration
demonstrates this ambiguity, but gaging Bolsonaro's offensives depth and breadth and detailing the Court’s
reactions remain to be better examined. Focusing on the political-institutional elements, by using the qualitative
methodology of the decision discourse analysis and the case study technique, the present article assesses the STF’s
behavior when judging the former congressman Daniel Silveira. The research focuses on evaluating the Criminal
Action 1.044, derived from Inquiry 4.781, in which the then federal deputy Silveira was convicted, as well as the
Court's reaction to the Presidential Decree of April 21, 2022, by which the then President granted an individual
pardon to the mentioned federal representative. By observing the attacks directed to the STF, which includes the
issuing of the cited Presidential Decree, the text finds that the movements and the institutional backlashes of the
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Brazilian Supreme Court may be categorized as either self-defense or counterattack strategies, constituting,
ultimately, the defense of the 1988 constitutional regime itself. The article concludes that Bolsonaro and Silveira
sought to exploit the inefficiencies of a democratic, institutional arrangement to corrupt the bases of democratic
constitutionalism, illustrating the parasitic using of political-legal forms of authoritarianism by individuals and
institutions in fragile normative structures realities.

KEYWORDS: Brazilian Supreme Court; Judicial discourse; Authoritarianism and Democracy.

INTRODUCAO

A relacéo entre cortes supremas e regimes autoritarios ou legalista-autocraticos (nos
termos de Scheppele, 2018) costuma ser ambigua. De um lado, muitas das medidas de lideres
populistas formuladas com o apoio de economistas liberais e com ressonancia na tecnocracia,
ainda que de constitucionalidade duvidosa, parecem obter a adesdo de tribunais. De outro, 0
avanco da agenda ideoldgica enraizada no ndcleo do discurso autoritario que motiva o ataque
as instituicdes encontra a resisténcia das cortes. O comportamento do Supremo Tribunal Federal
brasileiro durante os anos do governo Bolsonaro constitui evidéncia deste comportamento.

Assim, cabe levantar a hipétese de que a defesa por Cortes constitucionais ante ataques
de movimentos politicos autoritarios e anticonstitucionais poderia perfazer ndo apenas a
autodefesa pessoal e institucional, como também a defesa do préprio constitucionalismo liberal,
com seus beneficios e desvantagens. Nesse diapasdo, 0 presente artigo ird investigar o
desenrolar de relagBes politico-institucionais entre o Supremo Tribunal Federal e de braco do
movimento bolsonarista, como sera detalhado.

A literatura (Marona e Magalhées, 2021; Vieira, et al. 2023) mapeia o transito de uma
tolerancia institucional mutua entre a chefia do Poder Executivo e o Judiciario, com foco no
STF, no primeiro ano de governo a precarizacdo do dialogo e desconfianca nos trés ultimos.
Ainda é possivel descrever essa relagdo em termos de uma acomodacdo na agenda
anticorrupcao, que vinha se desenhando na esteira da Operacdo Lava Jato, e confrontacdo
relativa a ofensiva iliberal contra as institui¢oes e a si mesmo (Da Ros & Taylor, 2022).

A constante tensdo entre o governo Bolsonaro e o STF pode ser avaliada a partir dos
discursos do ex-Presidente contra os ministros da Corte em correlagdo com as decisdes judiciais
que atingiram a realizacdo do projeto bolsonarista. Nesse sentido, a noc¢do de que as relacdes
entre a chefia do Poder Executivo e o STF experimentaram uma passagem de uma tolerancia

institucional matua no primeiro ano de governo ao enfraquecimento do didlogo e forte
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desconfianca nos trés ultimos anos observada por estudos (Marona e Magalhdes, 2021; Vieira,
Glezer e Barbosa, 2022) pode ser verificada, bem como aproximacdes entre o Tribunal e a
agenda do governo no que tangem pautas econdmicas (Fragale Filho e Davila, 2021).Contudo,
carece de compreensdo a escala dos ataques bolsonaristas, 0s quais nao se circunscreveram ao
ambito institucional, pois ameacaram também as vidas dos Ministros, e o modo pelo qual o STF
procurou lhes impor limites.

Servindo-se da metodologia de analise empirica do discurso decisério, com 0 emprego
da técnica do estudo de caso (Machado, 2017), a pesquisa pretende avaliar o procedimento e
decisdes do STF na Acdo Penal 1.044, derivada do inquérito 4.781, em que o entdo deputado
federal Daniel Silveira (PTB/RJ), apoiador do bolsonarismo, foi condenado, a fim de verificar
0 modo pelo qual o Tribunal interpretou dispositivos normativos para reagir a graves
confrontacoes.

Enquanto parte da estratégia de ataque, integra o caso Silveira o decreto presidencial de
21 de abril de 2022, por meio do qual o entdo presidente Bolsonaro concedeu indulto individual
ao ex-deputado. Assim, o estudo de caso pode substanciar elementos de verificagéo tanto das
estratégias politico-juridicas do autoritarismo em relacdo a individuos e instituicdes quanto das
possibilidades e limites do uso do direito para contencdo de um tipo de populismo autoritario,
para a defesa do constitucionalismo liberal, em especial no que tange as limitacGes do exercicio
do poder politico, bem como para a protecdo da vida dos Ministros pelo STF.

Considerando que o Inquérito 4.781 permanece em sigilo, recorreu-se a consulta dos
documentos, peticdes, gravacdo de leitura de votos, manifestacfes e decisfes disponiveis no
sitio eletrénico do Supremo Tribunal Federal. Para além do julgamento em plenario e dos votos
finais, serdo apontados alguns dos pontos principais em que algum julgador posicionou-se de
forma a interessar as hipoteses deste texto. Assim, a analise das decisfes judiciais observara,
principalmente, a ocorréncia ou ndo de argumentacdes relativas a autodefesa dos Ministros do
Tribunal ou suas préprias agendas (Couto & Oliveira, 2019), a defesa institucional do Supremo
Tribunal Federal ou ainda dos principios dos principios do constitucionalismo liberal
estampados na Constituicao de 1988.

Como propdsito de contribuir para uma compreensao mais ampla da relacdo entre o
Supremo e o governo Bolsonaro, ou mais especificamente sobre 0o modo como o Tribunal reagiu

ao bolsonarismo, este artigo se divide em trés secdes. A primeira delas apresenta de que modo
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a incorporacao do discurso extremista do bolsonarismo esteve presente na ascensdo e atuacao
do aliado e ex-deputado Daniel Silveira; a segunda analisa as decisdes do STF na agao penal
1.044 e nas arguigOes de descumprimento de preceito fundamental n.° 964, 965, 966 e 967
ajuizadas por partidos politicos contra a concessao do indulto individual por Bolsonaro a
Silveira; a terceira analisa de que modo a atuacdo do STF nos casos evidencia uma mudanca
relevante do Tribunal em relacdo ao governo Bolsonaro — levantando a hipotese de que os
ministros teriam alterado o comportamento judicial frente a Bolsonaro como estratégia de
autoprotecdo e, por ultimo, o texto apresenta consideracdes mais abrangentes sobre como o
relacionamento entre o Tribunal e 0 governo apresenta mudancgas importantes em comparagéo

ao modelo inaugurado em 1988 e mesmo em relagdo ao periodo da ditadura militar.

1. O BOLSONARISMO EM OPERACAOQO: O CASO DANIEL SILVEIRA

Ap0ds o término das eleicdes de 2018, grande parte das analises dedicadas a compreensao
da ascensdo e vitoria de Jair Bolsonaro nas urnas caracterizava o bolsonarismo como uma
manifestacdo de rejeicdo do eleitorado ao prdprio sistema politico, seus partidos e principais
atores na cena institucional brasileira na esteira da Operacdo Lava Jato. A ideia predominante
naquele momento era a de que a aposta no discurso da extrema direita no Brasil pudesse
fornecer elementos para uma depuracdo do funcionamento da relagéo entre governo, mercado
e populacéo, de modo a implantar um determinado tipo de visdo sobre 0 modo negocial de
fazer politica no Brasil pds-redemocratizacdo aliada a restauracdo de uma visdo sobre a
moralidade que seria fundante dos costumes no pais®. Tal visdo estaria baseada no resgate de
papéis tradicionais da divisdo de género no ambito familiar, no retorno de uma unidade de
crenca fundada nos valores do cristianismo na religido e na aposta de relegitimacéo do exercicio
do poder justificada pela lealdade a uma autoridade incorruptivel e simbolicamente forte o
suficiente para enfrentar o sistema vigente.

Num cenario de grave crise econdmica que reduziu em 6,8% o PIB entre 2015 e 2016 e

que se estendeu nos dois anos seguintes, o populismo de extrema direita de Bolsonaro nédo tinha

3 A esse respeito, o estudo de lasulaitis & Vicari (2021) que levantou e analisou 809 posts do perfil do Twitter de
Bolsonaro durante a campanha de 2018.
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0 recurso de apelo econémico aos mais pobres. Pelo contrario, como demonstram Fragale Filho
e Jerry Dévila (2021), a promessa de campanha da criacdo de 10 milhGes de empregos estava
ancorada na expectativa de aprofundamento da reforma trabalhista que retiraria direitos e
ampliaria a precarizacdo do trabalho assalariado no pais. Economicamente alinhado as pautas
do agronegdcio, das grandes marcas varejistas e do mercado financeiro, em especial pelo
avalista de sua campanha, Paulo Guedes, a estratégia de Bolsonaro para o grande eleitorado
estava na instrumentalizacdo ideoldgica da pauta de costumes, na retdrica da anticorrupcéo e
na propositura de pautas extremistas para a area de seguranca publica com a ampliacdo da
liberacdo de armas para a populagéo.

Ao lado do debate sobre a dimensdo econémica incorporada a leitura do bolsonarismo
como disfarce populista para um governo autocratico com uma agenda neoliberal, a percepcéo
de que o nucleo do bolsonarismo estava precisamente na implementacéo dos objetivos de uma
revolugdo conservadora nos costumes foi ganhando espaco (Rocha, 2021). Essa leitura
potencializou a explicacdo de que os ataques as instituicdes politicas promovidos por atores
vinculados ao bolsonarismo constituiam atos heroicos inseridos numa guerra conservadora
contra o sistema e que, assim, como tais, teriam o mérito reconhecido pelo comandante.

Como destaca Nobre (2022, p. 178), um dos tracos fundamentais do bolsonarismo € o
uso permanente da tatica antissistema acoplado ao parasitismo politico que Ihe é associado. O
proposito de borrar o tradicional binbmio de distincdo do sistema politico entre situacdo e
oposicao e substitui-lo pela diferenca entre sistema e antissistema retira da comunicacéo politica
0s parametros de avaliacdo do proprio governo que pode depositar todo o seu fracasso na conta
das instituicdes, enquanto rentabiliza os beneficios de que o proprio sistema continua atuando.
Desse modo, as proprias derrotas legislativas e judiciais do governo sdo calculadas como
combustivel para o impulso antissistémico contra as institui¢des. A tatica, comum a construcéo
do modo de operacao de governantes autoritarios da extrema direita em outras partes do globo,
fortalece o perfil carismético dos lideres enquanto potencializa a destruicdo das instituicdes cuja
funcdo € lhes impor limites.

Essa ambigua relacdo entre lideres autocraticos e sistemas politicos alimentou as
pretensdes autoritarias do bolsonarismo. A fim de conferir precisdo conceitual, cumpre observar
que, nos termos de Schepelle (2018), entende-se que o autoritarismo contemporaneo manifesta-

se no uso de instituicbes democratico-constitucionais para atacar as bases do constitucionalismo
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liberal, valendo-se de medidas politicas que visam erodir fundamentos como pesos e
contrapesos institucionais e instituicdes democraticas de vigilancia do poder, aproveitando-se
da crise de confianca em instituicdes publicas. Bolsonaro inseriu a operatividade das
instituicbes como problema fundamental do sistema e a partir do qual seria impossivel governar
—ocultando a sua completa incapacidade e auséncia de programa para tanto. O carater paradoxal
dessa opgdo politica estad no fato de que ainda que ela pudesse levar ao caos administrativo e ao
fracasso do préprio governo, ela foi responsavel por manter Bolsonaro no poder durante todo o
mandato, dado que o risco de fazer com que as instituicdes funcionassem do modo esperado
arregimentasse o fechamento do regime, com apoio social significativo e garantia das forgas
armadas.

Passadas as eleicdes, alguns dos ministros do STF ja avaliavam dificuldades que se
avizinhavam®. O diagnéstico do decano, Celso de Mello, era o que ndo havia riscos para a
democracia, embora visse como necessario “relembrar o passado histérico do Brasil, os
periodos em que prevaleceram tempos sombrios e sinistros em nosso Pais”. Marco Aurélio
Mello igualmente ndo via ameacas, embora tenha registrado que o pais vivia “tempos
estranhos”. Outros externaram preocupagdes com as “promessas’” da agenda bolsonarista para
os direitos de minorias, a exemplo dos indigenas e quilombolas, além do movimento vacilante
e pendular do populismo de Bolsonaro, tal qual um movimento de “i0i6”. Entre os ouvidos,
apenas Dias Toffoli parecia manter um tom inegavelmente otimista com o novo governo: “E
necessario que, com a renovagao democratica ocorrida nas elei¢des, a politica volte a liderar o
desenvolvimento nacional. Passamos por varios anos com o Judiciario sendo protagonista, é
necessario restaurar a confianca da politica".

Esse tom otimista, contudo, logo mostrou-se equivocado. Os seguidos ataques ao
Supremo Tribunal Federal e as ofensas aos seus ministros que partiram do partido digital de
Bolsonaro, em especial do Deputado Federal bolsonarista Daniel Silveira, parecem poder ser
entendidos nesse conjunto de operagdes promovidas contra as instituicGes apos a chegada de

Bolsonaro ao poder.

4 Cf. “STF prevé protagonismo maior no governo Bolsonaro". In: Revista Exame. https://exame.com/brasil/stf-
preve-protagonismo-maior-no-governo-bolsonaro/ Acesso em: 25/05/2023.
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Eleito em 2018 pelo Estado do Rio de Janeiro e filiado ao Partido Social Liberal (PSL),
Daniel Silveira teve uma trajetéria marcada pelo acimulo de punigdes disciplinares nos seis
anos de sua passagem pela Policia Militar fluminense. Para além das faltas e atrasos,
ocorréncias de “mau comportamento” e at¢ do uso de atestado médico falso constam dos
registros da ficha funcional de Silveira. As faltas funcionais renderam-lhe 60 sancdes
disciplinares, 14 repreensodes e duas adverténcias, tendo sido inclusive preso por 80 dias no
quartel entre 2013 e 2017°. De acordo com boletim interno da PMRIJ, era “cristalina sua
inadequacdo ao servico militar, mesmo tendo recebido inimeras oportunidades, confirmando
ineficiéncia do carater educativo”, o que se somava aos seus frequentes ataques a imprensa,
segundo o documento.®

Curiosamente, 0 mesmo mau comportamento como policial que lhe renderam uma
prisdo e diversas penalidades foi responsavel por sua ascensdo no cendrio politico carioca. Tal
qual Bolsonaro, Silveira construiu sua imagem na corporacdo como defensor dos policiais
militares, o que lhe renderia popularidade. A estratégia para tanto foi o uso de videos gravados
durante operagbes policiais, em tom agressivo, tendo sido as postagens utilizadas para
promogdo pessoal nas redes sociais de grupos de policiais bolsonaristas. Num deles,
especialmente polémico durante a campanha de 2018, Daniel Silveira aparece ao lado do
deputado estadual Rodrigo Amorim quebrando uma placa em homenagem a vereadora Marielle
Franco, que havia sido executada em margo do mesmo ano, impulsionando significativamente
o seu perfil. A placa quebrada foi exibida por Silveira durante comicio eleitoral para as elei¢oes
de 2018 ao lado de Amorin e do entdo candidato a governador Witzel, o qual foi eleito, tendo
este procurado, em nota, se desvincular da questdo da placa.’

A adocdo de estratégias midiaticas, sensacionalistas e violentas tornou Silveira um

aliado proximo da familia Bolsonaro. O aumento de sua influéncia nas redes sociais coincidiu

5> De acordo com levantamento realizado pelo site The Intercept: https://www.intercept.com.br/2020/08/12/daniel-
silveira-deputado-pm-licenca-medica-expulsao/

6 “Fica transparente (...) a conduta desviante do revisionado, na medida em que postou videos em sua pagina
pessoal da rede social Facebook, em desfavor da imprensa nacional de uma forma geral, em alguns deles durante
a execucdo do servico, fardado e no interior da viatura, erodindo preceitos éticos em vigor na Policia Militar” In:
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/de-policial-truculento-a-reu-no-stf-entenda-quem-
e-daniel-silveira/ Acesso em: 25 de junho de 2023.

7 UOL. Witzel discursou no ato em que placa destruida de Marielle foi exibida.
https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/08/witzel-participou-de-ato-em-que-placa-
destruida-de-marielle-foi-exibida.htm. Acesso em 27 de junho de 2023.
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com o inicio da campanha presidencial de Jair Bolsonaro, na época filiado ao PSL,
proporcionando um ambiente propicio para que ele ingressasse na disputa eleitoral. Utilizando-
se de licencas médicas como forma de impedir a sua expulsao da corporacao e, assim, mantendo
a condicdo de elegivel que lhe seria negada caso perdesse o cargo, Silveira aproveitou o periodo
de afastamento das atividades policiais para dedicar-se a propria campanha, gravando videos e
participando de carreatas em torno dos Bolsonaro. O investimento burlesco lhe surtiu efeito
positivo. Silveira foi eleito com 31.789 votos, tornando-se o 12° deputado federal do Rio de
Janeiro mais votado.

Ainda antes da posse, Silveira deu mostras de como seria seu mandato®. Sem autorizacéo
da diretoria do Colégio D. Pedro I1, em Petrdpolis, Silveira entrou no ambiente sob a alegacéo
de que estava ali para discutir a distribuicdo de emendas parlamentares. Repreendido pela
diretora, divulgou um video em que dizia ter ido ao colégio em busca de provas de “doutrina¢do
ideologica”, e que a diretora o teria hostilizado em razdo de sua “vertente conservadora que
combate a ideologia socialista comunista”. J& empossado, questionado por um jornalista no
Congresso sobre 0 ato, Silveira o xingou e arremessou o celular.

Foi a partir de abril de 2020, no entanto, que os discursos do ex-deputado Silveira se
inflamaram. A chegada da pandemia de Covid-19 ao pais tornou mais extrema a acao de grupos
bolsonaristas mediante a propagacdo de fake news. Contra as medidas de isolamento social
promovidas pelos governadores apds decisdo do STF que reconheceu a competéncia
concorrente dos estados para legislar sobre satde publica®, grupos bolsonaristas insuflaram a
retorica de que o pais vivia sob uma ditadura do judiciario e voltaram a pedir uma intervencéo
militar e decretacdo de um novo Al-5.

Com o apoio dos aliados de Bolsonaro, tais grupos financiaram a confeccéo de faixas
pedindo intervencdo militar, o fechamento do STF e a saida do entdo presidente da Camara,
Rodrigo Maia. A promocao desses atos levou a Procuradoria-Geral da Republica a requisitar a

abertura de inquérito para apurar os fatos e o envolvimento de 11 parlamentares, entre eles

8 Nota Oficial da Direecdo do Colégio Pedro Il sobre o fato pode ser encontrada aqui:
https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/nota-da-direcao-do-sepe-petropolis-sobre-declaracoes-e-daniel-
silveira-contra-a-diretoria-do-cenip-colegio-estadual-pedro-ii/ Acesso em: 26 de junho de 2023.

® STF. ADI 6.341, rel. min. André Mendonca (relatada originalmente pelo min. Marco Aurélio). Liminar
referendada pelo Plenario em 15.04.2020.
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Daniel Silveira, por violacdo a Lei de Seguranca Nacional. Porém, em junho de 2021, a propria
PGR pediu o arquivamento do inquérito por falta de provas de participacdo dos parlamentares.

As investigagdes em curso contra o parlamentar no STF, no chamado inquérito das fake
news, retroalimentaram os ataques de Silveira a Corte. Utilizando-se especialmente do seu canal
no youtube!?, o ex-deputado subiu o tom das ofensas aos ministros. O quinto video com maior
visualizacdo do canal, pouco mais de 95 mil, foi postado em 12 de outubro de 2020, com o
titulo “Policial € morto pelos ministros do STF Edson Fachin, Marco Aurélio Mello e Gilmar
Mendes”. Com inlimeros xingamentos, em tom iconico e exageradamente agressivo, Silveiral!
culpa os ministros pela morte do sargento da Policia Militar Cirio Damasceno Santos, morto
com um tiro na cabeca ap0s o ataque a uma viatura da PM na zona oeste do Rio de Janeiro.
Segundo o video, a morte do policial seria uma decorréncia direta da decisdo do STF*? que

restringiu operacgdes policiais em favelas cariocas durante a pandemia.

10 Inaugurado em 11.01.2017, o canal “Daniel Silveira contra o Sistema” conta com 102 mil inscritos e 3.433.149
visualizagBes. Tendo ao fundo o som de uma sirene policial, o video de apresentacdo mostra imagens de Silveira
fardado em viaturas policiais. A descri¢ao do canal afirma que o contetido se trata de “Informagio, debate, critica,
analise”, seguida de uma convocagdo: “Vamos mudar essa situagdo juntos? Conto com vocés”. In:
https://www.youtube.com/@DanielSilveiraContraOSistema/featured Acesso em: 13 de junho de 2023.

11 “Pessoal, em que momento da sua vida, né? Em que momento da sua vida vocé imaginou que um ministro do
STF, que é a Suprema Corte, mataria a tiros um policial na Avenida Brasil com disparos na cabeca, um sargento
Cirio Damasceno ele faleceu aos cinquenta e um anos em operagdo comum, rotineira durante a abordagem a um
veiculo do modelo Compass da marca Jeep. Como que vocé vai imaginar que o Marco Aurélio Mello ou Gilmar
Mendes ou entdo o Fachin estivessem dentro desse veiculo atirando contra esse policial. Que momento da sua vida
vocé imaginou isso? Fala um nesse video qualquer pessoa que estiver me assistindo agora por favor me digam
qual é o momento que vocé imaginou que esse ministro sacaria de um fuzil e atiraria um policial em servi¢o?
Nenhum momento, eu tenho certeza que nenhum momento da sua vida vocé imaginou, isso é um absurdo, é é
intragavel que o ministro do STF atire contra um policial e 0 mate. Pois bem, isso aconteceu. Ministro Marco
Aurélio Mello, ministro Fachin, ministro Gilmar Mendes, vocés que estdo acostumados a endossarem a soltura de
chefes de fac¢Bes criminosas, Fachin que decidiu que a policia ndo pode mais operar em favelas por conta da
pandemia andando em conluio com narcotrafico né margeando a nossa constitui¢do retirando do cidaddo de bem
o direito a defesa o direito a seguranga. (...) Nds sabemos Fachin. Sabemos que vocés sdo o ndcleo do crime no
Brasil. O STF quando eu digo que é o inimigo nimero um do Brasil eu reafirmo aqui endosso. Eu assino embaixo
eu reverbero na sociedade, sabe por qué? Porque vocés mataram o sargento Damasceno com um tiro na cabega.
Vocés mataram, Fachin vocé matou ele tantos outros policiais, tantos outros policiais em operacdes e estdo
morrendo na mdo daqueles que patrocinam a violéncia. Sabe por qué? Porque vocés permitem, vocés séo
permissivos a0  banditismo. Vocés sio  bandidolatras. E o que vocés sdo.” In:
https://www.youtube.com/watch?v=bV5b511ji 0 Acesso em: 29 de maio de 2023.

12 STF. ADPF 635, rel. min. Edson Fachin. Ajuizada pelo PSB, a agdo teve tutela provisoria incidental na medida
cautelar deferida em 05.06.2020 para determinar que “... sob pena de responsabilizacdo civil e criminal, ndo se
realizem operac@es policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em
hipoteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade
competente, com a comunica¢do imediata ao Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro”. A decisao foi
referendada pelo Plenario do STF em 05.08.2020, com votos divergentes de Alexandre de Moraes e Luiz Fux.
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O ponto culminante dos ataques de Silveira aos ministros € ao Tribunal se deu em
fevereiro de 2021. Apos o ministro Edson Fachin, relator do HC 152.752, que tratava de mais
um dos pedidos de liberdade de Lula, criticar como “intoleravel e inaceitavel qualquer forma
ou modo de pressao injuridica sobre o Poder Judiciario”, em relacao as mensagens do General
Villas Boas no twitter que teriam sido articuladas pro integrantes do alto Comando do Exército
ainda em 2018 — depois reveladas em seu livro, Silveira divulgou video com cerca de 20
minutos, ja retirado da plataforma youtube, atacando novamente o STF, 0s seus ministros — e
especialmente Fachin.

Além do usual uso dos xingamentos ofensivos e ameagas aos ministros e até a seus
familiares, Silveira disparou contra a institucionalidade do Tribunal ao evocar os atos
repressivos da ditadura militar, demonstrando assim o militarismo presente no movimento
bolsonarista. Eis um dos trechos mais significativos:

Vocé [Fachin] desrespeita a triparticdo dos poderes, a triparticdo do Estado, vocé vai
l4 e interfere, comete uma ingeréncia na decisdo do presidente, por exemplo, e pensa
que pode ficar por isso mesmo. Ai quando um general das Forcas Armadas, do
Exército para ser preciso, faz um tuite, faz alguma coisa, e vocé fica nervosinho, é
porque ele tem as razdes dele. La em 64, na verdade em 35, quando eles perceberam
amanobra comunista, de vagabundos da sua estirpe, 64 foi dado entdo um contragolpe
militar, é que teve I4 os 17 atos institucionais, o Al5 que é o mais duro de todos como
vocés insistem em dizer, aquele que cassou 3 ministros da Suprema Corte, vocé
lembra? Cassou senadores, deputados federais, estaduais, foi uma depuracdo, um
recadinho muito claro, se fizerem a gente volta, mas o povo, naquela época ignorante,

acreditando na rede globo diz “queremos democracia” “presidencialismo”, “Estados
Unidos”, e os ditadores que vocés chamam entregaram o poder ao povo.*3

A divulgagdo do video provocou a imediata reacdo do ministro Alexandre de Moraes,
que determinou a prisdo do ex-parlamentar no inquérito das fake news, o que gerou
desdobramentos politico-juridicos mais amplos para as relacdes entre o Tribunal, o governo
Bolsonaro e o Congresso, aprofundando a crise institucional e gerando duvidas sobre a
capacidade do Supremo em afastar a ameaca golpista que se instalava ao redor de sua sede em

Brasilia.

2. DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RELACIONADAS A ACAO
PENAL 1.044

13 Trecho extraido da decisdo monocratica do min. Alexandre de Moraes no Ing. 4.781, que determinou a prisdo
de Silveira em 16.02.2021.
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Neste topico serdo analisadas as reacdes do Supremo Tribunal Federal & denincia
promovida pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) em relacdo aos atos de Silveira, bem
como o indulto individual concedido por Bolsonaro a ele. Em subtdpico, serdo observadas as
decisbes oriundas do julgamento das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) que enfrentaram a questdo da constitucionalidade do Decreto presidencial que
objetivou indultar Silveira dos crimes relativos a citada AP 1.044 e cujos votos escritos do
Ministros também néo estdo disponibilizados.

Se rendeu, por um lado, frutos eleitorais a estratégia midiatica de producédo de contetdos
impactantes voltados as redes sociais e ao compartilhamento de arquivos por meio de
aplicativos de mensagens, por outro lado foi do que decorreu a caracterizagdo de crimes. Em
video de 15 de fevereiro, ja mencionado, o entdo deputado Silveira proferiu ataques pessoais
(incluindo sobre a sexualidade dos Ministros) e profissionais (como sobre venda de votos) aos
Ministros do STF Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Luis
Roberto Barroso, com mais referéncias a Moraes e Fachin. Os ataques incluiram os pedidos de
destitui¢do dos Ministros e a edigao de um novo “Al-5". A posterior dentincia pela PGR incluiu
outras falas do entéo deputado.

Silveira foi preso em 16 de fevereiro de 2021, no bojo do inquérito, por ordem de
Moraes, o qual atendeu ao pedido da PGR, determinando que 0 mandado poderia ser cumprido,
inclusive, no interior da Camara dos Deputados, caso necessario. Como demonstracdo politica
do intuito de deslegitimacdo institucional do STF e de provocacéo de atritos entre os Poderes
Legislativo e Judiciario, antes de sua prisdo liminar, o entdo parlamentar discursou na tribuna
do plenério afirmando que ndo aceitaria a prisdo e dormiu nas dependéncias da Camara dos
Deputados, uma vez que a Policia Federal, segundo julgou, ndo poderia entrar no Parlamento
sem que houvesse autorizacdo da casa. Arthur Lira, entdo presidente da Camara, divulgou nota
contemporizadora, mas que advogava a “inviolabilidade” do Parlamento. A questdo, portanto,

nao foi propriamente decidida. Silveira saiu voluntariamente no dia seguinte. 14

14 G1. Deputado dorme na Camara para néo receber tornozeleira eletronica; veja o que diz a lei. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/03/30/deputado-dorme-na-camara-para-nao-receber-tornozeleira-
eletronica-veja-0-que-diz-a-lei-nesse-caso.ghtml. Acesso em 23 de junho de 2023.
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As imagens ndo podem ser mais encontradas no sitio youtube.com, pois retiradas do ar
por ordem de Moares. Descri¢des das falas estdo presentes no relatério final de Moraes e ja na
decisdo monocratica deste datada de 14 de margo de 2021, peca 32 do processo, antes do
recebimento da denuncia. Em citada decisdo, o relator concedeu o beneficio da priséo
domiciliar e a manutencdo das funcdes parlamentares desde o domicilio do entdo Deputado,
que voltou a ser preso em 02 de fevereiro de 2022 apds descumprir medidas cautelares.

Observa-se que mesmo manifestacdes da defesa técnica de Daniel Silveira pareceram,
no curso do processo, seguir taticas bolsonaristas ao classificar o sistema como corrompido e
censor, taxando Moraes como uma espécie de ditador que usurparia o poder do lider do
Executivo, por sua vez representante maximo popular, materializando, assim, no processo
judicial, o nucleo argumentativo dirigido a atacar o STF e seus ministros. A peca aa089e84, ao
se referir de forma agressiva e irdnica a Moraes, é exemplo dessa conduta.'® Ainda, houve a
arguicéo de suspeicdo e impedimento dirigida a todos os ministros do STF néo indicados por
Bolsonaro, em uma tentativa de associar as decisfes judiciais do STF a um partidarismo
antibolsonarista.

No mesmo dia do julgamento, o ex-deputado discursou na Camara xingando Moraes,
atacando o Tribunal e reiterando o pedido de fechamento da Corte'®. A ementa da decisdo
datada de 20 de abril de 2022, com voto final de Moraes, menciona que nao se caberia falar em
imunidade parlamentar ou liberdade de expressdo para casos de “propagacao de discursos de

6dio, ideias contrarias a ordem constitucional e ao estado de direito’. Foram negados pedidos

15 “Bste advogado, que ao final assina, bestificado com as sandices juridicas perpetuadas por esse Nobre Relator
desde o mandado de prisdo em flagrante “sic” de 16/02/2021 - e mais de uma centena de vezes, até o presente
momento -, gostaria de ser esclarecido, observando o respeitavel, invejavel e notavel saber juridico do eminente
magistrado, e na esteira da hombridade honorifica de informar qual recurso seria cabivel contra decisdo apés o
transito em julgado (...)”. Em Recurso Regimental da defesa, o advogado apontou ser “algo surreal avaliar a
decisdo e ndo contemplar o instinto autoritario do Relator, que além de DESRESPEITAR corriqueiramente as
normas processuais, igualmente ignora todos os pedidos feitos pela defesa, agindo como um verdadeiro ‘XERIFE”’,
nas ilustres palavras eternas de Marco Aurélio Mello, ministro aposentado desta Corte”.

16 VVideo do pronunciamento disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=jPVtQi3MipM&t=55s Acesso
em: 29 de junho de 2023.

17 J4 havia decido Moraes pela “Nio incidéncia da imunidade parlamentar prevista no caput do artigo 53 da
Constituicdo Federal. A jurisprudéncia da CORTE ¢é pacifica no sentido de que a garantia constitucional da
imunidade parlamentar material somente incide no caso de as manifestacbes guardarem conexdo com o
desempenho da funcdo legislativa ou que sejam proferidas em razdo desta, ndo sendo possivel utiliza-la como
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas. Precedentes. Inexisténcia da inviolabilidade em
relagdo as condutas tipicas imputadas pela PGR ao denunciado” (Pet. 9.456, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
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relacionados ao recebimento de Agravo Regimental apresentado pela defesa de Silveira, quais
sejam: ndo oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal pela PGR, imunidade parlamentar
e da abolitio criminis, questdes as quais haviam sido decididas quando do recebimento da
dendncia, por unanimidade, 8 que originou a Acédo Penal originaria 1.044 (Pet. 9.456, DJe de
21/6/2021). Na dosimetria da pena, Moraes sublinhou o comportamento extremamente grave
de Silveira ante a preservacdo da ordem constitucional e da prépria integridade fisica dos
Ministros do Supremo. Como consequéncia da condenacédo, foi determinada suspensdo dos
direitos politicos de Silveira enquanto durasse a pena, bem como a perda do mandato
parlamentar.

Cabe explorar, para 0 que importa aos propdsitos do presente artigo, 0s argumentos
elencados por Moraes. Apos realizacdo de historico sobre o instituto da imunidade parlamentar,
incluindo exposicdo sobre os casos inglés e estadunidense, constituicBes brasileiras e debates
da Assembleia Constituinte de 1988, Moraes promoveu defesa do design constitucional
brasileiro, do STF e de seus ministros. O voto e a sua leitura apresentaram argumentos técnicos,
apontamentos materiais e referéncias ao estado politico brasileiro atual e a ditaduras.

E citado por Moraes que a jurisprudéncia do STF2® trata como absoluta a inviolabilidade
no caso de ser as palavras proferidas no interior da casa legislativa, o que se coadunaria com o
que chamou de uma corrente “Blackstoniana”, citada também por Rosa Weber, havendo

controle do parlamentar por seus pares. Segundo Moraes, o direito brasileiro adotaria corrente

Tribunal Pleno, DJe de 21/6/2021). Assim afirmou, no voto final, o relator Moraes: “A Constituicdo Federal nao
permite a propagacéao de ideias contrarias a ordem constitucional e ao Estado Democrético (CF, arts. 5°, XLIV;
34, 111 e 1V), nem tampouco a realizacdo de manifestaces nas redes sociais visando o rompimento do Estado de
Direito, com a extin¢do das clausulas pétreas constitucionais Separacdo de Poderes (CF, art. 60, §4°), com a
consequente, instalagdo do arbitrio. (...) Dessa maneira, tanto sdo inconstitucionais as condutas e manifestacdes
que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forga do pensamento critico, indispensavel ao
regime democratico; quanto aquelas que pretendam destrui-lo, juntamente com suas instituigdes republicanas;
pregando a violéncia, o arbitrio, o desrespeito a Separacdo de Poderes e aos direitos fundamentais, em suma,
pleiteando a tirania, o arbitrio, a violéncia e a quebra dos principios republicanos, como se verifica pelas
manifestagdes criminosas e inconsequentes do réu DANIEL SILVEIRA”.

18 A Procuradoria-Geral da Republica ofereceu a dentincia, datada de 17 de fevereiro de 2021, imputando ao entdo
Deputado Federal como tendo incorrido nos crimes do artigo 344 do Codigo Penal, art. 23, incisos 1l e 1V, este c/c
com o art. 18, da Lei n° 7170/83 (Lei de Seguranga Nacional).

19 Pet 6.156/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 28/9/2016; Inq 3.814/DF, Rel. Min.
ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 20/10/2014; RE 299.109 AgR/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe de 1°/6/2011; RE 576.074 AgR/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 25/5/2011; Inq
1.958/AC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Rel. p/ o acérddo Min. CARLOS BRITTO, Plenério, DJe de
18/2/2006.
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que teria sido criada por Stuart Mill, segundo a qual a imunidade se estenderia também para
fora dos limites fisicos do parlamento. No caso de Silveira, ausentes “(a) “nexo de implicacédo
reciproca” e (b) “parametros ligados a propria finalidade da liberdade de expressdo qualificada
do parlamentar”, que caracterizariam a imunidade parlamentar. Nesse sentido, ausentes tais
requisitos, a imunidade parlamentar fora dos muros do Congresso é mitigada, tese ja
consolidada (RTJ 194/56, Pleno, RTJ 155/396-397; Rel. Min. Celso de Mello, pleno). Neste
ponto, para afastar o liame entre imunidade parlamentar e interesse publico no caso, Moraes
assenta que houve instigacao de violéncia contra “a vida e seguranca” dos proprios Ministros
do STF.?°

A fala de Silveira, ao propor a deposi¢do dos ministros e a edicdo de um “novo Al n.
57, associada ao apontado acima, ocasionou o voto no sentido de que ele deveria ser condenado
as penas do art. 18 da LSN, por duas vezes, qual seja, incitacdo a tentativa de se impedir, com
0 emprego de violéncia ou grave ameaca, o livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unido,
conjugado com o art. 5°, XL, CF 1988. Sobre a acusacdo de coa¢do no curso do processo,
Moraes, novamente, faz referéncias as ameacas violentas proferidas por Silveira, o qual chega,
em video, a afirmar querer que “o povo entre dentro do STF, agarre o Alexandre de Moraes
pelo colarinho dele e sacuda a cabeca de ovo dele e o jogue dentro de uma lixeira”. Por tais
motivos, foi condenado as penas do crime formal previsto no art. 344 do CP.

Moraes foi seguido pela ampla maioria dos ministros. Edson Fachin, conhecido por suas
decisdes amplamente favoraveis as taticas lavajatistas e, mesmo assim, ao lado de Moraes, um
dos principais alvos dos ataques de Silveira, também apresentou posi¢ao contundente contra

Silveira nas motivacgdes de seu voto.?!

20 “Tenha certeza, a partir daqui o jogo evoluiu um pouquinho, eu vou dedicar cada minuto do meu mandato a
mostrar quem é ALEXANDRE DE MORAES. A mostrar quem é FACHIN, quem ¢ MARCO AURELIO MELO,
guem é GILMAR MENDES, quem é TOFFOLI, quem é LEWANDOWSKI. Eu vou colocar um por um de vocés
em seus devidos lugares. As pessoas que estdo aqui me assistindo agora, vdo me assistir, eu ndo me importo nem
um pouco, pelo meu pais eu estou disposto a matar, morrer, ser preso, tanto faz. Vocé nao é capaz de me assustar”
(video de Silveira). Apos esta fala, em depoimento a policia, afirmou: “Dentro de um contexto, ndo configura
crime algum vocé falar, vocé falar sobre ‘ucranizar’, se tornou um termo comum quando - € 0 senhor deve conhecer
- a historia da Ucrania, ali no movimento civil, em que eles pegavam politicos corruptos e literalmente jogavam
nas lixeiras. E um castigo popular. Esse tipo de opinido, dentro de um contexto, explicando, ndo configura crime”
(Interrogatorio de Silveira, eDoc. 485, fl. 119).

21 Q) réu, dissimulando o exercicio da liberdade expressdo e da sua imunidade parlamentar, nada mais faz do que
propor o aniquilamento dos membros desta Suprema Corte. Suas declaragdes ndo estdo no ambito da critica, ainda
gue severa, mas na procura de que tenham suas integridades fisicas e psicologicas afetadas. N&o se trata de meros
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Havia, ainda, grande apreenséo, na falange bolsonarista, em relacdo a como votariam os
ministros do STF indicados por Bolsonaro, quais sejam, Nunes Marques e Mendonca. O voto
de Moraes conheceu o voto contrério de Nunes Marques, revisor da acdo, para quem 0S
“impropérios” de Silveira, embora “inapropriados” e “sem concatenagao”, estavam protegidos
pela imunidade parlamentar, ndo teriam capacidade de concretizar-se de fato e ndo estariam
englobados na definigdo do art. 2° da Lei de Seguranca Nacional, tendo, ainda, censurado a
inércia da Camara dos Deputados, a qual apreciava ser a responsavel pelo controle dos atos.
André Mendonca, em voto vogal, por seu turno, julgou a acdo parcialmente procedente,
condenando Silveira pelas efetivas ameagas aos ministros (art. 344, CP) e absolvendo-o das
acusacOes de incitacdo a animosidade entre as Forgas Armadas e o Supremo Tribunal Federal
e tentativa de impedimento do livre exercicio do Poder Judiciario com emprego de violéncia ou
grave ameaca por, seguindo manifestacdo da PGR em suas razes finais, entender ndo haver o
liame concreto entre o deputado e forcas capazes de tensionar a relagdo entre instituigdes,
entendendo, ademais, vigorante a imunidade parlamentar in casu. O ministro ainda se
posicionou pela necessidade de remessa dos autos a Camara dos Deputados para aprecia¢ao da
questdo da perda do mandato parlamentar, justificando, depois, 0 seu voto a bolsonaristas nas

redes sociais?.

3. SUBINDO O TOM: ATUACAO DO STF NO CASO DO INDULTO INDIVIDUAL A
SILVEIRA NAS ADPFs 964, 965, 966 e 967

Em edicdo extra do Diario Oficial da Unido, antes mesmo do transito em julgado de
decisdo condenatoria, 0 entdo presidente Bolsonaro editou Decreto Presidencial de 21.4.2022

que conferia “graga constitucional a Daniel Lucio da Silveira, Deputado Federal, condenado

insultos, mas de intimidac6es com promessas de mal grave, além de promover oposicdo hostil entre esta Corte e a
populacdo, ndo apenas buscando causar desprestigio, mas verdadeiro linchamento, tudo propagado na rede
mundial de computadores com alcance de milhares de pessoas.” (Fachin, voto, AP 1.044)

22 Ap6s ser alvo de criticas de grupos bolsonaristas pelo voto contrério a Silveira, em tom de autodefesa e evocando
sua condicdo de cristdo, Mendonca usou seu perfil no Twitter para justificou o seu voto: ” Ha formas e formas de
se fazerem as coisas. E é preciso se separar o joio do trigo, sob pena de o trigo pagar pelo joio. Mesmo podendo
ndo ser compreendido, tenho convicgdo de que fiz o correto” In: https://www.poder360.com.br/justica/mendonca-
justifica-condenacao-de-silveira-sou-cristao/ Acesso em: 25/06/2023.
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pelo Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de 2022, no ambito da Ac¢do Penal n° 1.044, a
pena de oito anos e nove meses de reclusdo, em regime inicial fechado, pela prética dos
crimes previstos: (1) no inciso IV do caput do art. 23, c/c o art. 18 da Lei 7.170, de 14.12.1983;
e (1) no art. 344 do Decreto-Lei 2.848, de 7.12.1940 (Cddigo Penal)”, graca concedida de forma
incondicionada, independente de transito em julgado, e que abrangeria também multas e penas
restritivas de direito. O decreto, além disso, apontava 0os motivos que levaram a sua edicao,
entre os quais alegada comocdo popular e exercicio da liberdade de expressdo pelo entdo
Deputado.

Dias apds, em declaragdo em evento, Bolsonaro, do Partido Liberal, afirmou que os atos
de Silveira estariam compreendidos no ambito da “liberdade de expressdao”, que ndo teria sido
“facil” a edicao do decreto e que Silveira seria inocente. Mais importante, no entanto, parece
ser a men¢ao do entdo Presidente de que “Nos temos que defender ndo o Legislativo, Executivo
ou Judicidrio. Temos que defender a nossa liberdade”?® como demonstracdo de ataque as
instituicBes que contrariavam as pretensdes de seu movimento.

Questionando este indulto individual, ajuizaram Argui¢des de Descumprimento de
Preceito Fundamental os partidos Rede Sustentabilidade (ADPF 964), Partido Democrético
Trabalhista — PDT (ADPF 965), Cidadania (ADPF 966) e Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL (ADPF 967).

A questdo da constitucionalidade da atribuicdo de graga gerou, do ponto de vista da
dogmatica juridica, teses diversas. A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer datado de
25/05/2022, assinado por Augusto Aras, opinou pelo ndo conhecimento da ADPF 964 e
conhecimento das ADPFs 965, 966 e 967, sendo que, no mérito, opinou pela improcedéncia

por entender ser a graca “qualificada por politicidade méxima”, ndo sendo limitada

23 “Alguém acha que é facil eu decidir a graca do deputado Daniel? Nio faltou gente para cima de mim. Vocé vai
ter um problema com o Supremo, olha as a¢6es contra o governo que pode vir. Eu ndo posso acreditar em retaliacdo
(...) A gente anistia inocentes. Se coloque no lugar do deputado Daniel Silveira. Mesmo levando em contas as
palavras que ele proferiu, é liberdade de expressdo. Quem porventura se ver ameacado, prejudicado, entra na
Justica, esse &€ 0 caminho certo para as coisas, e pelo que sei, a punicao jamais sera prisdo. Nos temos que defender
nao o Legislativo, Executivo ou Judicidrio. Temos que defender a nossa liberdade.”, declarou Bolsonaro, que,
depois, justificou o perddo a Silveira”. CNN Brasil. “Néo foi facil decidir pelo perddo a Daniel Silveira, afirma
Bolsonaro”. Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/politica/nao-foi-facil-decidir-pelo-perdao-a-daniel-
silveira-afirma-bolsonaro/. Acesso em 25 de junho de 2023.
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materialmente pelas restrigdes dos atos administrativos. O parecer trouxe decisdes do STF neste
sentido, como a ADI 5.874/DF, publicada em 4/11/2020. Houve parecer da Advocacia-Geral
da Unido no mesmo sentido. Anota-se que a jurisprudéncia advinda desta mesma ADI foi
invocada pelo STF, em momento posterior, como precedente para a possibilidade de
extraordinario controle de constitucionalidade de indultos presidenciais.

Da forma elaborada pela PGR, como entendemos, o Presidente da Republica possuiria
poderes de edicdo de indulto tdo amplos que ultrapassariam quaisquer restrigdes
constitucionais, ndo havendo quaisquer hipéteses de controle de constitucionalidade, em uma
leitura, em 2023, que nos remete as lentes monarquistas que interpretaram a Constitui¢do de
1824 como sendo o Imperador o regente de toda a vida estatal (Lynch, 2005). No limite,
interpretando-se o sentido deste parecer, poderia haver um indulto a beneficiar apenas os
incriminados brancos, mas ndo 0s negros, sem que se pudesse aferir a constitucionalidade do
ato presidencial. Poderia haver, na moldura da PGR, atos dos Presidentes da Republica que
poderiam contrariar toda e qualquer clausula constitucional, incluindo clausulas pétreas e
limitagGes materiais ao poder de emenda.

A simula 631 do STJ, bem como a jurisprudéncia do préprio STF, ja assentavam que o
indulto atingiria apenas o individuo, ndo o crime e, assim, ndo cessariam os efeitos secundarios
da condenacdo, o que incluiria, no caso de Daniel Silveira, a inelegibilidade causada pela
condenacdo, em atendimento a Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010).

A defesa de Daniel Silveira defendeu, no curso de todo o julgamento da AP 1.044, a
validade e vigéncia do Decreto objeto de discussao na ADPF 964. N&o havia, aquele momento,
liminar que houvesse suspendido os efeitos juridicos do decreto de graca. Ainda assim, o
entendimento do STF, por meio de Moraes, na acdo penal, foi o de que a eficacia do Decreto
estaria condicionada a andlise pelo Poder Judiciario.

No julgamento conjunto das ADPFs, concluido em 10 de maio de 2023, em seu voto,

~ %

entendendo ser o “perddo” tradicional, legitima e constitucional interferéncia de um poder no
outro em varios Estados, a relatora Rosa Weber julgou nulo o Decreto, pois ultrapassaria 0s
limites materiais da constitui¢do, bem como por que haveria “singelo” liame de afinidade
politico-ideoldgico entre o indultor e o indultado, o que contrariaria, na esteira da doutrina dos
motivos determinantes dos atos administrativos, a impessoalidade e a moralidade

administrativas, principios constitucionais, instrumentalizando instituicdes estatais, com abuso
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de poder e desvio de finalidade, para proveito individual, desconectado do interesse pablico e
de faceta autoritaria, tendo votado Mendes no mesmo sentido. O proprio decreto, assim, ao
fazer referéncia a “comogdo popular” ¢ a “liberdade de expressdo”, sedimentou parte do
argumento para declaracdo de sua nulidade.

Moraes, na leitura de seu voto, afirmou ndo ser possivel indulto visando atentar contra
a independéncia da Justica, sendo esta uma limitacdo constitucional implicita a este ato, em
analogia as restricdes materiais a edicdo de emenda constitucional, assim como seria
inconstitucional eventual indulto coletivo relativo a atos que atentassem contra a propria
democracia®*. Moraes, ainda, julgou ter sido prova do desvio de finalidade e auséncia de
interesse publico a entrega de uma “plaquinha” por Bolsonaro a Silveira em evento atopetado
de apoiadores politicos, tendo sido “ataque direto e frontal ao Poder Judicidrio”.

Na leitura de seu voto, Barroso sublinhou ndo se tratar de liberdade de expressao, bem
como que os atos de Silveira seriam “prentincio do golpe”, agressao e ofensa as institui¢des. O
ministro, de forma irOnica, aduziu que “as pessoas que falam em Deus, patria e familia”
deveriam reunir a familia, invocar Deus e colocar o video de Silveira e dizer para a familia
“esse € o pais que nos queremos”. Essa estratégia argumentativa foi adotada por Barroso
também em seu voto na AP 1.044. Sublinhou Fux, por seu turno, em voto, que os crimes de
Silveira teriam natureza politica, sendo insuscetiveis de graca. Para Carmen LUcia o instituto
de indulto “ndo faz milagre” e ndo transforma “agressdo a constitui¢do” e deve ser usado em
prol do republicanismo. Toffoli afirmou, ainda, que ndo é 6bice a graca o relacionamento
inclusive pessoal entre Presidente da Republica e indultado. Carmen Lucia fez referéncia, ainda,
que “as ditaduras se fizeram” na ndo possibilidade de apreciag¢do pelo Poder Judiciario de atos
politicos. Mendes, por sua vez, afirmou que a graca concedida no caso fazia parte do populismo
autoritario.

Mendonca e Nunes Marques tiveram outra leitura dos fatos. Mendonca afirmou, citando
até mesmo Madison vs. Marbury, ser o indulto ato de ordem politica, havendo restri¢cdes a
possibilidade de haver controle de constitucionalidade em relacéo ao ato além do expressamente
vedado pela Constituicdo, como também entendido por Nunes Marques, devendo, para

24 Moraes fazia alusdo aos atos de 08 de janeiro de 2023, quando prédios federais, incluindo o Congresso Nacional,
sede do STF e Pal&cio do Planalto, foram invadidos e depredados.
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Mendonga, se respeitar a separagdo dos poderes, ndo tendo observado “desvio de finalidade”,
0 que seria insuscetivel de verificagdo em sede de controle abstrato de constitucionalidade,
citando, ainda, “vozes da sociedade” como o cientista politico Fernando Abruccio e o jornalista
Valdo Cruz, para quem a pena teria sido excessiva, 0 que revelaria o carater politico da graca.

De tal modo, em 10 de maio de 2023, o tribunal julgou procedente as ADPFs, por
maioria, declarando a inconstitucionalidade do Decreto de 21 de abril de 2022, tendo sido
vencidos Nunes Marques e André Mendonca.

Observa-se que, no julgamento, os Ministros indicados por Bolsonaro, quais sejam,
Nunes Marques e André Mendonca, foram vencidos nas matérias no entendimento de que o
poder de indulto seria amplissimo, ndo se submetendo a restri¢des constitucionais implicitas. A
posicao de Toffoli, embora tenha votado pela declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto,
pode ser realgada, pois julgou ndo haver dbice na concessdo de graca mesmo Nnos casos em que
estiver presente profundo liame pessoal entre Presidente e eventual indultado, o que néo foi
objeto de analise aprofundada por parte dos demais Ministros, que fizeram referéncias apenas

a possibilidade de concessao de graca em carater humanitario, mas sem fixar tese.

4. DA DEFESA AO CONTRA-ATAQUE: A REACAO DO STF AO BOLSONARISMO
COMO ESTRATEGIA DE AUTOPROTECAO

Diferentemente da dualidade entre tenséo e aproximacao que marcou a relacéo entre o0s
governos militares e o STF durante a ditadura (Carvalho, 2017), quando a ambiguidade do
regime atacava a autonomia da Corte enquanto recorria ao discurso de legitimacdo do respeito
a separacdo dos poderes e a independéncia judicial, a relacdo do governo Bolsonaro com o STF
pode ser entendida como de uma tensdo permanente, marcada pelo franco ataque as funcdes do
Tribunal, seus ministros e decisoes.

E possivel atribuir ao carater alegadamente antissistémico do bolsonarismo a explicacio
por tal distingdo. Enquanto a ditadura militar recorria a semantica da democracia como sistema
politico que permanecia a salvo apds o golpe de 1964, o bolsonarismo buscou articular um
amalgama entre democracia e sistema politico sob o signo Gnico de fonte da corrupcdo dos

costumes e da vida nacional. O desprezo pela forma democratica e suas instituicdes se refletiu
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na prevaléncia do discurso bolsonarista, sem qualquer mediacdo, de que o STF era um dos
grandes responsaveis pela manutencdo do sistema corrupto que Bolsonaro se propds a destruir.

Se entre 1988 e 2019 se podia entender a postura do STF como arbitro tangencial das
disputas politicas ndo resolvidas entre o Executivo e o Legislativo, de modo a desonerar o
sistema politico de assumir uma sobrecarga extenuante e paralisante, um papel classico dos
tribunais constitucionais nas democracias, a chegada de Bolsonaro ao poder provocou
mudangas nessa configuracao, exigindo uma postura do Tribunal que variou entre autodefesa e
contra-ataque.

A partir do pacto constituinte forjado a partir da fragmentacdo dos principais grupos
partidarios e da auséncia de consenso sobre diversos temas politicamente sensiveis, o STF
parece entender o seu papel de guardido da Constituicdo segundo dois eixos de atuacdo: a de
manutencdo da ordem institucional e de garante da governabilidade no regime presidencialista.
Esse arranjo pode operar de modo razoavelmente funcional quando a chefia do Executivo tem
um programa de governo aprovado nas urnas e precisa negociar a implementacdo com o
Congresso, de modo que o Tribunal precise resolver os conflitos politicos mais significativos
apenas na ocorréncia de algum impasse entre o0 governo e o Legislativo.

Mas o governo Bolsonaro testou os limites desse modelo. Governando sem um
programa definido, desinteressado na formulacdo e execucdo de politicas publicas,
incentivando o conspiracionismo faccioso de seus apoiadores contra as institui¢coes e negando-
se a exercer a coordenacdo politica de que se espera de qualquer governo, Bolsonaro introduziu
elementos novos as relagdes institucionais entre os trés poderes que precisaram ajustar as suas
expectativas a possibilidade de uma completa paralisia deciséria do governo. O que ficou ainda
mais evidente a partir da pandemia (Oliveira, 2020; Oliveira & Madeira, 2021; Godoy &
Tranjan, 2023).

Como um dos principais alvos da chamada maquina de fake news que operava no
Planalto, figurando simbolicamente como inimigos do lider e da nagdo, segundo a fantasia
bolsonarista, o Tribunal e os ministros precisaram se organizar internamente para proteger a si
proprios e a capacidade institucional do Supremo em reagir. Com efeito, as instituigdes estatais
operadoras do direito eram observadas, pelo bolsonarismo, como instrumentos a servigo de um

sistema corrupto e, sendo assim, deveriam ser aniquiladas ou subjugadas.
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Nesse sentido, mesmo diante de graves problemas relacionados a fragmentacao do seu
processo de tomada de decisdo internamente, ja hd muito mapeado pela literatura (Arguelhes &
Ribeiro, 2018; Glezer, 2020), o Supremo precisou rearticular sua organizacdo colegiada para
oferecer respostas que fossem percebidas como juridicamente consistentes e politicamente
firmes o suficiente para afastar o fantasma de seu aniquilamento institucional ou ao menos de
sua invisibilizagdo enquanto instancia fundamental na relacéo de poderes, quando o Executivo
estava ocupado por um governo avesso a negociagdo politica.

As contingéncias do processo de erosdo constitucional durante o governo Bolsonaro,
contudo, guardam complexidades muito particulares e préprias do caso brasileiro. Se a alta
fragmentacdo partidaria no Congresso desde o comeco dava sinais incapacidade para frear a
agenda destrutiva do bolsonarismo, o abandono da articulagdo politica para a aprovacdo das
pautas de setores apoiadores do governo fez com que a sustentacdo do governo Bolsonaro
passasse a depender da entrega de parcela mais significativa do gerenciamento do or¢camento
da Unido aos parlamentares, em especial ao Centrdo liderado por Arthur Lira?®, mediante a
apropriagéo secreta do orgamento.

Ainda que a confirmacdo dessa hipOtese dependa de maior aprofundamento e
investigacdo especifica, é possivel afirmar que o carater pragmatico dessa alianca com o
establishment politico no Congresso tenha habilitado o Supremo a reagir. Especialmente apds
0 inicio da pandemia, a relacdo de dependéncia de Bolsonaro ao Congresso sinalizou que a
retdrica antissistémica precisava do sistema para se manter, 0 que compreendeu também tolerar
os limites que o STF Ihe impés.

Assim, ao explicitamente se manifestar pela defesa do arranjo institucional do
pacto constitucional de 1988, a conducdo decisoria durante o inquérito e processo penal de
Silveira, ocorrida ainda durante o governo Bolsonaro, bem como a declaracdo de
inconstitucionalidade do decreto de concesséo de graca ao ex-deputado por Bolsonaro, podem
ser lidos como pontos-chave na mudanga do comportamento dos Ministros em relagdo aos

ataques promovidos pelo bolsonarismo.

% Segundo Nobre (2022, p. 194), esse acordo garantiu a Bolsonaro a ndo abertura de qualquer pedido de
impeachment, a aprovacdo de pontos da sua pauta que Ihe permitissem chegar ao segundo turno das elei¢cbes em
2022 e a abstencdo do Congresso na cooptagdo das institui¢des que Bolsonaro mantinha em curso na PGR, Policia
Federal e no Judiciario, de modo que as eventuais interferéncias nas a¢des de Bolsonaro ficaram a cargo do STF.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o fim de compreensdo e andlise, 0 presente artigo demonstrou que os ataques do
movimento bolsonarista contra o STF, seus ministros e a ordem constitucional de 1988
ocorreram por meio de videos e mensagens de parlamentares disponibilizados em redes sociais
e aplicativos de troca de mensagens, com noticias falsas, bem como por meios institucionais,
como discursos em tribuna do entdo réu Silveira, manifestacdes de sua defesa técnica e por
meio dos discursos e das acdes do Executivo visando indultar seus crimes.

E interessante notar que os ataques de Silveira, bacharel em direito, valeram-se do uso
de nogdes da semantica cléssica do constitucionalismo liberal, como liberdade de expressao,
imunidade parlamentar, e, em seus dizeres, “triparticdo dos poderes”, embora mencdes aos
direitos humanos, um dos pilares do constitucionalismo liberal, ndo tenham se mostrado nem
mesmo distorcidamente. Plasmam o caréater das politicas defendidas as referéncias distorcidas
ao artigo 142 da Constituigdo ¢ as forgas armadas como “Poder Moderador”, conforme
depoimento de Silveira a Policia Federal em 21 de setembro de 2020, demonstrando o projeto
constitucional para que o exercicio do controle de constitucionalidade passasse a ser de carater
politico-estrutural, modificando-se a nogédo de soberania e da unidade nacional (Lynch, 2005)
e se eliminando os veto-players.

Tendo em vista este pano de fundo, o presente texto buscou analisar 0s atos
empreendidos pela Suprema Corte brasileira em relagcdo aos ataques, 0s quais podem, como se
propde, ser ora entendidos como de autodefesa, ora como de contra-ataque. Nesse sentido, no
curso dos processos relacionados a Silveira, nas decisdes e votos finais restaram materializadas
as estratégias depreendidas pelos ministros visando a autodefesa pessoal e institucional do
tribunal, a defesa do constitucionalismo liberal de 1988 e a negacéo de arranjos autocraticos. O
STF procurou impor limites aos ataques por meio de atos decisérios visando frear as ameacas,
proferidas por Silveira, aos ministros e a institucionalidade, bem como resistir as a¢des do
Executivo contrérias as suas decisfes, cumprindo seu papel de ator institucional com
capacidade de veto no bojo do desenho constitucional brasileiro. Mais que isso, por meio de
decisdes rapidas, com a aplicacdo do direito penal em relacdo a um deputado tal qual é para a
esmagadora maioria dos investigados, e embasado em jurisprudéncias que garantiam a

preservacao democréatica, pdde o STF atuar para ao menos arrefecer a emersdo institucional do
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movimento antidemocratico e possivelmente golpista do bolsonarismo no Legislativo e
Executivo, diferentemente de outros atores institucionais que possuiam a legitimagdo
constitucional para auxiliar em tais processos.

Para Vilhena e Borges (2023), em discussdo com Werneck e Recondo, ante riscos reais
de desintegracdo da democracia brasileira durante o militarizado governo Bolsonaro, houve
uma bem-sucedida defesa da democracia pela via do Judiciario, tendo assumido o STF um papel
militante, considerada a inércia de outros 6rgdos como a PGR, que seria responsavel por
investigar os crimes do Presidente. A “democracia militante”, de Loewenstein, segundo os
autores, surgiria nos casos em que o debate racional, em sentido weberiano, tornar impossivel
a continuidade da democracia sem que haja restricbes aos grupos e individuos autoritérios,
sendo exemplo os casos envolvendo Silveira.

Como entendemos, a conducdo do processo de Silveira na AP 1.044 demonstra a
coordenacdo do ndcleo juridico que, segundo o desenho constitucional, deveria proteger a
democracia. Com efeito, nesse caso, houve a inicial acdo da PGR, entdo comandada por Aras,
manifesta no oferecimento da denuncia. Ao cabo, no entanto, os motivos os quais levaram a
PGR a requerer absolvigdo do réu nas penas do art. 18 da LSN, acolhidos por Nunes Marques
e Mendonca, ndo podem ser encaradas como comprometidas com o processo democratico
brasileiro. Ao contrario de outras acdes, apesar da gravidade e novidade material do caso
Silveira, ndo se pode falar com sentido sobre inovagdo na interpretacdo dos dispositivos legais
pelo STF, mas sim em atuacdo réapida e atenta.

No caso das ADPFs 964, 965, 966 e 967, por outro lado, 0s posicionamentos técnicos
da PGR e da AGU, bem como os votos de Nunes Marques e Mendongca, ainda que embasados
em possivel interpretacdo da constituicdo, ndo podem ser observados como tendo defendido o
constitucionalismo de 1988 ante os ataques bolsonaristas por ndo compreenderem a existéncia
de limites constitucionais implicitos aos atos do Presidente da Republica. Observa-se, assim,
que ha defensores institucionalmente relevantes da nog&o de que certos atos presidenciais sejam
absolutamente incontrolaveis.

Em termos mais teoricos, é possivel afirmar que a retérica de uma moralidade idealizada
que orientaria as esferas publicas e privadas (v. Nassehi, 2017) € base tanto do movimento
bolsonarista quanto do lavajatista, 0os quais cresceram a partir de 2014 (Carvalho & Palma,

2018) e, até o momento, tiveram seu auge com a elei¢cdo e governo de Bolsonaro. Nesse
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diapaséo, pode-se apontar que as acOes de Silveira, enquanto representante da extrema direita
alinhado e defendido por Bolsonaro, compdem evidéncia da tentativa de instrumentalizacdo e
ultramoralizacdo da esfera constitucional e mesmo da dogmatica juridica. Mais relevante ainda
é a verificacdo, conforme exposto no artigo, de que os movimentos de Silveira conheceram
sucesso em ambitos institucionais centrais, como no Executivo nacional, sem que houvesse
reacdo suficiente de alguns Ministros do STF.

Os lemas e discursos bolsonaristas objetivavam reduzir seus adversarios politicos a
criminosos (Casado & Jr., 2018; Lavezo, 2018) e, com Silveira, ficou claro que também a
suprema corte brasileira, um veto-player institucional para as agdes do entdo presidente, foi
taxada como criminosa. Uma das estratégias de Silveira foi a de atomizar o Supremo Tribunal
Federal em seus Ministros, como se fossem ilhas, buscando deslegitimar o carater institucional
do tribunal, como se demonstrou. Assim, Silveira insere-se no campo do populismo autoritario
de direita por advogar a necessidade de “limpeza” das instituigdes corrompidas por individuos,
numa versao virulenta da “luta contra a corrup¢do” lavajatista.

Nacionalismo exacerbado, glorificacdo do lider, militarizacdo da politica, elementos
sexistas e exercicio da violéncia contra inimigos: tudo se fez presente nos atos de Silveira, para
quem houve indulto tentado por Bolsonaro. Diferentemente de outros populistas que
repaginaram a ideologia fascista (Finchelstein, 2019), Bolsonaro, também autoritario e
antiliberal, ndo rejeitou a ditadura e buscou, de forma messianica, mover a populagdo a seu
entorno para combater os inimigos da na¢do da vez, mantendo o vinculo entre neoliberalismo
e populismo observado em outras realidades (Urbinatti, 2014).

Se juristas usaram o Estado e a esfera publica visando deslegitimar a politica
democrética (Carvalho & Palma, 2020), Silveira foi o bragco de um movimento coordenado por
Bolsonaro que buscou, também utilizando-se de espacos estatais, de conexdes transnacionais e
da esfera publica, deslegitimar o direito e a politica assentados em bases democraticas, tendo
sido apoiado por setores neoliberais, fortemente alicercado em pautas morais difusas,
geralmente ligadas ao movimento evangélico, e no militarismo. Bolsonaro e Silveira, atores
institucionais, tentaram, de forma parasitaria, aproveitar-se, assim, das ineficiéncias do arranjo
politico e do desenho institucional para corromper as bases do constitucionalismo democratico.

Encontraram, no entanto, no caso trabalhado, o STF, representado pela maioria de seus
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ministros, atuante tanto na defesa da democracia como no contra-ataque as suas pretensdes

anticonstitucionais.
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