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RESUMO: Com a entrada em vigor da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) em 2020, tornou-se
crucial que os dérgéos publicos se adaptem as novas regras e garantam a seguranca e privacidade das informag6es
pessoais de cidaddos. Nesse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o grau de aderéncia dos Tribunais de
Contas a LGPD. Para isso, foi realizada uma pesquisa e analise bibliografica e documental, coletando informac6es
em sites oficiais das 33 (trinta e trés) Cortes de Contas brasileiras. A pesquisa tem abordagem qualitativa e foram
empregados os métodos descritivo e analitico. Os resultados revelam que, apesar de alguns Tribunais de Contas
estarem em conformidade quase integral com a LGPD, muitos ainda carecem de medidas efetivas de protecdo de
dados pessoais, demonstrando a necessidade de aprimoramento das politicas de protecdo de dados nos 6rgaos
publicos. Os achados deste estudo podem ser Uteis para gestores publicos e tomadores de decisdo no sentido de
aprimorar as politicas de protecdo de dados pessoais, garantindo maior seguranga e transparéncia no uso de
informacdes pessoais por essas instituicoes.
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ABSTRACT: With the entry into force of the Brazilian General Data Protection Law (LGPD) in 2020, it has
become crucial for public bodies to adapt to the new rules and guarantee the security and privacy of citizens'
personal information. In this context, this article aims to analyze the degree of adherence of the Courts of Auditors
to the LGPD. For this, documentary research was carried out, collecting information on the official websites of
the 33 (thirty-three) Brazilian Courts of Accounts. For the research, exploratory and analytical methods were used,
with data collection being carried out through documentary and bibliographic means. The results reveal that,
although some Courts of Auditors are almost fully compliant with the LGPD, many still lack effective measures
to protect personal data, demonstrating the need to improve data protection policies in public bodies. The findings
of this study can be useful for public managers and decision-makers to improve personal data protection policies,
ensuring greater security and transparency in the use of personal information by these institutions.
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INTRODUCAO

O uso crescente de tecnologias da informagdo e comunicacdo e a popularizacdo da
internet tém aumentado exponencialmente o volume de dados pessoais gerados, tratados,
armazenados e compartilhados. Para proteger a privacidade dos individuos e regular o uso
dessas informac0es, diversos paises tém implementado leis especificas de protecdo de dados
pessoais.

No Brasil, apds anos de discussdo, foi promulgada a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais - LGPD (Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018). A lei tem como finalidade
regulamentar o tratamento de dados pessoais visando a protecdo da dignidade da pessoa humana
e ao livre desenvolvimento da personalidade. Ela estabelece uma série de normas em relagéo a
coleta, uso, armazenamento e compartilhamento de informagfes pessoais a serem cumpridas
pelos responsaveis pelo tratamento desses dados, incluindo o Poder Publico.

Segundo a LGPD, o termo "Poder Publico” é definido de maneira abrangente e inclui
Orgaos e entidades dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e dos
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), além dos Tribunais de Contas e do Ministério
Publico. Desse modo, as atividades de tratamento de dados pessoais realizadas por essas
entidades puablicas devem seguir as disposi¢cbes da LGPD, com exce¢do das situacdes
expressamente previstas na lei.

Como detentores de uma grande quantidade de informac6es pessoais, 0s 6rgdos publicos
tém a responsabilidade de proteger esses dados contra acessos indevidos e/ou usos ilegais. Além
disso, a regulamentacdo permite o desenvolvimento de um ambiente confidvel e transparente
para o compartilhamento de informaces entre as entidades publicas e a sociedade. Ademais, a
protecdo de dados pessoais é um direito fundamental expressamente reconhecido pela
Constituicdo Federal de 1988 (Emenda Constitucional n.° 115/2022).

Assim, o problema de pesquisa examinado neste artigo surge a partir da seguinte
indagacao: quais medidas para a adequacdo a LGPD ja foram adotadas formalmente pelos 33
(trinta e trés) tribunais de contas brasileiros?

E como objetivo, o estudo centra-se em explorar os aspectos da protecdo de dados
pessoais pelo setor puablico e apresentar um comparativo do grau de aderéncia dos tribunais de

contas a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.
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Desse modo, o estudo foi conduzido por meio de uma pesquisa documental. A

metodologia envolveu a anélise de documentos publicos e informagdes disponiveis nas paginas
eletrénicas oficiais dos 6rgdos, como normas internas de protecdo de dados, cursos ministrados
aos servidores, relatérios de transparéncia, pedidos de acesso a informacao etc.

A coleta e anélise dos dados foram realizadas de forma sistematica e criteriosa, com o
intuito de verificar as diferencas e similaridades entre as politicas e praticas de protecdo de
dados adotadas pelas Cortes de Contas pesquisadas. O resultado da pesquisa pode ser utilizado
para comparar o grau de aderéncia dos Tribunais de Contas, bem como detectar possiveis
lacunas e identificar boas praticas.

O artigo estd estruturado em quatro sec¢des, distribuidas na seguinte ordem: (i)
referencial tedrico, onde foram apresentados os principais conceitos utilizados na pesquisa; (ii)
metodologia, onde consta o detalhamento de sua operacionalizacdo; (iii) resultados e
discuss@es, onde consta o resultado da pesquisa e um quadro comparativo dos Tribunais de
Contas; e (iv) conclusdo, onde foram retomados os resultados e apontadas as possibilidades de

pesquisas futuras que podem aprofundar ainda mais as evidéncias do objeto de estudo

1. REFERENCIAL TEORICO

O amplo desenvolvimento da informatica e o surgimento de novas tecnologias nas
Ultimas décadas acelerou o risco de violacao das liberdades individuais, notadamente no que se
refere a intimidade e a vida privada. A economia movida a dados expandiu-se muito
rapidamente a partir da comoditizacdo de dados pessoais dos usuarios e da violagdo desses
dados de forma macica. Priorizaram-se a inovacao e as vantagens dos agentes econémicos, sob
o fundamento de perigoso trade-off entre os direitos dos titulares de dados e eficiéncias
econdmicas (FRAZAO, 2020).

Esse processo oportunizou diversos questionamentos relativos ao direito de privacidade
e aos limites para a detengdo, uso e exploracdo de dados pessoais pelo Estado, e, mais
recentemente, por agentes privados (SYLVESTRE, 2013).

Embora o direito a privacidade reste qualificado como um direito fundamental, a
necessidade de funcionalizacdo da protecdo da privacidade — sobretudo na era pds-industrial
— fez surgiu uma nova disciplina: a protecéo de dados pessoais. Ha, dessa forma, uma ruptura

com a ordem conceitual que limitava a privacidade a uma tutela de indole patrimonialista, com
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0 estabelecimento de institutos que permitem a efetiva tutela dos interesses da pessoa

(DONEDA, 2021).
Nos ultimos 40 anos, a protecdo de dados pessoais ganhou forca, sendo erigido a

categoria dos direitos fundamentais. Nesse sentido,
Dado pessoal é o dado relacionado a um individuo identificado ou identificavel,
entendendo-se por identificado o individuo que ja é conhecido; e por identificavel a
pessoa que pode ser conhecida diretamente pelo préprio possuidor dos respectivos
dados, ou indiretamente mediante recursos e meios a disposi¢ao de terceiros, sem que
seja necessario o dispéndio de tempo, custo ou esforco exagerado (VIEIRA, 2007, p.
283).

A protecdo de dados pessoais, em apertada sintese, parte do direito a privacidade, mas
modifica e aprofunda os seus termos (DONEDA, 2021). Ela estabelece como regra o controle
do cidadao sobre as suas proprias informacdes (governanca de dados pessoais), tanto em relacéo
ao Estado — que inicialmente era o grande detentor de dados pessoais da populacdo — quanto
em face de agentes privados, que, hodiernamente, tém tratado um infindavel volume de dados
pessoais (PINHEIRO, 2021).

A pertinéncia da regulacao estatal reside na distinta relevancia que os dados assumiram
nas dindmicas sociais modernas — a Sociedade da Informacdo —, o que justifica a tutela estatal.
A evolucao tecnoldgica impactou diretamente as relacdes sociais, econémicas e politicas, com
desmaterializacdo do formato até entdo conhecido e algoritimizacao da vida cotidiana.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais entrou em vigor no dia 18/09/2020* e elevou
0 Brasil em termos reputacionais ao alinha-lo ao “standard mundial da protecdo de dados”,
conforme apontam Maldonado e Blum (2019, p. 16), inserindo-o no amplo rol de paises que
disciplinaram em suas legislaces as questdes relativas a privacidade e a protecdo de dados

pessoais. De acordo com informagfes da Organizacdo das Nacgbes Unidas, no continente

4 A LGPD foi promulgada no dia 14 de agosto de 2018. O texto original previa que ela entraria em vigor apés 18
(dezoito) meses de sua publicagdo oficial. Todavia, a Lei n® 13.853/2019 (conversdo da Medida Provisoria n°
869/2018) alterou o prazo para 24 meses ap0s sua publicagdo oficial, o que ocorreria no dia 16 de agosto de 2020.
Contudo, houve a tentativa pelo Poder Executivo de novamente prorrogar a vigéncia da lei, desta vez para maio
de 2021, conforme art. 4° da Medida Proviséria n° 959/2020. A segunda prorrogacao ndo foi acolhida pelo Senado
Federal. Desta forma, a LGPD entrou efetivamente em vigor no dia 18/09/2020, data da publicagdo da Lei n°
14.058/2020 (conversdao da Medida Provisoria n°® 959/2020). Entretanto, o capitulo relativo as sancoes
administrativas entrou em vigor somente a partir de 1° de agosto de 2021 em funcdo da modificacéo introduzida
pela Lei n® 14.010/2020. Atualmente, todas as disposi¢es da LGPD estdo em vigor e devem ser aplicadas pelos
operadores.
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americano apenas Venezuela, Guiana, Guatemala, Belize, Cuba e Haiti ndo aprovaram marcos

legais sobre a matéria.

Figura 01 - Legislacdo sobre protecdo de dados e privacidade no mundo

Data Protection and Privacy Legislation Worldwide

Fonte: Conferéncia das Nages Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (2022)°.

Neste cenario, a LGPD surge como uma tentativa do Estado de proteger os dados das
pessoas naturais que estdo sendo utilizados — de maneira desautorizada — como insumo por
empresas de diversos setores. Ha, assim, a imposicdo de diversas restricdes ao tratamento de
dados, o que tira o Brasil de uma situacdo de “terra sem lei” nesta matéria e prestigia a
privacidade e a intimidade do ser humano (COTS; OLIVEIRA, 2019). Para tanto, ela prevé
dispositivos que sugerem uma grande mudanga na atual cultura de (coleta) de dados, pois
estabelecem limites e critérios ao tratamento de dados pessoais.

Conforme disciplinado em seu art. 1°, caput, a LGPD é aplicavel a todo tipo de
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais — 0 que pode parecer redundante,
pois, atualmente, grande parte dos tratamentos de dados pessoais se da justamente por canais
digitais, mas que revela o carater abrangente da norma —, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado. Deste modo, os 6rgdos e entidades publicas também
deverdo, em alguma medida, disciplinar a protecdo de dados pessoais e harmoniza-la as suas

atividades cotidianas.

5> Dados atualizados 4 fev. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3kXDI124. Acesso em 21 jan. 2023.
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Referidas medidas podem ter inicio, por exemplo, com a aprovagéo de um ato normativo

para internalizar a LGPD (medida minima) ou entdo para instituir uma verdadeira politica de
protecdo de dados pessoais envolvendo todas as unidades, servidores e membros da instituigéo.
O tratamento de dados pessoais no ambito da Administracdo Publica devera ser realizado para
o0 atendimento de sua finalidade publica, desde que cumpridas duas exigéncias (art. 23 da
LGPD):

a) informar as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletrbnicos; e b) indicar um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento
de dados pessoais (BRASIL, 2018).

Além disso, é possivel o compartilhamento interno de dados, ou seja, o
compartilhamento no &mbito da prépria administracdo publica, desde que seja com o objetivo
de viabilizar a execucdo de politicas publicas, a prestacdo de servigos publicos, a
descentralizacdo da atividade publica e a disseminacdo e ao acesso das informacgdes pelo
publico em geral (art. 25 da LGPD).

Nesse contexto, 0 Conselho Nacional de Justica - CNJ editou a Recomendacdo CNJ n°
73, de 20 de agosto de 20208, por meio da qual aconselhou aos 6rgdos do Poder Judiciario
brasileiro a adocdo de medidas preparatorias e de a¢Ges iniciais para adequacéo as disposicdes
contidas na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais.

Jano ambito do Ministério Publico, o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
discute proposta de Resolucéo para instituir a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e o Sistema Nacional de Protecdo de Dados Pessoais do Ministério Publico brasileiro’.

N&o obstante, ao contrario do que ocorre no Poder Judiciario e no Ministério Publico
brasileiro®, ndo ha atualmente um 6rgdo nacional/unificado com atribuicdo para o controle

administrativo dos 33 (trinta e trés) tribunais de contas brasileiros e de seus servicos auxiliares,

6 O acesso a Recomendagdo CNJ n° 73, 20/08/2020, esta disponivel em: https://bit.ly/3HDN9gH
" A Proposigdo n° 1.00415/2021-60, que trata da instituicdo de uma Politica Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e do Sistema Nacional de Protecdo de Dados Pessoais do Ministério Publico brasileiro, pode ser
consultada em: https://bit.ly/3JcImEf
8 O Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) exerce a fiscalizagdo administrativa, financeira e disciplinar
do Ministério Publico no Brasil e de seus membros.
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embora existam propostas legislativas em tramite no Congresso Nacional para a criagdo de um

Conselho Nacional dos Tribunais de Contas®.

Assim, cada Corte de Contas atua de maneira independente no que tange as questdes
administrativas, processuais, orcamentarias e correcionais. E, por esta razdo, deve mobilizar
equipe administrativa para adotar as providéncias cabiveis para tutelar os dados pessoais que
tratam no exercicio de seu mister publico.

No curso da atividade fiscalizatéria — conduzida por meio de auditorias, inspecoes,
representacdes, analise de denuncias etc. —, os servidores e membros do Tribunal de Contas
tém contato com diversos dados pessoais para a extracdo de informacgdes. Além disso, no
proprio desenvolvimento das atividades internas e fungdes administrativas, o érgdo lida com
dados de servidores, membros e funcionarios terceirizados, como, por exemplo, 0s
assentamentos funcionais, cadastros pessoais, declaracdo de imposto de renda, contratos de
limpeza e vigilancia, prontuarios médicos arquivados na Divisdo de Saude etc.

Dessarte, considerando que a atuacdo dos 6rgdos se revela como um trabalho de
verificacdo (fiscalizacdo) da atuacdo de pessoas, O6rgaos e entidades publicas e privadas,
mediante a comparacdo dos atos por eles praticados frente ao padrdo de comportamento
esperado, os dados tratados estdo em alguma medida categorizados como “dados pessoais” ou
“dados pessoais sensiveis”, nos termos da recente Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais ™.

Assim, entende-se oportuna a avaliacdo do grau de aderéncia dos 6rgdos integrantes do
Sistema Tribunal de Contas a LGPD, com o registro das convergéncias e divergéncias no
processo de adequacdo. Os resultados da pesquisa podem, portanto, servir como um guia para

gestores publicos que buscam aprimorar as politicas de protecdo de dados em suas instituicGes.

2. METODOLOGIA

% Cita-se, a titulo exemplificativo, as Propostas de Emenda a Constitui¢do n° 30/2007 e 22/2017, que tratam da
reforma o sistema de controle externo e da criacdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC).

10 A norma prevé que “dado pessoal” é toda e qualquer informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel. Por outro lado, “dado pessoal sensivel” é um dado pessoal qualificado, ou seja, que diz respeito a
origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater
religioso, filosdfico ou politico, ou dado referente a satide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural.
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Existem varios métodos que podem ser utilizados para a obtencdo de informacéo e

dados. No percurso metodoldgico desta pesquisa, fez-se um levantamento diagnéstico das
medidas formalmente adotadas pelos tribunais de contas brasileiros para a implementacéo da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Desta forma, quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, pois baseia-se em fen6menos
Unicos e inseparaveis de seu contexto. Segundo Creswell (2004), a pesquisa qualitativa é um
conjunto de préaticas que transformam o mundo visivel em dados representativos, incluindo
notas, entrevistas, fotografias, registros e lembretes. Os pesquisadores qualitativos buscam
entender um fendGmeno em seu contexto natural.

No tocante a epistemologia, a implementacdo da LGPD no ambito dos tribunais de
contas foi analisada de forma positivista, ou seja, da maneira como ela se concretizou (a
“realidade dada”). Todavia, a interacdo dos atores institucionais foi apreciada de forma
interpretativista, ou seja, em uma perspectiva voltada a compreensao dos fenémenos.

Em todas as etapas, utilizou-se, predominantemente, como fontes de pesquisa, a
literatura nacional a respeito do tema, constituida por livros, artigos cientificos, dissertacdes e
teses de doutorado, bem como do exame da legislacao aplicavel; embora tenham sido utilizados
outros documentos para a compreensdo geral da matéria, como reportagens de jornal, relatorios
de pesquisa, documentos oficiais e estatisticas dos tribunais de contas.

Neste palmilhar, o problema de pesquisa examinado neste artigo surge a partir da
seguinte indagacdo: quais medidas para a adequacdo a LGPD ja foram adotadas formalmente
pelos 33 (trinta e trés) tribunais de contas brasileiros?

Assim, considerando que a pesquisa com abordagem qualitativa ndo requer
necessariamente a indicagdo de uma hipotese!* — no estrito sentido técnico do termo, ou seja,
de uma afirmacdo que precisa ser testada e comprovada/refutada, o que se amolda as pesquisas
com abordagem quantitativa —, o pesquisador optou por formular uma resposta inicial, ou seja,
uma sugestdo do que poderia ser encontrado, mas despida do parametro objetivista tipico da

hipdtese. De acordo com Rodrigues e Grubba a(s) hipotese(s) nas pesquisas qualitativas

11 “Por um vicio de transposicdo de caracteristicas da pesquisa cientifica para situagdes de iniciagdo a pesquisa e
de elaboracdo de trabalhos (de conclusdo) de curso, a grande maioria dos manuais e dos/as professores/as exige a
presenca da indicacdo de hipotese, quando da elaboracédo de qualquer projeto, mesmo quando ela ndo se justifique
ou mesmo inexista” (RODRIGUES; GRUBBA, 2023, p. 294).
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corresponde(m) as respostas iniciais (conjecturas) e, por isso, sdo chamadas de expectativas

(RODRIGUES; GRUBBA, 2023).

Nesse contexto, apontou-se como resposta inicial a sugestdo de que o processo de
adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais esta sendo implementado de maneira
paulatina pelos tribunais de contas, de sorte que, com base nas caracteristicas dos 6rgdos
(orcamento, estrutura de pessoal, investimento em tecnologia etc.), é provavel que
determinados 6rgdos estejam em um estagio mais avancado de maturacdo da norma do que
outros.

Assim, considerando a similaridade na forma de atuagdo e funcionamento entre érgdos
integrantes do Sistema Tribunal de Contas'?, é possivel, a partir da experiéncia dos 6rgaos
congéneres, observar as boas préaticas e acelerar o processo de adequacgao dos tribunais de contas

a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

2.1 ETAPA PREPARATORIA A PESQUISA

Apos a elaboracdo do referencial tedrico e valendo-se da Lei de Acesso a Informagé&o,
0 pesquisador entrou em contato com a ouvidoria dos 33 (trinta e trés) tribunais de contas
brasileiros e, no dia 11 de agosto de 2021, encaminhou a seguinte solicitacdo aos 6rgaos de
controle externo:

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011)
e com o intuito de instruir pesquisa académica, solicito deste Tribunal
de Contas as seguintes informagdes:

1) O tribunal de contas ja regulamentou internamente (com a edigdo de
Resolucéo, Portaria ou outro Ato Normativo) a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD)? Se
a resposta for positiva, favor indicar e, se possivel, encaminhar o ato
normativo.

2) Caso ndo tenha regulamentado, ha algum processo administrativo em
tramite ou grupo de trabalho oficialmente formado para a
regulamentacdo da LGPD no ambito do tribunal de contas?

2 Em fungéo do principio constitucional da simetria — que determina um paralelismo entre as disposicdes
constitucionais destinadas a Unido e aos demais entes federativos —, o modelo de controle externo previsto na
Constituigdo Federal de 1988 tem aplicacdo obrigatéria ndo apenas a Unido (Tribunal de Contas da Unido), mas
também aos entes subnacionais (Estados, Municipios e Distrito Federal). Isso faz com que todos os 6rgdos
integrantes do Sistema Tribunal de Contas atuem de maneira similar e possam, em determinadas situacGes,
compartilhar experiéncias positivas/negativas, anseios, necessidades, problemas e solugdes.
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3) Tendo em vista a pesquisa académica em curso, caso este
pesquisador precise formular questionamentos diretamente a
equipe/comité ou ao servidor responsavel pela LGPD no tribunal de
contas, ha alguma forma especifica/direta de contato (e-mail ou
telefone)?
Por gentileza, informar o numero de protocolo relativo a esta
solicitacéo.

Dos 30 tribunais de contas que responderam a solicitacdo, apenas 8 informaram ja ter,
naquele momento, implementado medidas para internalizar a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (Distrito Federal, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul,
Rondénia e o Municipio de Sdo Paulo).

A seguir, apresenta-se um compilado com os dados relativos aos 0Orgdos que
responderam (tempestivamente ou ndo) a solicitacdo. Nota-se, de pronto, que trés tribunais de
contas ndo responderam a solicitagdo formulada pelo canal de ouvidoria — Alagoas, Amapa e
Amazonas. Em pesquisa complementar, averiguou-se que estes 6rgaos ndo adotaram nenhuma

medida para internalizar a LGPD.

Quadro 01 - Respostas recebidas em razéo da solicitacéo inicial
Tribunal de Contas Situacdo atual Perspectiva
TCE-AC - Acre Né&o regulamentou N&o ha medida em curso
Adotou medidas administrativas,
como, por exemplo, nomear um
TCE-BA - Bahia N&o regulamentou servidor como encarregado de
dados. N&o pretende regulamentar
a matéria no curto prazo.
Nomeacdo do comité ocorrera em

TCM-BA - Bahia N&o regulamentou breve (mas sem indicacdo de
data).

TCE-CE - Ceara N&o regulamentou Instituido GT em 27/04/2021

TCDF - Distrito Federal Resolucédo n°® 347/2021 -

TCE-ES - Espirito Santo Né&o regulamentou Minuta de Resolucdo em analise

TCE-GO - Goias N&o regulamentou Instituido GT em 13/08/2021

Ordem de Servico para ser

TCM-GO - Goias Né&o regulamentou i
publicada em breve
TCE-MA - Maranhdo Resolucédo n° 354/2021 -
TCE-MT - Mato Grosso Né&o regulamentou O orgdo contratou consultoria e

esta fazendo levantamento
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interno. N&o prestou informacdes
complementares.

TCE-MS - Mato Grosso do
Sul

Resolucédo n° 142/2021

TCE-MG - Minas Gerais

Né&o regulamentou

Adotou medidas administrativas,
como, por exemplo, nomear uma
servidora como encarregada de
dados. N&o pretende regulamentar
a matéria no curto prazo.

Adotou medidas administrativas,
como, por exemplo, nomear o

TCE-PA - Para Né&o regulamentou .
servidor como encarregado de
dados.

TCM-PA - Paré N0 regulamentou Algumas medidas estdo em curso,

mas nada em concreto.

TCE-PB - Paraiba

Resolucdo Administrativa
n°07/2021

TCE-PR - Parana

Né&o regulamentou

Instituida comissdo em
06/08/2021. Ndo foram adotadas
medidas adicionais.

TCE-PE - Pernambuco

Né&o regulamentou

Algumas medidas estdo em curso,
mas nada em concreto.

Regulamentou

-PI - Piaui des n°
TCE-PI - Piaui parcialmente Resolucbes n% 13/2021 e 14/2021
. . < Comisséo instituida em
TCE-RJ - Rio de Janeiro Na&o regulamentou 28/05/2021
Algumas medidas administrativas
L . foram adotadas, como, por
gf}g&gio' Municipio do Rio N&o regulamentou exemplo, instituir Comité Gestor
da LGPD. Porém, ndo ha
regulamentacéo.
: Instituida comisséao em
TCE-RN - Rio Grande do N&o regulamentou 27/04/2021. Nenhuma outra
Norte . :
medida foi adotada.
TCE-RS - Rio Grande do Sul | Resolugdo n° 1.137/2021 -
TCE-RO - Rondonia Resolucéo n° 330/2020 -
Comisséo instituida em
TCE-RR - Roraima Né&o regulamentou 01/08/2021. Nenhuma outra

medida foi adotada.

Comité instituido em 24/07/2020.

TCE-SC - Santa Catarina Né&o regulamentou Nenhuma outra medida foi
adotada.
Processo administrativo
TCE-SP - Séo Paulo Né&o regulamentou instaurado, com comisséo

oficialmente instituida.
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Instrucéo n° 01/2020
TCM-SP - Municipio de S&o | (Aprovada pela Resolucéao
Paulo n° 01/2020) e Portaria n° )
043/2021
Deu inicio as discussdes sobre
TCE-SE - Sergipe Né&o regulamentou LGPD, mas sem qualquer avanco
concreto.
GT instituido pela Portaria n°
TCE-TO - Tocantins Né&o regulamentou .276/2021; Nao_ . ha  nenhuma
informagdo  oficial sobre o
andamento dos trabalhos.
Unido - TCU Na&o regulamentou -

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados coletados na pesquisa (2022).

A partir das respostas obtidas, analisou-se de maneira preliminar as normas publicadas
e as medidas que foram adotadas. Nesse exame, verificou-se que os tribunais de contas ndo tém
atuado de maneira uniforme na regulamentacdo da matéria, sendo possivel identificar
iniciativas isoladas que poderiam ser replicadas a realidade dos demais 6rgdos, notadamente
sob a forma de uma politica de protecéo de dados pessoais.

Além disso, foi possivel perceber em determinadas situacfes um descompasso entre a
informacdo prestada pela Ouvidoria e a realidade concreta enfrentada pelos érgéos, o que pode
ter origem em ruido interno de comunicacdo. Com efeito, a analise preliminar revelou que o
numero de tribunais de contas que ja adotaram medidas concretas para a regulamentacdo da
matéria poderia ser maior do que aquele verificado em agosto de 2021.

Deste modo, definiu-se que o caminho metodologicamente adequado para a
compreensdo das medidas positivas e experiéncias negativas vivenciadas por 6rgdos integrantes
do Sistema Tribunal de Contas seria a realizagdo de uma investigagdo pelo pesquisador a partir
de documentos e publicagdes oficiais de todos as 33 (trinta e trés) Cortes de Contas. Assim,

foram definidas as variaveis e estabelecido um roteiro de pesquisa, conforme detalhado a seguir.

2.2 ROTEIRO DE PESQUISA

No periodo compreendido entre os dias 15 e 22 de janeiro de 2022, o pesquisador
realizou pesquisa e coleta de dados junto aos 33 (trinta e trés) tribunais de contas. Essa etapa
foi definida com o escopo de extrair e relacionar informagdes oficiais sobre medidas

formalmente adotadas pelos 6rgaos.
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Assim, a partir do somatdrio das informacdes prestadas voluntariamente em agosto de

2021 e da pesquisa realizada unilateralmente em janeiro de 2022, foi possivel concretizar uma
avaliacdo mais segura deste processo de adequacao dos tribunais de contas a Lei n® 13.709/2018
(LGPD). Com o objetivo de uniformizar a pesquisa e ser possivel a comparagao entre 0s 6rgaos,

adotou-se, em todos 0s casos, 0 seguinte roteiro de pesquisa:

Quadro 02 - Roteiro de pesquisa
Roteiro de pesquisa

Acessar o site oficial da institui¢do e pesquisar no campo de busca os termos “protegdo

de dados”, “dados pessoais”, “LGPD” e “privacidade”.

Pesquisar as normas internas do 6rgdo — resolucgdes, instrucGes normativas, portarias,
2 | orientacGes normativas etc. — pelos termos “prote¢do de dados”, “dados pessoais”,
“LGPD” e “privacidade”.

Acessar e consultar as informagdes das Escolas de Contas ou unidades responsaveis pela
3 | qualificagdo dos servidores e membros da institui¢ao pelos termos “prote¢do de dados”,

“dados pessoais”, “LGPD” e “privacidade”.

Pesquisar as publicacBes oficiais dos tribunais de contas nos Diarios Oficiais pelos
termos “protecao de dados”, “dados pessoais”, “LGPD” e “privacidade”, delimitando o
periodo de consulta entre 14 de agosto de 2018 (data da publicacdo da LGPD) e 15 de

janeiro de 2022 (inicio/recorte da pesquisa aplicada).

Fonte: elaboracédo prdpria (2022).

Os dados obtidos foram armazenados e utilizados para responder as 18 (dezoito)
perguntas/variaveis que orientaram a pesquisa. As variaveis tiveram origem em 3 (trés) fontes:
i) diagndstico de maturidade de privacidade para adequacdo a LGPD proposto pelo Ministério
da Economia®?; ii) medidas estabelecidas pelo CNJ para o processo de adequacio do Poder
Judiciario a LGPD; e iii) experiéncia pratica do pesquisador na atividade de controle externo

nos ultimos 10 (dez) anos. Elas encontram-se compiladas no quadro a seguir:

Quadro 03 - Perguntas/Variaveis que orientaram a pesquisa aplicada

13 Disponivel em: https:/bit.ly/3t3W1Y6 Acesso em 6 jan. 2022.
14 Disponivel em: https://bit.ly/3HEtgG7 Acesso em 7 jan. 2022.
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Pergunta Resppstgs
Possiveis
- Sim
O Tribunal de Contas regulamentou internamente a Lei Geral de Protecédo - Néo

Parcialmente

Caso tenha regulamentado, indique quais itens abaixo estdo previstos na
norma:
i) O objetivo da protegéo de dados no Tribunal de Contas
ii) Os principios que orientam a protecdo de dados no Tribunal de
Contas

de Dados (CGPD) ou um Grupo de Trabalho com atribui¢des equivalentes?

iii) Os requisitos para a protecdo de dados no Tribunal de Contas - Sim

iv) Os agentes envolvidos com a protegdo de dados no Tribunal de - Néo

Contas

v) O direito dos titulares dos dados pessoais (por

vi) A finalidade da protecé@o de dados no Tribunal de Contas subitem)

vii) As defini¢cbes conceituais necessarias para aproximar a nova

legislagdo dos servidores/membros/usuarios que serdo por ela

alcancados

viii) A anonimizacdo dos dados pessoais que permanecem em poder

do Tribunal de Contas ap6s o término do tratamento.

- Sim

O Tribunal de Contas instituiu formalmente o Comité Gestor de Protecdo - Néo

Parcialmente

No que diz respeito a organizacdo do Comité Gestor de Protecdo de Dados
(CGPD) ou do Grupo de Trabalho com atribui¢des equivalentes, o Tribunal
de Contas:

i) Previu expressamente a competéncia do CGPD

il) Previu a frequéncia com que o CGPD deve se reunir

- Sim
- Nédo

Parcialmente

de cada agente responsavel pelo tratamento de dados no &mbito do Tribunal
de Contas (encarregado de dados; operador; comité; etc.)?

iii) Previu a composicdo do CGPD com membros de formacéo (por
multidisciplinar e/ou origem multisetorial subitem)
Na regulamentacdo interna da LGPD h& uma definicdo clara das atribuicdes Iflg?)

Parcialmente

O Tribunal de Contas definiu quem é o controlador responsavel pelo
tratamento de dados pessoais?

-Sim, o
Presidente
do Tribunal
de Contas

-Sim, 0
proprio
Tribunal de
Contas
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- Néo
- Outro
(especifique)
O Tribunal de Contas designou o encarregado para o tratamento de dados - Sim
pessoais (DPO)? - Ndo
- Sim
O encarregado é servidor da area de Tecnologia da Informacao do Tribunal - Ndo
de Contas? - Nao
aplicavel
O Tribunal de Contas disponibiliza um site (ou uma pagina especifica de
seu site oficial) com informagdes sobre a aplicagdo da LGPD?
i) Disponibiliza um site com informacgdes sobre a aplicacdo da .
- Sim
LGPD - Nio

ii) O site preveé os requisitos para o tratamento legitimo de dados
iii) O site prevé as obrigacdes do controlador e os direitos dos
titulares dos dados pessoais

iv) Consta do site a identidade e as informagdes de contato do

Parcialmente

encarregado pela protecdo de dados pessoais (por
) . . . . subitem)

v) Consta do site um formulario ou sistema para atendimento as

requisi¢des e/ou reclamacdes apresentadas por parte dos titulares dos

dados pessoais
O Tribunal de Contas fornece um canal direto (formulario eletrénico, e-
mail, telefone etc.) para o envio de dendncias e alertas sobre a ocorréncia de - Sim
irregularidades relativas a LGDP (ex: dendncia de possiveis vazamentos de - Néo
dados e falhas de seguranca)?
O Tribunal de Contas ja organizou algum evento, programa de formacao, :ﬂ;‘)

capacitacdo ou conscientizagdo sobre seguranca da informacdo e protecédo
de dados, destinado a conselheiros, procuradores, servidores, estagiarios
e/ou trabalhadores terceirizados?

Parcialmente

Ha o envolvimento direto de algum membro (Conselheiro ou Conselheiro-

Substituto) do Tribunal de Contas com a questdo relativa a protecdo de :Eg‘)
dados no érgédo?
- Presidéncia
- Ouvidoria

A qual unidade administrativa do 6rgdo (do ponto de vista organizacional)
esta vinculado/subordinado o tratamento de dados no Tribunal?

Corregedoria

- Nenhuma
- Outra
(especifique)
O Tribunal de Contas estabeleceu orientagdes minimas sobre o Sj
: : . . e - Sim
compartilhamento de dados pessoais com 6rgéos/entidades do setor publico - Nio
e/ou com entes do setor privado?
Foi elaborada uma Politica de Protecdo de Dados Pessoais (ou de Politica - Sim
de Governanca de Dados e Seguranca da Informacdo) que contenha plano - Néo
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de resposta a incidentes (plano de contingéncia), bem como a previsao de
adocdo de mecanismos de seguranca desde a concepgéo de novos produtos
Ou Servigos?

Parcialmente

ii) Prevé a adogdo de medidas para tratar a minima quantidade de
dados necessarios para atingir a finalidade legal desejada

i) Ha uma Politica de Protecdo de Dados Pessoais? (por

i) H& uma Politica de Governanca de Dados e Seguranca da subitem)

Informagé&o?

iii) Foi definido um plano de resposta a incidentes envolvendo dados

pessoais (plano de contingéncia)?

iv) Foi previsto a adog¢do de mecanismos para a tutela da privacidade

desde o inicio do desenvolvimento de produtos, servicos, projetos,

processos, praticas, tecnologias e infraestruturas (privacy by

design)?
O Tribunal de Contas elaborou ou ja previu a elaboracdo de Relatério de - Sim
Impacto a Privacidade de Dados Pessoais (RIPD)? - Nio

i) J& elaborou o Relat6rio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais

(RIPD) (por

ii) Previu em normativo a elaboracdo do Relatorio de Impacto a subri)tem)

Protecdo de Dados Pessoais (RIPD)
O Tribunal de Contas, dentro dos limites de suas competéncias legais,
adotou formalmente acdes para ndo tratar e coletar de forma inadequada ou .

. ; o x . : - Sim
excessiva 0s dados pessoais dos cidadaos e tratar a minima quantidade de N

g N . - Néo

dados necessarios para atingir a finalidade legal desejada?

i) Prevé a adocdo de medidas para ndo tratar e/ou coletar de forma

inadequada ou excessiva 0s dados pessoais dos cidadaos suéri)t% rm)

Fonte: elaboracédo prdpria (2022).

2.3 INDICE FORMULADO PARA O COMPARATIVO DO PROCESSO DE

ADEQUACAO A LGPD

Com o objetivo de comparar o desempenho dos 6rgaos integrantes do Sistema Tribunal

de Contas no processo de adequacdo a LGPD (benchmarking), elaborou-se um indice para

avaliacdo/pontuacdo das medidas adotadas.

Registra-se que o indice ndo respeita uma isonomia entre os quesitos, pois ha variacdo

no grau de importancia entre as variaveis pesquisadas. Além disso, adotou-se a expressao

“importancia” como representativa do grau de sofisticagdo demandado para a implementagédo

da variavel.

Assim, variaveis consideradas elementares a protecdo de dados e de facil

implementacdo receberam peso maior no indice, ao passo que variaveis que exigem grande
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mobilizacdo ou dispéndio de recursos dos 6rgaos, ou que nao impactam diretamente a atuacéo

protetiva do érgdo, receberam peso menor no indice.

Além disso, optou-se pela mencéo expressa apenas dos 6rgaos que implementaram as
medidas pesquisadas. Outrossim, a auséncia de mencdo na coluna especifica (implementacdo
integral ou parcial) representa a inadequacdo formal do 6rgdo em relacdo ao quesito apurado.

Desta forma, a partir de pontuagdes que variam de 0 a 4 (zero a quatro), a definicdo da
pontuacdo para o nivel de adequacdo em cada quesito se deu de maneira arbitraria pelo
pesquisador, com base em sua experiéncia profissional e na percep¢do de importancia de cada
medida (elevada; média e baixa), posto que ndo hd uma previsdo oficial nesse sentido. A

pontuacdo de cada item pesquisado foi informada na ultima coluna a direita do quadro 04.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme mencionado alhures, o trabalho apresenta como produto um diagnostico do
grau de aderéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Tribunal de Contas a Lei n° 13.709/2018.
Isso envolve, por exemplo, a instauracdo de comissdes e/ou grupos de trabalho; a defini¢do do
controlador e a indicacao do encarregado de protecao de dados; o desenvolvimento de acGes de
sensibilizacdo; o fornecimento de capacitagéo aos servidores e membros; e/ou outras medidas
adotadas pelos orgdos. Referido diagnoéstico, abaixo condensado, representa uma “fotografia”

da realidade encontrada nos tribunais de contas no periodo de 15 a 22 de janeiro de 2022.

Quadro 04 - Resultado da coleta de dados realizada

Item pesquisado Resultado Detalhamento | Pontuacdo

01) O Tribunal de TCE-ES, TCE-
Contas regulamentou MS, TCE-PA,
internamente a Lei | Regulamentacdo integral: 7 TCs | TCE-PB, TCE- 4
Geral de Protecdo de PE, TCE-RSe
Dados Pessoais TCE-SC
(Resolucéo, TCM-BA, TCE-
Provimento, Portaria | Regulamentacéo parcial: 4 TCs | MG, TCM-SP e 2
etc.)? TCU

TCE-SC, TCE-
02) Caso  tenha RS, TCE-PE,
regulamentado, quais | O objetivo da protecéo de dados | TCE-PA, TCE- 2
itens foram previstos | no Tribunal de Contas: 8 TCs MG, TCE-MS,
na norma: TCE-ES e

TCM-BA
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Os principios que orientam a TCE-SC, TCE-
« . RS, TCE-PA,
protecdo de dados no Tribunal 2
de Contas: 6 TCs TCE-MG, TCE-
' MS e TCE-ES
. < TCE-SC, TCE-
Os requisitos para a protegao de PA TCE-MG
?_zé(:jsos no Tribunal de Contas: 6 TCE-MS, TCE- 2
ESe TCM-BA
TCE-ES, TCE-
MS, TCE-PA,
Os agentes envolvidos com a | TCE-PB, TCE-
protecdo de dados no Tribunal | PE, TCE-RS, 2
de Contas: 11 TCs TCE-SC, TCM-
BA, TCE-MG,
TCM-SPe TCU
TCU, TCE-SC,
O direito dos titulares dos dados | TCE-RS, TCE- 5
pessoais: 6 TCs PA, TCE-ES e
TCM-BA
TCU, TCE-SC,
A finalidade da protecdo de | TCE-RS, TCE-
dados no Tribunal de Contas: 8 | PA, TCE-MG, 2
TCs TCE-MS, TCE-
ESe TCM-BA
As  definicbes  conceituais | TCU, TCM-SP,
necessarias para aproximar a | TCE-SC, TCE-
nova legislacdo dos | RS, TCE-PE, 2
servidores/membros/usuarios TCE-PA, TCE-
que serdo por ela alcangados: 9 | MS, TCE-ES e
TCs TCM-BA
A anonimizacdo dos dados
pessoais que permanecem em | TCE-SC, TCE-
poder do Tribunal de Contas | RS, TCE-PAe 2
apos o término do tratamento: 4 TCE-ES
TCs
. TCE-TO, TCE-
3) O Tribunal de !
C)ontas instituiu SE,_ TCESP,
oA TCE-SC, TCE-
formalmente o Comité RO. TCE-RS
Gestor de Protecdo de | Instituicdo do CGPD ou 6rgao TCE-PB TCE-1 4
Dados (CGPD) ou um | equivalente: 13 TCs !
Grupo de Trabalho PA,  TCE-MG,
com atribuices TCE-MS, TCE-
equivalentes? MA, TCE-ES e
' TCDF
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Instituicdo de unidade com
atribuicdes que se assemelham | TCU, TCM-SP 2
parcialmente as do CGPD: 3 | e TCM-RJ
TCs
TCU, TCE-TO,
TCE-SE, TCM-
SP,  TCE-SP,
TCE-SC, TCE-
15 TCs previram expressamente | RO, TCE-RS, 2
a competéncia do CGPD; TCE-PB, TCE-
PA, TCE-MG,
TCE-MS, TCE-
MA, TCE-ES e
TCDF
4) No que diz respeito TCE-TO, TCE-
a organizacdo do SE, TCE-SP,
Comité  Gestor de TCE-SC, TCE-
Protecdo de Dados |12 TCs previram a frequéncia | RO, TCE-RS, 2
(CGPD) ou do Grupo | comque o CGPD deve sereunir; | TCE-PB, TCE-
de Trabalho com PA, TCE-MG,
atribuicdes TCE-MS, TCE-
equivalentes, o que foi MA e TCE-ES
previsto formalmente? TCU, TCE-TO,
TCE-SE, TCM-
SP,  TCE-SP,
16 TCs previram a composi¢do | TCE-SC, TCE-
do Comité com membros de | RO, TCE-RS,
formacdo  técnica/académica | TCM-RJ, TCE- 2
multidisciplinar e/ou origem | PB, TCE-PA,
multisetorial. TCE-MG, TCE-
MS, TCE-MA,
TCE-ES e
TCDF
5) Na regulamentacéo
interna da LGPD ha
uma definicdo clara
das atribuicdes de cada | Dos 33 (trinta e trés) Orgdos $ng/IS-II;CE'I'gg
agente responsavel | pesquisados, apenas 9 (nove) ’
. SC, TCE-RS,
pelo tratamento de | Cortes de Contas definiram de TCE-PA. TCE- 2
dados no ambito do | maneira clara as atribuicdes de .
) MS, TCE-ES e
Tribunal de Contas | cada agente de tratamento. TCM-BA
(encarregado de dados;
operador; comité;
etc.)?
6) O Tribunal de | constatou-se que 10 (dez) cortes | TCU, TCM-SP, 1
Contas definiu quem é | de contas definiram o préprio | TCE-SP, TCE-
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0 controlador | 6rgao como sendo 0| SC, TCE-RS,
responsavel pelo | controlador; 1 (um) tribunal de | TCE-PE, TCE-
tratamento de dados | contas — TCU — fixou a|PB, TCE-PA,
pessoais? pessoa juridica ao qual estd | TCE-MS, TCE-
vinculado (Unido); e outros 22 | ES e TCE-BA
(vinte e dois) ndo fizeram
qualquer definicéo.
TCU, TCE-TO,
TCM-SP, TCE-

. SP,  TCE-SC,
Ll I
encarregado para o Sim: 15 RS, TCM-RJ, 4

Nao: 18 TCE-PI, TCE-
tratamento de dados
pessoais (DPO)? PA, TCE-MG,
TCE-MS, TCE-
ES, TCE-BA e
TCM-BA
8) O encarregado é TCU, TCM-SP,
servidor da area de Sim- 4. A pontuacio é para TCE-SP, TCE-
Tecnologia da - & A pontuag Pard | ps,  TCE-PI, 1
Informacao do | UM NAQ. TCE-MG, TCE-
Tribunal de Contas? ES e TCE-BA
TCU, TCE-TO,
Constatou-se que 11 tribunais de | TCM-SP, TCE-
contas disponibilizam um site | SP,  TCE-SC,
(ou pagina especifica de seu site | TCE-RO, TCE- 1
oficial) com informagdes sobre | PI, TCE-PA,
a aplicacdo da LGPD TCE-ES, TCE-
BA e TCM-BA.
TCU, TCM-SP,
9) O Tribunal de | O site prevé os requisitos para o TCE-SP, TCE-
Contas disponibiliza | tratamento legitimo de dados: 9 ¢, TCERO, 1
um site (ou uma pagina | TCs TCE-PI, TCE-
especifica de seu site PA, TCE-ES e
oficial) com 1ngTACM P
informacGes sobre a TOE-SC T-CE:
aplicacdo da LGPD? | O site prevé as obriga¢Bes do RO 'i'CE-PI
c_ontrolador e 0s dII’GItOS_qOS TCE-PA, TCE. 1
titulares dos dados pessoais: 7 ES
TCs (Parcialmente) e
TCM-BA.
Consta do site a identidade e as | TCU, TCE-TO,
informacGes de contato do | TCM-SP, TCE- 1
encarregado pela protecdo de | SP, TCE-SC,
dados pessoais: 11 TCs TCE-RO, TCE-
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Pl,  TCE-PA,
TCE-ES, TCE-
BA e TCM-BA.
Consta do site um formulario ou
sistema para atendimento as TCU, TCE-TO,
requisicbes e/ou reclamacdes TCM-5P, TCE-
apresentadas por parte dos SP, TCE-SC, 1
) - TCE-RO, TCE-
titulares dos dados pessoais: 8
Pl e TCE-ES.
TCs
10) O Tribunal de
Contas fornece um
canal direto
g?}:grla{;?e?é?gor!& o) Apenas 9 (nove) tribunais de | TCU, TCE-TO,
para ’0 envio  de contas fornecem alguma forma TCM-SP, TCE-
dendncias e  alertas de contato para o envio de | SP, TCE-SC, 5
A denuncias e alertas sobre a | TCE-RS, TCE-
sobre a ocorréncia de o X .
irregularidades ocorrencia de irregularidades | PI, TCE-ES e
relativas 4 LGDP (ex: relativas a LGPD. TCM-BA
denuncia de possiveis
vazamentos de dados e
falhas de seguranca)?
TCU, TCE-TO,
TCE-SE, TCM-
SP,  TCE-SP,
11) O Tribunal de TCE-SC, TCE-
Contas ja organizou RO, TCE-RS,
algum evento, TCE-RN, TCM-
programa de RJ, TCE-RJ,
formacdo, capacitacao TCE-PI, TCE-
ou conscientizacdo | 30 tribunais de contas ja | PE, TCE-PR,
sobre seguranca da | organizaram algum tipo de | TCE-PB, TCM- 4
informacdo e protecdo | evento educativo relacionado a | PA, TCE-PA,
de dados, destinado a | LGPD TCE-MG, TCE-
conselheiros, MS, TCE-MT,
procuradores, TCM-GO, TCE-
servidores, estagiarios GO, TCE-ES,
e/ou trabalhadores TCDF, TCE-
terceirizados? CE, TCE-AM,
TCE-AC, TCE-
AL, TCE-BA e
TCM-BA
12) H& o envolvimento | Apenas 4 (quatro) dos 33 (trinta
direto  de algum | e trés) tribunais de contas TCE-TO, TCE-
. . : : RO, TCE-PB e 2
membro (Conselheiro | previram o envolvimento direto
i .| TCE-MT
ou Conselheiro- | de algum membro (Conselheiro
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Substituto) do | ou Conselheiro-Substituto) com
Tribunal de Contas | a matéria
com a questéo relativa
a protecao de dados no
6rgao?
Presidéncia: 7 TCs TCU, TCE-SE,
Ouvidoria: 10 TCs TCM-SP, TCE-

13) A qual unidade | Corregedoria: 1 TC SP, TCE-SC,
administrativa do | Nenh 14 TC TCE-RO, TCE-
6rgdo (do ponto de ennuma. > RN, TCM-RJ,
vista organizacional) TCE-PI, TCE-
esta PB, TCM-PA, 1
. : TCE-PA, TCE-
vinculado/subordinado MG. TCE-MS
o tratamento de dados | Nucleo de Compliance: 1 TC : '
no Tribunal? TCE-MT, TCE-

MA, TCE-ES,

TCDF e TCE-

BA
14) O Tribunal de
Contas  estabeleceu
orientacbes minimas TCU, TCE-SC,
sobre 0 TCE-RO, TCE-
compartilhamento de gpi?:iii TCs atenderam 2o Pl,  TCE-PB, 2
dados pessoais com g ' TCE-PA e
orgdos/entidades  do TCM-BA
setor publico e/ou com
entes do setor privado?

TCE-SC, TCE-
15) Foi elaborada uma | . e « RO, TCE-RS,
Politica de Protecéo de gjd‘g:%;‘;ggi‘;"f‘??rf:?tegao 9 | TCE-pB, TCE- 2
Dados Pessoais (ou de ' PA, TCE-MG e
Politica de TCE-ES
Governanca de Dados TCU, TCM-SP,
e Seguranga da TCE-SP, TCE-
Informacao) que SC, TCE-RO,
contenha plano de | Ha uma Politica de Governanca | TCE-RS, TCE-
resposta a incidentes | de Dados e Seguranca da | RN, TCE-RJ, 2
(plano de | Informacéo: 13 TCs TCE-PE, TCE-
contingéncia), bem PA, TCE-MG,
como a previsdo de TCDF e TCM-
adocéo de mecanismos BA
de seguranca desde a | Foi definido um plano de
concepgdo de novos | resposta a incidentes
produtos ou servi¢os? | envolvendo dados pessoais TCU e TCE-RS 2

(plano de contingéncia): 2 TCs
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Foi previsto a adocdo de
mecanismos para a tutela da
privacidade desde o inicio do
desenvolvimento de produtos,
Servicos, projetos, processos,
praticas, tecnologias e
infraestruturas  (privacy by
design): 11 TCs

TCU, TCM-SP,
TCE-SC, TCE-
RO, TCE-RS,
TCE-PI, TCE-
PB, TCE-PA,
TCE-MG, TCE-
ESe TCM-BA

16) O Tribunal de
Contas elaborou ou ja
previu a elaboracdo de
Relatério de Impacto a
Privacidade de Dados
Pessoais (RIPD)?

Elaborou o RIPD: 2 TCs

TCU e TCE-SC

Previu em normativo a
elaboracdo do RIPD: 13 TCs

TCU, TCM-SP,
TCE-SC, TCE-
RO, TCE-RS,
TCE-PE, TCE-
PB, TCE-PA,
TCE-MS, TCE-
MA, TCE-ES,
TCDF e TCM-
BA

17) O Tribunal de
Contas, dentro dos
limites de suas
competéncias legais,
adotou  formalmente
acoes para ndo tratar e
coletar de forma
inadequada ou
excessiva 0s dados
pessoais dos cidadaos
e tratar a minima
quantidade de dados
necessarios para
atingir a finalidade
legal desejada?

Prevé a adocdo de medidas para
ndo tratar e/ou coletar de forma
inadequada ou excessiva 0s
dados pessoais dos cidaddos: 11
TCs

Prevé a adocdo de medidas para
tratar a minima quantidade de
dados necessérios para atingir a
finalidade legal desejada: 11
TCs

TCU, TCM-SP,
TCE-SC, TCE-
RO, TCE-RS,
TCE-PB, TCE-
PA, TCE-MG,
TCE-MA, TCE-
ES e TCM-BA

18) A protecdo de
dados pessoais consta
do Planejamento
Estratégico/Programa
de Gestdo do Tribunal
de Contas?

No que diz respeito a gestdo
administrativa no plano
estratégico, o que indica o
envolvimento da cupula (alta
administracdo) dos  6rgaos,
constatou-se a previsao de acoes
voltadas a protecdo de dados
pessoais em apenas 7 (sete) dos
33 (trinta e trés) tribunais de
contas.

TCU, TCE-SE,
TCM-SP, TCE-
SC, TCM-RJ,
TCE-RJ e TCE-
PB

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados coletados na pesquisa (2022)
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3.1 COMPARATIVO DO PROCESSO DE ADEQUAQAO A LGPD ENTRE OS TCS

O grafico abaixo representa o resultado individualizado dos 1.188 itens e subitens
avaliados em relacéo aos 33 (trinta e trés) tribunais de contas®®. A pontuagio maxima (100%)
corresponde a 68 pontos. Registra-se o destaque conferido a média (22) e a mediana (16).

Por outro lado, o grafico abaixo revela o desempenho dos 6rgaos de maneira comparada.
Registra-se o destaque conferido a média (22) e a mediana (16). Neste ponto, destaca-se que 0
TCDF atingiu exatamente a pontuacdo correspondente & mediana, estando no ponto central
entre os tribunais que avancaram significativamente e os que adotaram medidas timidas no
processo de adequacdo a LGPD. Para facilitar a compreenséo, adotou-se as cores verde (acima

da mediana); amarelo (mediana); e vermelho (abaixo da mediana).

15 As 18 (dezoito) perguntas iniciais se desdobraram em 36 (trinta e seis) avaliagdes, pois, conforme registrado no
capitulo relativo a metodologia, determinadas questdes envolviam diversos subitens. Deste modo, considerando
que os itens e subitens foram avaliados de maneira individual para cada um dos 33 (trinta e trés) tribunais de
contas, tem-se o total de 1.188 avaliacdes.

RDP, Brasilia, Vol. 20, n. 107, 697-723, jul./out. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i107.7477 | ISSN:2236-1766

06 .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 723

Gréfico 01 - Comparativo da pontuacdo obtida pelos 6rgéos no diagndstico
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Para facilitar a compreensao, adotou-se as cores verde (acima da mediana); amarelo

(mediana); e vermelho (abaixo da mediana). Analisando as informagdes compiladas acima,
nota-se, em relacdo aos itens pesquisados (e no recorte temporal aplicado), que os 5 (cinco)
6rgaos com melhor desempenho foram: TCE-SC, TCE-ES, TCE-PA, TCE-RS e TCU.

Analisando os dados de maneira regionalizada e adotando a pontuagdo como forma de
representacdo do estagio em que se encontram os tribunais de contas no processo de adequacgao
a LGPD, verifica-se um avanco maior nas regides sul e sudeste. De mesma forma, nota-se uma
grande concentracao de tribunais de contas com pontuacdes baixas na regido norte e nordeste,
figurando o centro-oeste no centro da anélise.

Nesse sentido, considerando que o processo de adequacdo a LGPD pode ser custoso do
ponto de vista financeiro/orcamentario aos 6rgdos — com deslocamento de equipe de
servidores; parametrizacdo de sistemas; revisao de contratos; fornecimento de capacitacéo; etc.
—, comparou-se a pontuacdo média (por regido) com a estimativa de receita dos estados para
0 exercicio de 2021, pois o0 orcamento dos 6rgaos tem como base a arrecadacdo estimada para

0 periodo.
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