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RESUMO: O presente artigo se propde a desenvolver uma analise neoinstitucional das medidas provisionais da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para o complexo prisional do Curado com a finalidade de
se compreender a origem da medida mais concreta do cdmputo em dobro da pena e os desafios de sua
implementacdo por parte dos atores institucionais no ambito nacional. Para tanto, foi utilizado o framework
analitico do neoinstitucionalismo no direito, em que as instituicGes reais sdo compreendidas como “regras do
jogo”. Assim, o marco tedrico que acompanha toda a analise desta pesquisa foram as construgdes sobre
fortalecimento e fragilidade institucional de Daniel Brinks, Steven Levitsky e Maria Murillo para a América
Latina. Além da pesquisa bibliografica, documental, jurisprudencial, foram coletados dados primarios na cidade
de Recife de 2016-2023, com atuacdes dos pesquisadores como observadores participantes do Foérum de
Monitoramento local sobre as decisdes da Corte IDH, visita técnica ao complexo prisional, atividades académicas
com peticionarios das vitimas, Conselho Nacional de Justica e Universidade. Como resultado da anlise
neoinstitucional, foi desvelado que a imposicdo da contagem em dobro de pena foi uma reagdo da Corte IDH ao
cumprimento aparente das medidas anteriores. Conclui-se que essa medida provisional do cémputo em dobro e a
construcdo de uma comunidade de pratica entre os 6rgdos do Estado e a Clinica de Direitos Humanos - Acesso ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos - da Universidade Federal de Pernambuco potencializa pavimentar
caminhos para um maior fortalecimento institucional dos direitos das pessoas privadas de liberdade do Curado.

PALAVRAS-CHAVE: Corte Interamericana; Direitos Humanos; Sistema Prisional; Coémputo em Dobro; Anélise
neoinstitucional.

ABSTRACT: This present articles intends to develop a neoinstitutional analysis of the Inter-American human
rights court provisional measures for the Curado Prisional Complex, with the objective to comprehend the double
account penalty concrete measure and its implementation challenges by the national institutional actores. For that
purpose, it has been used the analitical framework of the neoinstitutionalism theory in Law, based on the real
institution concept as “rules of the game”. This concept is based on the strenght and institutional weakeness
elaborated by Daniel Brinks, Steven Levitsky e Maria Murillo for Latin America and it is used in the whole article.
Besides the bibliographical, documental, jurisprudential research, it was used primary data in the city of Recife
during 2016-2023, with researchers as active observers in the Monitoring Forum, in the visit to the Prisional
Complex, academic activities with the victims, the National Justice Council and the University. As a result of this
analyses, it has been broad to light that the double account penalty impaosition was a inter-american human rights
court reaction due to the only apparent enforcement of the previous measures. Thus, this double account penalty
provisional measure, added to the Pratical Community between the state actors and the human rights clinic -
Acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos - from the Federal University of Pernambuco improves
the potential ways for a major institutional strengthening for the rights of people imprisoned in Curado.

1 Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2349-0167
2 Orcid: https://orcid.org/0000-0001-6947-7841

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 108, 311-339, out./dez. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i108.7486 | ISSN:2236-1766

[@NcIciy |
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 312

KEYWORDS: Human Rights; Inter-American Court; Prisional System; Double Account Penalty; Neoinstitutional
Analysis.

INTRODUCAO

A situacdo prisional brasileira, desde 2002, tem despertado a atencdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Nesse sentido, em 2002, ela se pronunciou
pela primeira vez sobre a situacdo brasileira, e essa manifestacdo foi em relacdo a situacao
carceraria de um de seus complexos penitenciarios, 0 Complexo Penitenciario do Urso Branco.

A essa primeira decisdo decorreram outras até o corrente ano de 2023 e elas
constrangeram a jurisdicdo constitucional brasileira a tal ponto que, em sede de Medida
Cautelar na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347/DF em 2015, tendo o
mérito sido julgado em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF), declarou que a
situacdo prisional do Brasil se enquadra no conceito desenvolvido na Coldmbia de “estado de
coisas inconstitucional” e dando pardmetros para esse reconhecimento®, em virtude do
reconhecimento de situa¢6es degradantes como presas usando miolos de pdo como substitutivo
de absorvente (STF, 2015, p. 24) e pessoas LGBTIQIA+ forcados a se prostituir (STF, 2015, p.
24), declarando a “inequivoca faléncia do sistema prisional brasileiro”. (STF, 2015, p. 24)

Essa constatacdo se alinha com a evolucdo da imposicdo, por parte da Corte IDH, de
decisbes sobre a matéria carceraria. Essa tem proferido decisdes sobre estabelecimentos
prisionais no pais de regiGes diferentes, sendo eles: O Urso Branco, em Ronddnia; Dr. Sebastido
Martins Silveira e a unidade de internagdo do FEBEM, em S&o Paulo; esses ja arquivados; a
Unidade de Internacéo do Espirito Santo, o caso Evaristo de Moraes e o Instituto Placido de Sa
Carvalho, no Rio de Janeiro; o Complexo de Pedrinhas, no Maranhdo e o Complexo
Penitenciario do Curado, em Pernambuco e que se divide em 03 estabelecimentos: PJALLB -
Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros; PFDB - Presidio Frei Damido de Bozzano e PAMFA

- Presidio Marcelo Francisco de Araljo. Sera esse ultimo o objeto de analise do presente artigo.

3 Esses critérios sdo os inspirados pelas decisdes da Corte Constitucional da Coldmbia e o primeiro caso de
reconhecimento de litigio estrutural pelo STF. Séo eles: 1) situacdo de violagdo generalizada de direitos
fundamentais; 2) inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situacdo
identificada; e 3) superagdo das transgressdes, de modo que exija a atuacdo de todas as autoridades politicas (STF,
2015, p. 29)

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 108, 311-339, out./dez. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i108.7486 | ISSN:2236-1766

[@NcIciy |
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 313
Nesses casos, a Corte IDH ndo julga litigios, mas sim, por provocacdo da Comissao

Interamericana (CIDH), impde as nomeadas medidas provisionais.* Essas medidas sdo medidas
autdbnomas que visam assegurar um direito humano, em virtude de uma situacdo grave e urgente
de violagdes de direitos humanos nos presidios no Brasil de forma cumulativa, conforme é o
mandamento do art. 63.2. da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH).

A intencdo dessas medidas ditas autbnomas pelo ex-juiz da Corte IDH, o professor
Cancado Trindade, é de que elas se prestam ndo apenas para atuarem sob um mero risco, mas
para proteger pessoas e/ou direitos como uma “garantia jurisdicional de carater preventivo”.
(Trindade, 2017, p. 111)

O vislumbre desses trés requisitos € o que motivou a CIDH a encaminhar, em 2014, para
a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitir a primeira decisdo de imposicao dessas
medidas, nomeada de “Resolugdo”.(Corte IDH, 2014, p.1)°, em razdo da situagdo de violéncia
no local, bem como a presenca de presos que exercem a fungdo de agentes penitenciarios, dentre
outras razbes, no Complexo do Curado. Ao todo, foram emitidas 08 resolucdes de medidas
provisionais.

Portanto, o presente artigo se propde a desenvolver uma analise neoinstitucional das
medidas provisionais da Corte IDH para o Complexo Prisional do Curado com a finalidade de
se compreender a origem da medida mais concreto do cdmputo em dobro da pena, que prevé
que se “compute em dobro cada dia de privagdo de liberdade cumprido no Complexo de
Curado” (Corte IDH, 2018, p.37) em razéo do escalonamento de suas “condi¢des degradantes”
(Corte IDH, 2018, p. 28), e os desafios de sua implementacao por parte dos atores institucionais
no dmbito nacional.

Para isso, sera estudado, em um primeiro momento, o potencial de protecao das medidas
provisionais para os direitos humanos para, em seguida, entender o grau de cumprimento das
medidas provisionais no Complexo Prisional do Curado, a fim de se compreender as razfes da
imposicdo do computo em dobro, medida provisional especifica e suas regras definidas pela
Resolucéo n. 6 do caso.

4 N4o se pode nomea-las de provisérias, embora esse seja 0 nome oficial, pois pela experiéncia da Clinica de
Direitos Humanos e pela Doutrina, foi constatado que se trata de traducéo que nao contempla o carater tutelar
dessas medidas. Por essa razdo, opta-se pelo termo provisional.

5 Como um dado significativo, observa-se que o conceito de resolugdo previsto no direito interno é diferente do
conceito de resolucdo adotado pela Corte Interamericana, que é o nome dado as decisdes de medidas provisionais
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Nesse sentido, aléem da pesquisa bibliografica, documental, jurisprudencial, foram

coletados dados primarios na cidade do Recife de 2016-2023, com atua¢des dos pesquisadores
como observadores participantes do Férum de Monitoramento local sobre as decisfes da Corte
IDH (Nobrega et al.; 2021, p. 240-295), visita técnica ao complexo prisional em 2017 e 2022,
atividades académicas com peticionarios das vitimas, Conselho Nacional de Justica e
Universidade em 2022 (NGbrega; Lima; Marques, 2023, p. 293-328).

Por fim, busca-se entender o cumprimento efetivo e real dessa medida especifica no
Direito brasileiro, ao analisar o comportamento do Tribunal de Justica de Pernambuco,
Ministério Pablico de Pernambuco e da Defensoria Publica de Pernambuco no IRDR n.
0008770-65.2021.8.17.9000 e em seus desdobramentos jurisprudenciais presentes no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica.

Em especifico, observar-se-a a atuacdo da Clinica de Direitos Humanos - Acesso ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (aSIDH) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) como atores para o fortalecimento institucional das regras formais protetivas dos direitos
humanos com fins de observar a efetividade real da garantia preventiva das medidas
provisionais aos direitos das pessoas privadas de liberdade, a partir do “olhar e denuncia das
vitimas” (NObrega; Peixoto; Lamenha, 2023, p. 21).

O framework analitico serd& o uso da corrente tedrica do Neoinstitucionalismo,
compreendendo as instituicoes reais no caso do Curado. Assim, parte-se da nogdo do conceito
de instituicdo como “regras do jogo” que moldam o comportamento dos individuos (North,
1990, p.3), constrangendo seu comportamento ou sendo por eles constrangido, por fatores
sociais, econdmicos, aplicados as organiza¢fes nacionais citadas acima, para compreender as
instituicbes formais como regras que advém de uma sanc¢do formal oficial que constrange os
individuos para um objetivo.

Tendo isso por base, analisar-se-4 especificamente o comportamento dos atores, no
sentido de uma proibicao ou permissao, e suas respectivas consequéncias por seu cumprimento
ou ndo, compreendendo a fragilidade institucional quando a sua finalidade é alcancada em um
grau pequeno (Brinks; Levitsky; Murillo, 2019, p. 8).

Assim, esse relacionamento se da com 0s seguintes questionamentos: 1) as medidas
provisionais anteriores a contagem em dobro possuiam uma fragilidade institucional pelo non
compliance dos 6rgdos internos; 2) a medida provisional da contagem em dobro significou um

fortalecimento institucional da protecao dos direitos humanos e 3) o estado da arte atual, a partir
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da interacdo dos atores com a contagem em dobro e seus desdobramentos fortaleceu o

enforcement das decisdes da Corte IDH no Curado.

1.1 PRESSUPOSTOS DA ANALISE NEOINSTITUCIONAL

A andlise do caso do Complexo Penitenciario do Curado pretendida por esse artigo se
faz adequada a partir do estudo do Neoinstitucionalismo. Essa corrente tedrica foi formulada
no final do Século XX, em que desloca o centro de observacdo das analises da ciéncia politica
e da economia em torno de um novo conceito de instituicdo, organizacdo e, por fim, ao
relacionamento com os atores sociais.

Nesse sentido, entende-se instituicdo enquanto “regras do jogo” que moldam o
comportamento dos individuos (North, 1990, p.3). As organizagles e os atores individuais
atuam enquanto jogadores, sendo influenciado pelas regras propostas e as influenciando, sendo
agentes de mudancga institucional, a partir dos objetivos que pretende alcangar com o conjunto
de constrangimentos advindos da institui¢do. (North, 1990, p. 5)

A partir desses conceitos, ha a compreensdo de que as regras do jogo que séo criadas
estdo imersas em seu tempo e espacgo. Assim, € a partir do relacionamento que as mesmas tém
com as regras do jogo que se da a dindmica e se compreende que existem regras criadas pelos
canais oficiais de sancdo e aquelas que sdo criadas, a prior, & margem desses canais, as
instituicbes informais. (Helmke; Levitsky, 2006, p. 16)

O relacionamento entre esses tipos de regras da ensejo para a analise feita por esse artigo
sobre o enforcement ou ndo das medidas do Complexo do Curado, a fim de analisar um
fortalecimento ou enfraquecimento institucional. I1sso porque € a partir desses elementos que se
compreendera 0 abismo existente entre as regras formais e as que realmente sdo implementadas.
(Nobrega, 2023, p. 9)

Para isso, sdo analisadas as interagdes que uma instituicdo possui com o que alcanga e
0 que pretendia alcancar e 0s custos para esses objetivos, denotando uma fragilidade
institucional ou ndo. (Brinks; Levitsky; Murillo, 2019, p. 11)

No presente artigo, é a compreensdo dos objetivos contidos nas medidas provisionais de
protecdo de direitos humanos e seu alcance formal que sera confrontado com a atuacdo das
organizacOes estatais em sua aplicacéo e se compreenderd se a criacdo da medida do computo
em dobro contribui para o fortalecimento institucional da protecdo dos direitos do preso
pretendido pelo mecanismo da Corte IDH.
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1.2. O CONCEITO DE DECISAO DE MEDIDA PROVISIONAL E O SEU
DESENVOLVIMENTO DENTRO DA MATERIA CARCERARIA.

A Corte IDH tem dois tipos de jurisdi¢do: a consultiva e a contenciosa. Dentro dessa
Gltima, ela pode, por meio de provocacdo da CIDH ou de oficio, na pendéncia de julgamento
de um caso contencioso, valer-se das chamadas medidas provisionais.

As medidas provisionais, erroneamente traduzidas por medidas provisorias para o
portugués (Legale, 2020, p.97), sdo medidas promovidas pela Corte IDH, de modo a, devido a
urgéncia e a extrema gravidade, salvaguardar um direito humano que esta sob o risco de danos
irreparaveis.®

Esses trés requisitos presentes no art. 63(2) da CADH e seus contornos foram sendo
desenvolvidos pela Jurisprudéncia, a partir, em especial, da atuacdo do ex-juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o Professor Cancado Trindade.

Nesse contexto, a Jurisprudéncia da Corte IDH, sob as ideias de Cangado Trindade,
direcionou as medidas provisionais sob as premissas de: 1) um carater tutelar e ndo
simplesmente cautelar de suas disposicOes; 2) a responsabilidade internacional autbnoma dos
Estados dentro da Corte IDH, a partir do art. 68 da CADH; 3) a inter-relacdo dos deveres
propostos pelos arts. 1(1) e 2 da CADH; 4) o carater erga omnes das obrigacdes propostas nas
medidas provisionais; 5) o alcance dessas medidas na protecdo dos direitos humanos previstos
e 6) o regime autbnomo dessas medidas provisionais. (Trindade, 2017, p 109)

Sobre o primeiro aspecto, define-se que a funcdo das medidas provisionais, em seus trés
requisitos cumulativos, ndo visam a protecdo da funcdo jurisdicional, mas sim de proteger “os
direitos substantivos dos seres humanos.”(Trindade, 2017, p. 48)

Nesse sentido, essas medidas ganham um contorno diferenciado de sua origem do
Processo Civil e do Direito Internacional Publico, pela intencdo de protecdo dos direitos
humanos das vitimas no caso e se expandindo, por meio de uma verdadeira garantia
jurisdicional de prevencéo. (Trindade, 2017, p. 111)

6 A previsio esta contida no art. 63(2) da Convencdo Americana de Direitos Humanos, internalizada no Decreto
678/92: “Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as
pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderd tomar as medidas provisérias que considerar
pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a
pedido da Comissdo.”(BRASIL, 1992)
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Essa protecdo dada pelas medidas provisionais confere a vitima uma centralidade na

protecdo desses direitos e atribui-lhes uma responsabilidade internacional autbnoma, porque
ndo depende de uma sentenca proferida em um caso para ser imposta, ou ser verificado seu
descumprimento. (Trindade, 2017, p. 111)

Essas medidas, nesse entendimento, decorrem também das obrigacGes gerais negativas
e positivas presentes no art. 1(1) e 2 da CADH seguindo o pacta sunt servanda e o principio do
Direito Internacional de garantir a protecdo eficaz dos direitos assegurados. Essa obrigagéo
surge quando se observa, prima facie, a necessidade de adogdo dessas medidas, néo
comportando provas cabais para a sua aplicacdo. (Trindade, 2017, p. 114)

Além disso, essas medidas teriam um carater erga omnes, de carater obrigatério e
vinculante, pelo art. 68 da CADH. (Brasil, 1992) Esse carater possui dimensdes vertical e
horizontal, em que essa ndo somente se da para o Estado em especifico e para as partes, mas
ela se volta para a comunidade como um todo (Trindade, 2017, p. 118-119).

Outrossim, nas palavras do proprio ex-juiz da Corte Interamericana, Cancado Trindade,
o desenvolvimento das medidas provisionais deu maior projecédo para a protecao das vitimas de
violagOes de direitos humanos, subsidiando uma concepcdo principialista em que, para a
realizac@o dos ideais de justica, a jurisdi¢do internacional atua como coparticipe da jurisdi¢ao
nacional (Lima; Régo, 2022, p. 350-351) e elencou dois objetivos dessas medidas:
interpretacéo e conformidade, em que qualquer deciséo da Corte IDH maximize a protecao dos
direitos humanos e do dever de fazer ou ndo do Estado, garantindo o cumprimento das
disposicBes convencionais no direito interno. (Lima; Régo, 2022, p. 351)

Sé&o esses os fundamentos que sustentam as medidas provisionais e seu desenvolvimento
se deu para ser mais um instrumento mais célere e autbnomo de protecéo dos direitos humanos,
sendo ela uma regra do jogo criada e refor¢ada dentro dos “canais oficiais de san¢ao” (Helmke;
Levitsky, 2006, p. 16) do sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos para, de
maneira autbnoma, atuar como garantia preventiva e, nos casos em que ha sentenca, como “um
mecanismo hibrido entre as sentencas e as supervisdes de cumprimento”, de acordo com o
conceito autoral de Siddharta Legale. (Legale, 2020, p. 101)

Essa funcdo de maior garantia ganha um contorno mais significativo porque seu
desenvolvimento em geral, no caso do Brasil, deu-se nos casos de matéria carceraria, em
especial nos casos do Complexo Prisional do Urso Branco e do Complexo Sebastido Martins
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Silveira, em Araraquara.” Os problemas ali apontados sdo também observados no caso do

Complexo do Curado.

Portanto, a medida provisional no Brasil se desenvolve dentro da matéria carceraria, o
que traz a constatacdo de que a Corte Interamericana ja possui um conhecimento da estrutura
juridica e real do Brasil, 0 que propicia um estudo neoinstitucional acerca do relacionamento
da Corte e de suas medidas com os atores estatais, por meio do conceito da instituicdo formal
como regra do jogo e, em seu relacionamento complexo com normas sociais, compreendendo
essa instituicdo como forte ou enfraquecida (Brinks; Levitsky; Murillo, 2019, p. 7).

Sera o aspecto da verificacdo da fragilidade ou fortalecimento institucional promovida
por Daniel Brinks, a partir do grau de enforcement dessas medidas provisionais para a garantia
dos direitos dos presos, associado ao conceito de controle de convencionalidade, que sera
possivel observar essas regras em um aspecto dinamico, observando o contexto de sua aplicacdo
(Nobrega, 2006, p. 41) para que, com isso, observe-se ou ndo uma mudanca institucional dos
atores nacionais, levando em consideracdo “a institui¢ao real, desvelando o abismo existente
entre as regras de direito postas (de jure) e as realmente implementadas (de facto).”(NObrega,
2023, p. 16).

1.3. O CASO DO COMPLEXO DO CURADO E AS BASES PARA A CRIACAO DA
MEDIDA PROVISIONAL DO COMPUTO EM DOBRO DE PENAS ILICITAS.

O caso do Complexo do Curado se iniciou a partir do requerimento de medidas
cautelares que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos impds e, posteriormente,
expandiu.®

A solicitacdo feita para o Sistema Interamericano foi motivado pelo contexto vivenciado
dentro do Complexo do Curado. A situacdo interna era de violagdo continua de direitos
humanos, com uma superlotacéo de 4.042 presos para 1.448 vagas, e a ocorréncia de 94 mortes
dentro do Complexo Penitenciario, sendo 52 violentas, em contextos de vinganca entre 0s

7 Algumas desss caracteristicas ilustradas por Cangado Trindade sobre as medidas provisionais se encontram na
fundamentacédo das resolucbes de ambos os casos para fins de fundamentar a extrema gravidade, urgéncia e a
irreparabilidade de direitos, no aspecto de tutelar e proteger esses direitos. (TRINDADE, 2017, p. 64)

8 As chamadas medidas cautelares sdo aquelas emitidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, por
ndo terem natureza convencional e serem emitidas por um 6rgdo quase judicial, ndo sdo medidas de carater
obrigatorio ou vinculantes. No caso do Complexo do Curado, as medidas emitidas foram: adotar todas as medidas
necessarias para proteger a vida, a integridade fisica e a satde, além de diminuir a situacdo de superpopulacao ali
presente e o risco de doengas contagiosas, além de estender essas medidas para 0s agentes penitenciarios, pelo
risco de violéncia que sofriam.
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presos e relatos de tortura conforme relatos dos presos e evidéncias fotogréficas e presenca de

armas como facdes. (CIDH, 2011, p. 8)

Essas circunstancias evidenciadas por grupos de Direitos Humanos® levaram a
solicitacdo por medidas cautelares, que foram concedidas em 2011, sendo ampliadas em 2012.

Esses elementos sdo importantes, pois serdo vistos reiteradamente nas medidas
provisionais. Assim, o que provocou o pedido da Comissdo Interamericana para a emissao
dessas medidas provisionais foi o grau proximo de zero de cumprimento que as medidas
cautelares impostas provocaram, dada a sua falta de obrigatoriedade e vinculante.

Para Brinks, a andlise da fragilidade e fortaleza de uma institui¢do formal se da a partir
do que se tem por objetivo e 0 que, de fato, se consegue e se 0 mesmo diverge do que
inicialmente se concebia (Brinks; Levitsky; Murillo, 2019, p. 11). No caso das medidas
cautelares, esse tipo de fragilidade institucional é a insignificancia, pois quase nada se atingiu
de objetivo com essas medidas. Por isso, a aposta nas medidas provisionais se da pela
possibilidade de uma atuacéo mais significativa e um maior constrangimento real ao Brasil, em
virtude do art. 68 da Convencao Americana de Direitos Humanos.

Na primeira decisdo de resolucdo de medidas provisérias, nota-se que a Corte
Interamericana elenca o contexto continuo de extrema violéncia, presenca de armas de fogo e
a figura dos chaveiros, presos que realizam a funcao dos agentes penitenciarios.

Assim, as medidas provisionais iniciais ddo conta de medidas mais abrangentes e com
maior possibilidade de meios de cumprimento, por parte do Estado, dentre as quais se destaca:
1) eliminar a presenca de armas, 2) assegurar as condices de seguranca e de respeito a vida e
a integridade pessoal de todos os internos, funcionarios e visitantes do Complexo de Curado,
3) eliminar a pratica de revistas humilhantes dos visitantes e também elabore dois planos: um
de emergéncia para a atencdo médico, evitando a propagacdo de doengas contagiosas e um
plano de urgéncia para reduzir a superpopulacdo ali presente, realcando assim o carater
prioritario dessas medidas mais concretas. (Corte IDH, 2014, p. 12-13)

Nesse sentido, observa-se que o cumprimento em questdo ndo se da tdo somente a partir
de uma perspectiva juridica, presente na ideia de eficacia, mas levam em consideracdo
elementos faticos, da realidade do local e que se expande, em conformidade com a
jurisprudéncia interamericana sobre todos os 6rgdos estatais. (Corte IDH, 2013, p. 17)

9 Sdo eles: a OrganizagOes da Pastoral Carceraria de Pernambuco, o Servico Ecuménico de Militancia nas PrisGes,
a Pastoral Carceraria Nacional, a Justica Global e a Clinica de Direitos Humanos da universidade de Harvard.
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Com isso, a Corte IDH atua dentro de uma logica neoinstitucional de enforcement, uma

vez que o critério de analise ndo € tdo somente das regras do jogo que sdo postas pelos canais
oficiais de sancéo, mas sim observar, a partir desse carater continuo de supervisdo, o contexto
de descumprimento, sendo uma faceta diferente das outras atuacGes da Corte IDH (Legale,
2020, p. 101) e mais pragmaética do controle de convencionalidade.

A despeito de alguns reconhecimentos por parte do Poder Executivo dos problemas
estruturais presentes nos estabelecimentos prisionais, sob um ponto de vista neoinstitucional, o
elenco dessas medidas possui um carater mais de aparéncia que de efetivo cumprimento, em
especial pela auséncia de informacéo detalhada.

Na segunda deciséo de resolucdo de medidas provisionais, observa-se uma resposta do
Estado mais numerosa que a apresentada na primeira decisdo. Em todas as medidas provisionais
até entdo, cita-se o monitoramento interno dessas medidas por parte do “Férum Permanente de
acompanhamento das medidas provisorias”, por parte da Procuradoria da Republica em
Pernambuco, através do Inquérito Civil N° 1.26.000.002034/2011-38 e seu respectivo “Plano
de Trabalho de Cumprimento das Medidas Provisorias”, que elenca dados sobre a saude, 0
atendimento das pessoas, a apreensdo das armas, projetos de compra de tornozeleiras
eletronicas, criacdo de novas vagas e da audiéncia de custodia. (Corte IDH, 2015, p. 2-7)

Observa-se que hd um avanco, a partir da apresentacdo de dados mais robustos.
Contudo, a Corte reitera a auséncia de informagdes mais especificas sobre como se da essa
atencdo médica, levando em consideracdo um cendrio de risco a vida e a integridade fisica,
incrementada pela auséncia de efetividade do combate a superpopulagdo no Complexo também,
aproibi¢do dos “chaveiros” e de entrada de novos presos, os projetos de compra de tornozeleiras
eletronicas, a criacdo de novas vagas e das audiéncias de custodia, a falta de investigacao sobre
as mortes e a grande apreenséo de armas no local. (Corte IDH, 2015, p. 8)

A Corte compreendeu que, apesar da efetivacdo pelo CNJ da Custodia, ndo houve
efetividade na acdo de diminuicao de superpopulacdo, que se extrai em 380% naquela altura,
sem indicios de um efetivo plano de urgéncia e de emergéncia, como posto anteriormente.
(Corte IDH, 2015, p. 7)

Assim, a Corte impde que o Estado apresente informacdo detalhada tanto sobre fatos
violentos que violem a integridade e a vida dos beneficiarios e as medidas de investigacdo a
esse respeito e retrata que o Estado ndo pode impedir os representantes de tirarem fotografias e
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gravarem videos e demonstra uma preocupacdo com os grupos vulneraveis LGBTQIA+1,

elogiando a atuacdo do Estado de criacdo de uma cela especial para esses grupos, requisitando
novas informagdes sobre o0 assunto. (Corte IDH, 2015, p. 12 e 14)

Com isso, as medidas provisionais da segunda decisdo reiteram pedidos de informacéo,
mas percebendo que o Estado brasileiro continua a ndo cumprir de maneira efetiva com o que,
formalmente, a Corte impés, o0 que continuara nas demais decisdes.

Na terceira deciséo, de 18 de novembro de 2015, a Corte, por meio da comunicacéo feita
pelos representantes sobre o contexto de violéncia ali presentes, relatando mortes e violéncia
ocorridas e a existéncia de um plano para extinguir a vida da defensora de direitos humanos,
Dona Wilma Melo, determinou medidas para a sua prote¢cdo o mais rapido possivel. (Corte
IDH, 2015, p. 1-2)

Esses fatos ensejaram o reconhecimento da extrema gravidade e urgéncia na concessao
da medida provisional para a Dona Wilma e alertou ao Estado que esse tem que garantir
medidas de protecdo a defensora de direitos humanos com a maior brevidade possivel e reitera
que as medidas devem ser efetivas. (Corte IDH, 2015, p. 2-3)

Na quarta decisdo, de 23 de novembro de 2016, a Corte IDH fez um relatério da visita
in situ que realizou em 2016 ao Complexo do Curado. Em primeiro lugar, no pavilhdo E do
PJALLB, observou que a comitiva ndo pode nem mesmo inspecionar, pois sua seguranca nao
estaria garantida. Além disso, observou a presenca de chaveiros, a auséncia de colchdes
suficientes e com os presos dormindo em locais reduzidos, sem higiene adequada e em
superlotacdo. Isso se verificou nas outras localidades do PJALLB, em localidades em que eram
similares a favelas e um grande galpdo em que s se tinham poucas celas individuais criadas
pelos presos. (Corte IDH, 2016, p. 2)

Nas outras areas, PAMFA e PFDB, as celas reservadas para LGBTIs sdo muito
reduzidas e esse grupo sofre constantes ameacas dos “chaveiros”, as condi¢cdes de higiene
igualmente ruins, com cheiros fortes e indicios de favelizacdo dentro do Curado. (Corte IDH,
2016, p. 3-4)

Essa visita se soma para verificar que, apesar dos esforcos do Estado, a situagdo do
Complexo continuava a piorar. 1sso se demonstra em cada elemento que embasou as medidas

10 Durante a decisdo, cita-se o dever do Estado de ndo discriminar e relata situacdes de presos que assumem a
posicdo de “chaveiros” portando facas e ameagando presos membros da comunidade LGBTQIA+. Apesar do
escopo do artigo tratar dos presos em geral, observa-se nessas decisdes um cuidado da Corte Interamericana com
a vulnerabilidade desse segmento e a necessidade de medidas especificas para fins de ndo discriminacgéo.
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provisionais ali vigentes, seja em nimero de pessoas com tuberculose, nas pessimas condigdes

ali vistas, no aumento da superlotacdo dentro do Complexo, o que obsta qualquer tentativa de
aumento das vagas em outros estabelecimentos em Pernambuco, a despeito da iniciativa da
audiéncia de custddia;

Por isso, a Corte determinou, de maneira mais incisiva e especifica, que fosse feito um
Plano de Contingéncia e um Diagndstico Técnico de reforma estrutural do Curado e sua
respectiva reducdo de superlotacdo!, “estando nos niveis da resolugdo n. 09 de 2011 do
Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciaria (CNPCP)” e que esse plano seja
fiscalizado pelo respectivo Forum de Monitoramento do Ministério Publico Federal, em carater
prioritario. (Corte IDH, 2016, p. 10)

Além disso, a Corte observou a falta de efetividade nas acdes que visam a eliminar a
presenca de armas, que possui estreita relacdo com a auséncia de controle estatal em partes da
penitenciaria, dando ensejo a que os chaveiros passem a determinar a entrada ou ndo dessas
armas e do uso de entorpecentes. Assim, a Corte toma nota que s entre a Ultima decisdo de
2015 e essa, 20 mortes ocorreram e a figura desses presos é normalizada.*? (Corte IDH, 20186,
p. 12-16)

A quarta decisdo é paradigmatica porque, a partir da visita feita e até de dialogos
travados com representantes que compde o Estado Brasileiro, a Corte compreende que “o
crescimento exponencial da populagdo carceraria dificulta ou torna inviaveis as mudancas
estruturais, ou favorece a violagdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade.”(Corte IDH,
2016, p. 20).

Assim, ambiciona se aproximar do Férum do Ministério Publico Federal como 6rgéo de
fiscalizagdo. Portanto, o FOrum serviria para um novo cenario de mudanca institucional para
reforcar a aplicacdo local da protecéo a esses direitos. (Gonzaga; Nobrega, 2017, p. 641)

A Quinta decisdo, 15 de novembro de 2017, foi feita a partir dos dados colhidos no

Diagnostico Técnico feito, pela supervisdo dos demais elementos trazidos na decisdo anterior e

11 Essa medida, a mais especifica determinada até aquele momento, se coloca para fins de coleta de dados
especificos sobre a quantidade de presos provisérios e definitivos no estabelecimento prisional e, além disso,
reitera medidas ja postas anteriormente e, pela primeira vez, pede informac6es sobre o cumprimento das visitas
periddicas ao Curado pelos juizes de execugdo penal. Ver essas medidas mais especificas na resolucdo n. 4.
(CORTE IDH, 2016, p. 21)

12 Isso se da ndo s6 porque, de acordo com a Corte Interamericana, ndo segue 0S parametros internacionais
definidos pelas Regras de mandela e a Lei de Execugdo Penal quanto & separacdo de presos provisorios e
definitivos como também, a despeito das novas contratacdes de pessoas para atuarem enguanto agentes
penitenciarios, passados 02 anos 0 seu quantitativo estd muito abaixo do pardmetro minimo definido pela
Resolucéo o n° 01/2009 do CNPCP. (CORTE IDH, 2017, p.15)
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pela realizagdo de audiéncia publica requerida na decisdo feita em conjunto para os casos do

Complexo do Curado, Instituto Placido de S& Carvalho, Complexo Penitenciario de Pedrinhas
e a Unidade de Internacdo Socioeducativa (Corte IDH, 2017, p. 4-5)

O Diagnostico Técnico do Estado traz, de maneira mais especifica e expressa as razdes
para a situacdo carceraria do Curado, sendo elas: “a) a gestdo da politica penitenciaria; b) a
gestdo das unidades que compdem o Complexo Penitenciario de Curado; ¢) as politicas de
seguranga publica; e d) a justiga penal nos ambitos estadual e federal.” (Corte IDH, 2017, p. 3).
Ela é significativa porque traz as praticas do Poder Judiciario, pela primeira vez, de maneira
mais expressa, no que vai repercutir para a criagdo do computo em dobro, uma vez que esse
passa a ter mais responsabilidade no enforcement dessas decisdes.

Nesse sentido, aponta para trés aspectos de importancia futura: 1) o Estado confessa a
dificuldade em ter o controle dos estabelecimentos prisionais e aposta na estratégia de diminuir
a superpopulacgdo; 2) traz os dados de aumento da populagdo carceraria que, em 2006 era de
15.777 pessoas para 8.310 vagas disponiveis e, no ano de 2016, passou a ser de “30.029,
enguanto o numero de vagas disponiveis aumentou para 10.968, ou seja, havia, nesse ano, um
déficit de 19.061 vagas.” (CORTE IDH, 2017, p. 3) e 3) expds a situacdo do Poder Judiciario,
uma vez que, por uma pesquisa apresentada pelo IPEA, apontou que em 37,2% da amostra, as
pessoas privadas de liberdade de forma provisoria, no final, ndo foram condenadas e que, sé no
ano de 2016, foram feitas 24.051 prisdes em flagrante. (Corte IDH, 2017, p. 3)

Uma vez feita essa constatacéo, o Plano de Contingéncia foi estruturado em 04 aspectos:
“a) geracao de vagas e realizacdo de transferéncias para reducdo da superlotacdo; b) melhoria
da infraestrutura do Complexo de Curado; c) revisao processual e apresentacdo de alternativas
a prisao; e d) garantia de direitos e integridade fisica.” (Corte IDH, 2017, p. 3)

Dentro desse Plano, o Estado demonstrou em dados uma redugdo pequena na
superlotacdo em 2017, de 6.398 para 6.314 pessoas privadas de liberdade e 0 aumento de vagas
de Aracoiaba em 1.940 vagas e pela construcao de duas unidades em Itaquitinga e construcéao
de novas vagas, com 1.000 vagas cada. (Corte IDH, 2017, p. 3-4)

Nesse cenario, o Estado apresentou informagdes mais precisas e um plano mais robusto
de contingéncia, além de colocar ainda mais o Poder Judiciario para a responsabilidade, uma
vez que cita a necessidade de mudanca de cultura nas prisées preventivas. (Corte IDH, 2017, p.
3)
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Como se observa, até a sexta decisdo, objeto do proximo tdpico, as medidas

provisionais, a despeito de algum cumprimento no acesso a salde, reconhecidos pela Corte
Interamericana, as medidas tomadas pelo Estado foram ineficientes. Por esse motivo, a situa¢édo
de superlotacdo cresceu significativamente, assim como as condi¢0es degradantes.

Sob a andlise institucional, observa-se que as medidas provisionais ndo sao
insignificantes para o Estado, pois essas geraram a elaboracéo de novos Diagndsticos Técnicos,
Planos de Contingéncia, as audiéncias de custddia, tentativa de financiamento para outras
medidas alternativas, e a necessidade de atuacdo do Poder Executivo e do Judiciario.

Seguindo a classificacdo de Daniel Brinks, houve um avan¢o, mas ainda se observa uma
fragilidade institucional das medidas provisionais, uma vez que elas sofrem de um
nonenforcement por auséncia de cooperacdo dos atores estatais. A resisténcia deles, pelo fator
do contexto cultural (North, 2005, p. 33) a respeito do carater obrigatorio das normas de
medidas provisionais, fazem-lhe adotar medidas que ndo cumprem com as obrigac6es impostas.
Por isso, as medidas privilegiam a manutencdo do cenério de violagdo, e, na perspectiva
dindmica das instituicbes (Nobrega, 2013, p. 41) o contexto é de desvirtuamento, embasados
na falta de crenca a respeito do carater obrigatério das normas de direitos humanos
convencionais, estabelecidas pelo art. 68, 63(2) da CADH.

2. A SEXTA DECISAO E A CRIAC;AO DA CONTAGEM EM DOBRO COMO
INSTITUICAO FORMAL

A sexta deciséo, feita em 28 de novembro de 2018, sumariza todas as medidas contidas
no Plano de Contingéncia feito pelo Estado na Gltima decisdo de medidas provisionais e destaca
as raz0es pelas quais as medidas do Estado sdo ineficazes e nem mesmo foram atenuadas. (Corte
IDH, 2018, p. 18)

Isso porque, desde 2014, a Corte observou a auséncia de melhora na situacdo da
superpopulacdo, que estd acima de 200% e é considerada, por estar acima de 120% pelo
Conselho da Europa, um patamar de estado critico. (Corte IDH, 2018, p. 17)

Além disso, a constante falta de informacdo completa e especifica em questdes de
salde; do dever de investigacdo das mortes no Complexo; 0 escasso aparato de agentes
penitenciarios nos 03 presidios, muito abaixo dos 12 presos por funcionario e a delegacéao, por
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omissdo, do controle para os “chaveiros” e a consequente degradacdo traz um cendrio de

violacdo direta dos arts. 5.2. e 5.6. da CADH®3 .

Isso leva a um cenario de uma pena degradante, cumprida em um ambiente de violéncia
e que leva a possibilidade de uma reincidéncia grande. (Corte IDH, 2018, p. 18)

Ante o cenério, a Corte IDH constrdi a fundamentagdo do cémputo em dobro: uma
medida de desencarceramento, que reconhece o cumprimento ilicito de uma pena.

Sua construgdo doutrinaria € prévia e possui lastro em ensaios do professor Eugénio
Raul Zaffaroni e o Professor Pablo Vacani, a partir das concepcdes acerca de uma compensacéo,
em virtude da vedacao da tortura e das reais condi¢cdes de encarceramento. (Vacani, 2012, p.
19)

Além disso, também observa-se experiéncias prévias ao instituto feito pelo Governo
Italiano, pelo Decreto-Lei n® 78/2013, convertido em Lei n°® 94/2013, em resposta a condenacao
da Italia no caso Torregiani e outros v. Italia, aplicando uma remicéo legal pelas condices de
violagéo dos direitos humanos.

Tendo em vista que, a época, o professor Eugénio Zaffaroni era juiz da Corte IDH,
embasa-se a construcao jurisprudencial do instituto aos seus estudos doutrinarios.

Para essa elaboracédo, a Corte IDH se embasa em 03 decisdes: uma decisdo da Corte
Constitucional da Colémbia, outra da Suprema Corte dos EUA e a Gltima da Corte Europeia de
Direitos Humanos.

A decisé@o colombiana explicita que a superlotacéo néo se resolve com novos presidios,
mas sim pela atuacdo do Poder Judiciario de desencarceramento, nos limites legais. Embora se
expresse que ndo ha um direito automéatico ao desencarceramento, em virtude da situacéo
degradante e este deve ser visto no caso in concreto, em virtude do direito das vitimas, esse
aspecto deve ser levado em consideragdo. (Corte IDH, 2018, p. 20-21)

A deciséo da Suprema Corte dos EUA, em outra via, alerta para o impacto das condi¢fes
carcerarias de superpopulacédo para as condi¢fes de higiene e saude, relacionando o aumento
de doencas a esse fator, que era superior a 200%.%* (Corte IDH, 2018, p. 22-24)

B3Artigo 5[...] 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. [...]
6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados. (BRASIL, 1992)

14 A titulo de exemplo, cita-se cita as condigdes de 200 presos vivendo em um ginasio e 53 presos para um
banheiro para ressaltar que a decisdo da Suprema Corte Americana reforca a ligacdo da superlotacdo com a
propagacdo de doencas, em um cenario mais favoravel de superlotacdo que o visto no Curado (CORTE IDH,
2018, p. 22)
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Jaa ultima se refere a decisdo Torregiani e outros v. Italia da Corte Europeia de Direitos

Humanos, que o descumprimento era de carater sisttmico, gerando um debate sobre qual a
melhor solucéo efetiva para o problema, que tenha efeitos preventivos e compensatorios. (Corte
IDH, 2018, p. 24-25)

No Brasil, a Corte IDH relata que hd uma medida de desencarceramento, a partir da
Sumula Vinculante n. 56 e que a mesma € um mecanismo de cumprimento obrigatério pelo
Poder Judiciario. A despeito de seu funcionamento, compreende-se que a Corte IDH
necessitava de uma medida judicial, de cumprimento obrigatério, para alterar o cenario do caso.

Assim, 03 elementos fundamentam a criacdo da contagem em dobro que, pela Corte
IDH, trata-se de uma medida que interpreta que o cumprimento de pena com sofrimento
antijuridico, mesmo que de origem licita, interfere no tempo de pena. Assim, em razédo da
violacdo de direitos humanos ser presente e em um critério de mais de 200% de superpopulacéo,
tem-se esse percentual como pardmetro de 02 dias equivalentes a 01 dia no Complexo do
Curado. (Corte IDH, 2018, p. 37)

Em virtude do fato de haver bens juridicos e direitos das vitimas que se observam nos
crimes contra a vida, integridade fisica e sexuais, ha a necessidade de uma contraprestacao, e
essa se da pela realizacdo de um exame feito por uma equipe criminologica de psicologos,
assistentes sociais, no minimo 03 deles, para que se observe o prognostico de conduta da pessoa,
observando seus indicadores de agressividade, para que afira se 0 mesmo faz jus a contagem
em dobro ou se essa deve ser em percentual menor. (Corte IDH, 2018, p. 29)

Assim, na parte dispositiva, a Corte prevé que a notificacdo do Estado sobre a contagem
em dobro seja feita em 06 meses e que esse dé a infraestrutura necessaria para a equipe
criminoldgica trabalhar em 08 meses a partir do seu inicio, que estava previsto para 04 meses
da referida resolucdo. (Corte IDH, 2018, p. 37-38)

A contagem em dobro é uma medida direta que planeja alterar o cenario de
cumprimento no caso do Curado. Isso porque € a partir da auséncia de mudanca institucional
no enforcement das medidas provisionais que a Corte IDH observou que seria necessaria a
criacdo de uma nova instituicdo*®, centrado no Poder Judiciério, para fortalecer a protecdo dos

15 A base dogmatica dos fundamentos que inspiram a medida tem como expoentes alguns das discussdes feitas
pelo jurista Eugénio Raul Zaffaroni, que estava na Corte Interamericana de Direitos Humanos na edi¢do dessa
medida, e o Professor Pablo Vacani, em sua tese de doutorado na Universidade de Buenos Aires, “La medida
cualitativa del tiempo de prision preventiva cuantificable a la pena. Una comprensién temporal del trato arbitrario
en prisdn”. Na Doutrina nacional, pouco foi produzido, havendo o destaque para dois textos, um produzido pelo
defensor publico do Rio de Janeiro, Rodrigo Roig: “Compensacdo Penal por Penas ou Prisdes Abusivas” e o artigo
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direitos do preso, reduzindo o espago de arbitragem pelo Estado dos meios para o seu

cumprimento.

Portanto, uma vez imposta essa medida inédita e de escopo diferenciado, cabera
observar as dificuldades dogmaticas e jurisprudenciais no enforcement dessa medida em ambito
interno, a atuacdo dos atores dos 6érgdos estatais e da Universidade Publica na afericdo da
contagem em dobro e compreender se, em uma andlise neoinstitucional de fragilidade ou
fortaleza institucional, houve um avang¢o no cumprimento dos direitos humanos dos presos ou
se a contagem em dobro ainda se qualifica enquanto uma instituicdo que sofre de um non
enforcement, pelo método do non compliance dos atores estatais de ndo cumprir efetivamente
aquelas regras, a nomeada “window dress institutions” (Brinks; Levitsky; Murillo, 2019, p.
18), a revelia do art. 68 c/c com o at. 63(2) da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

3.A RECEPQAO DA MEDIDA PROVISIONAL DA CONTAGEM EM DOBRO NA
JUSTICA BRASILEIRA E OS PROBLEMAS DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) N. 0008770-65.2021.8.17.9000

O Cbomputo em dobro de penas no Complexo do Curado trouxe uma repercussao

interessante no direito interno, pois ndo se tratou de uma reparacdo indenizatoria por via
pecuniaria, sendo um contraponto ao julgado do Recurso Extraordinario n® 580.252/MS do
STF, anterior a decisdo da Corte, em que a conversdo em dias remidos como “moeda
penal”’restou vencida. (STF, 2017, p. 110)

A aplicacdo dessa decisdo envolve discussdes sobre o controle de convencionalidade
difuso em matéria carceréria, a aplicacdo do principio pro personae, o uso da figura do habeas
corpus coletivo, desenvolvimento de um instituto autdbnomo na execucao penal ou sua aplicagao
por meio da remicdo e detracdo, a natureza juridica das decisdes de direitos humanos, aplicacdo
de institutos de precedentes vinculantes e, por fim, se ha uma cooperacao para o fortalecimento
institucional ou n&o dessa medida e aplicacdo de institutos processuais.

Dentro desses contornos, observa-se que no caso do Complexo do Curado, houve um
arranjo institucional, por parte dos atores, para fins de dar uma interpretagéo judicial uniforme
sobre a medida do computo em dobro.

Isso porque o Ministério Publico de Pernambuco submeteu ao Tribunal de Justica de
Pernambuco, no dia 24 de maio de 2021 a instauracdo de um Incidente de Resolugdo de

“Para além de Roig: Dialogo sobre solucdes ilegais e uma nova ideia no campo da compensagido penal”, dos
autores Felipe José Dias Bicalho e Giselle Batista Leite.
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Demandas Repetitivas (IRDR), sob o argumento de que a decisdo do computo em dobro da

Resolucdo n. 6 da Corte IDH gerou um risco a seguranca juridica, pois o entendimento de
concessao da contagem em dobro pela 12 Vara Regional de Execucao Penal é destoante das
demais Varas, que ndo interpretam ser possivel essa aplicag&o.

O objeto deste incidente é, conforme p&e a Doutrina, formular um precedente vinculante
e de carater obrigatdrio sobre questdes de direito com litigiosidade repetitiva, logo a contagem
em dobro e suas repercussdes. Assim, assegura-se o principio da igualdade, a partir do aumento
da preocupacao com a estabilidade jurisprudencial. (Galvéo, 2022, p. 56-58)

Em virtude disso, os questionamentos que trazidos dizem respeito a: a) a natureza
juridica; b) a constitucionalidade ou ndo de sua aplicacdo para os crimes hediondos ou
equiparados; c) se sua aplicagéo é exequivel independentemente de lei, decreto presidencial ou
arbitragem; d) quais seriam as premissas para a concessdo da medida em relacdo ao
reconhecimento ou ndo de viola¢do da Simula Vinculante n. 56 do STF; e) a necessidade de
exame criminoldgico para a aplicagdo nos crimes contra a vida, integridade fisica e sexuais; f)
0 marco temporal inicial do cobmputo em dobro; e, no caso de unificacdo, deve-se evitar a
poupanca de tempo de priséo, separando a sua aplicagcdo nos processos. (CNJ, 2022, p. 186).

Por fim, pediu-se a suspensdo dos processos em que a medida provisional foi concedida.

O incidente foi admitido pela Secdo Criminal no dia 21 de junho de 2021 e suspendeu
os efeitos das decisbes que concediam a contagem em dobro, nos termos do art. 982, I, do
Caodigo de Processo Civil, pelo prazo legal de 01 ano, conforme o art. 980 do CPC.

Na decisdo em questdo, ja se observa 0 uso equivocado de nomeacdes da decisdo das
medidas provisionais como “recomendag¢@o’ na citagao de julgado proferido pelo mesmo TJPE,
sendo repetido no mérito. (CNJ, 2022, P. 269).

Além disso, observa-se que ndo houve um cuidado, como expBe a Doutrina, de que a
suspensao de processos ndo deveria ser automatica, uma vez que a regra da suspensdo € a
excecao, uma vez que a maior parte dos IRDRs é feitos em matéria de execucgédo penal, lidando
com presos em que 01 dia a mais de prisdo é uma flagrante ilegalidade. (Galvéo, 2022, p. 162).
Por fim, a revelia da regra do prazo de um ano para julgamento, houve um atraso de dois meses
para 0 julgamento do mérito em 30 de agosto de 2022, gerando duvidas a respeito da
possibilidade de uma norma legal poder cessar os efeitos de uma decisdo de um tratado de
direitos humanos, que possui natureza supralegal.
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No acérdao proferido foram fixadas 05 teses, em que se reconhece a contagem em dobro

enquanto “remicdo por superlotagdo”; devendo ser aplicada apos a aplicacdo da stimula
vinculante n°56; que essa medida esta vedada para os crimes hediondos ou equiparados, sexuais
e 0s contra a vida e a integridade fisica; sendo elas contadas no momento de entrada do preso
no Curado e, por fim, que haja a a separa¢do das penas tdo somente para fins do calculo do
computo em dobro, para evitar uma “poupanga de tempo de prisdo”.(CNJ, 2022, p. 230-232)

Observa-se que a medida da contagem em dobro é reconhecida, bem como o controle
de convencionalidade difuso por parte do Tribunal de Justica de Pernambuco. Contudo, hd uma
série de limitacdes, em especial nas teses dois e trés, ao limitar o escopo de atua¢do da contagem
em dobro, desvirtuando o conceito de arbitrar meios para cumprir com a deciséo da contagem
em dobro, principio da igualdade e o art. 27 da Convencéo de Viena para tratados.

A decisdo da Corte IDH apenas limita no caso dos crimes sexuais e contra a vida e a
integridade fisica a aplicacdo do referido acompanhamento interpretado como exame
criminolégico e que, a partir desse parecer, seria definida a sua aplicacdo ou ndo de seu
percentual. (Corte IDH, 2018, p. 29)

N&o obstante, a deciséo veda a aplicagdo, sob a argumentacéo de que essa aplicacdo
violaria a proporcionalidade e a individualizacdo da pena, uma vez que essa contagem faria
com que ndo houvesse, de modo adequado, a progressdo de regime, uma vez que essa espécie
de crimes requer uma maior gravidade e reprovacéo social. (CNJ, 2022, 281-283)

Tendo em vista que a Corte IDH utiliza argumento semelhante para apenas criar o
critério do exame criminoldgico, tem-se gque o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
intentou restringir os efeitos da contagem em dobro, no contexto pernambucano, a partir de um
non compliance justificado na interpretacéo judicial utilizada com aparéncia de legalidade que,
contudo, distorce que direitos humanos previstos na Convencdo estdo sendo violados pelas
condicdes degradantes e que o art. 27 da Convencdo de Viena determinou que os Estados,
mesmo pelo principio do pacta sunt servanda, ndo podem descumprir das obrigacdes impostas
por tratados em que aceitou a internalizacdo e a jurisdicdo da Corte IDH, vide o Decreto n°
678/1992 e o Decreto n° 4.463/2002.

Esse arranjo, contudo, sofreu uma mudanca institucional a partir da atuacao
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), STF, da Clinica de Direitos Humanos da
UFPE (aSIDH), o CNJ e a Defensoria Publica de Pernambuco (DPPE).
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Em relacdo ao STJ, este tem firmado o precedente da obrigatoriedade dos juizes

nacionais de também serem juizes interamericanos, na esteira do nomeado principio da
fraternidade (STJ, 2021, p. 14) e, além disso, expde que as decisdes da Corte IDH tém carater
obrigatorio e vinculante. (STJ, 2021, p. 14)

Por fim, esta pendente de julgamento no Tribunal Cidadao o Habeas Corpus Coletivo n.
784.105/PE, impetrado pela DPPE, questionando todas as teses formuladas no IRDR.

Em relacdo ao STF, foi impetrado o Habeas Corpus de n. 208.337/PE, que pedia ao
Supremo Tribunal Federal a contagem em dobro, em virtude do desrespeito as decisdes da
Corte, que sdo obrigatorias e vinculantes.

Na primeira decisdo, o relator Ministro Edson Fachin concedeu uma decisdo liminar
parcial, determinando a realizagcdo do exame criminoldgico e que 0 juizo da vara de execugédo
penal, por se tratar de um caso de homicidio, em virtude dos prazos estabelecidos pela Corte
IDH terem se encerrado e, além disso, 0 TJPE optou por negar eficacia a essa decisdo, ao
suspender os efeitos praticos do cbmputo em dobro pelo prazo de 01 ano. (STF, 2022, p. 6)

Em uma segunda decisdo, pela concessdo da extensao de efeitos, Fachin argumenta que
0 quadro de recusa do cumprimento da decisdo € visto, ainda que de modo diverso, com 0
julgamento do IRDR. (STF, 2022, p. 6)

O atual cenério jurisprudencial é de pendéncia de julgamento do Agravo Regimental no
Habeas Corpus n° 208.377/PE, interposto pelo Ministério Publico de Pernambuco, que traz a
argumentacdo de que cabe ao Estado arbitrar os tipos penais no direito brasileiro que
correspondem a categoria de crimes contra a vida, integridade fisica e sexuais. Assim, pede que
se considere que os crimes hediondos ou equiparados sejam considerados crimes contra a vida
e integridade fisica.

Por fim, cabe destacar a atua¢do, como ator institucional importante na efetivacdo dos
direitos das pessoas privada de liberdade, a Universidade Federal de Pernambuco, por meio da
Clinica de Direitos Humanos - Acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A abordagem de analise da Clinica resgata a concepcao de extensao universitaria trazida
pelo Patrono da Educacdo, o Professor Paulo Freire, em que a atividade deve ser exercida com
base no didlogo, em que o0s sujeitos que sofrem injusticas ndo seriam objetos de estudo, mas
sim valorizados enquanto sujeitos de direitos com uma histéria prévia de extrema importancia
para que se realize a a¢cdo enquanto comunicacao, destacando o direito, as reformas sociais, a
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politica e as lutas por justica como elementos contidos dentro do método que Paulo Freire criou.

(No6brega; Lima, 2021, p. 5)

Nisso, a Clinica de Direitos Humanos se pauta por duas a¢des: a) a educacdo em direitos
humanos, com capacitacdo juridica sobre o sistema interamericano de direitos humanos com
esses grupos vulneraveis e b) a atuacdo em litigancia estratégica a partir de construcao de teses
juridicas para fins de protecédo de individuos ou grupos socialmente vulneraveis.

Esses dois pilares encontram-se presentes na atuacéo no caso das medidas provisionais
do Complexo Prisional do Curado. Em 2016, a Clinica participou da visita realizada ao
Complexo Prisional do Curado e elaborou um relatorio sobre a ida (Ndbrega et al.; 2021, p.
240-295), sendo essa visita in loco também realizada em dezembro de 2022.

Além disso, a Clinica participou de dois encontros do Forum de Monitoramento das
Medidas Provisionais propostos pelo Ministério Pablico Federal em 2017 e 2019 e citados pela
Corte IDH nas decisoes.

A Clinica de Direitos Humanos atuou enquanto amicus curiae no referido IRDR e
elaborou um memorial, respondendo as perguntas que sdo o objeto do incidente. (N6brega et
al.; 2022, p. 140-181)

Nesse sentido, a despeito dos questionamentos feitos, possuiu reconhecimento ao
afirmar que a medida provisional ndo se confundiria com a medida cautelar do direito brasileiro,
que esta é autoaplicavel devido a internalizacdo feita pelos Decretos 678/1992 e Decreto
4.463/2002, que tem a natureza de remicao sui generis, pela violagdo de direitos humanos ser
computado como tempo de pena cumprido e sem Gbices de ser aplicada aos crimes hediondos
ou equiparados, ndo sendo isso feito pela Corte IDH; que deve ser aplicado o exame
criminoldgico nos casos definidos pela decisdo de 2018, que esta € compativel com a Simula
Vinculante n. 56 e que seu marco inicial € desde 0 momento em que o preso adentrar no
Complexo do Curado. Algumas dessas teses foram acolhidas no Incidente, sendo referenciadas
pelo Desembargador do caso. (CNJ, 2022, p. 269)

Nesse sentido, uma vez que a atuacdo se da desde 2017 e ela congrega varios atores de
diversas ordens, sejam estudantes, docentes e atuagdes em parceria com organiza¢fes como o
Ministério Publico, observa-se que a atuacdo deu relevo as vulnerabilidades das populagdes
encarceradas, ao mesmo tempo em que Ihes deu protagonismo.

Tais acOes sdo exemplificadas ao elaborar eventos com a participacdo da defensora de
direitos humanos, Dona Wilma Melo e ex-egressos, como a egressa Fernanda Falcdo, com o
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evento “Complexo Prisional do Curado: a realidade atual e as perspectivas do futuro, realizado

em 2019.

Essa atuacdo com diversos tipos de atores, de diferentes niveis, é consagrado
internacionalmente a partir da evolugéo do conceito de Comunidade Prética, criado no contexto
do Século XIllII e, a partir das grandes navegacdes, congregava diversos tipos de atores e que,
atualmente, é utilizado para caracterizar uma atuacao na protecdo de direitos humanos com
“como o judiciario, ministério publico, defensoria, auxiliando em acbes e produzindo
relatorios”(Ndbrega; Lima; Zaidan, 2023, p. 157) e foi um aprendizado para uma maior
sensibilizacdo do Poder Judiciério.®

Por fim, destaca-se 0 CNJ no fortalecimento institucional da medida da contagem em
dobro em duas frentes: 1) na criacdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de Decisfes
e Deliberac@es da Corte Interamericana de Direitos Humanos e 2) A atuacdo enquanto amicus
curiae no IRDR, em correspondéncia a todas as teses apresentadas pela Clinica de Direitos
Humanos da UFPE. (CNJ, 2022, p. 36)

Ambas as atuacfes permitiram ao CNJ a realizacdo de um relatério anual de 2022 em
que analisa as atividades desempenhadas, os resultados sobre as medidas postas pela Corte
Interamericana e dados sobre o Complexo do Curado e uma Correi¢do Ordinaria n. 0004051-
15.2022.2.00.0000, observando varios problemas na atuacéo dos juizes de execucdo penal e
impondo a reducdo de 70% dos presos do Curado. (CNJ, 2022, p. 178)

Assim, a atuacdo desses 6rgdos fortalecem a aplicacdo dessa decisédo, demonstrando um
fortalecimento institucional da Corte Interamericana, contrapondo-se ao non compliance feito
pelo Tribunal de Justica de Pernambuco, em virtude da interpretacdo judicial feita que, sob
vestes constitucionais e legais, carece de mérito técnico (Brinks; Levitsky; Murillo, 2019, p.
28).

CONCLUSAO

16 para mais informagdes, consultar o capitulo de livio: NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt ; LIMA,
Camilla Montanha de; MARQUES, Evelyn Rayssa dos Santos .Contribui¢do do Programa de Extensdo Acesso ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco para o caso do complexo
prisional do curado: sensibilizando o sistema de justica. In: MOREIRA, Thiago Oliveira; SQUEFF, Tatiana
Cardoso (Orgs.), DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E AS PESSOAS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE - VOL. 4 - TOMO Il Estudos em Homenagem ao Prof. Antdnio Augusto Canc¢ado
Trindade. Natal: Polimatia, 2023
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As medidas provisionais sdo de extrema importancia enquanto garantia preventiva

jurisdicional célere. Isso porque, através dela, observa-se o inicio de uma mudanca institucional
a respeito do cumprimento de decis6es de direitos humanos, pelo menos em matéria carceraria.
Isso se deve ao fato de que essas medidas permitirem uma leitura dindmica e ndo apenas estatica
das condigdes do Complexo do Curado.

Em razdo dessa leitura, pode-se realizar uma analise neoinstitucional de sua aplicacdo
em termos de efetividade. A efetividade esta no fato de se verificar se uma regra direta possui
elementos que superam a realidade institucional de fragilidade institucional.

Essa superacdo se da pela aplicacdo dessa medida em si e pela atuacdo cooperativa de
fortalecimento institucional das decisdes da Corte IDH do STF, STJ, DPPE e, em especial pela
Clinica de Direitos Humanos aSIDH, facilitados pela leitura feita com fulcro na realidade do
local, diferente das “borrowing institutions” na América Latina (Nobrega; Silvestre, 2023, p.
12-13).

Por claro que ha ainda desafios, pois a restricdo feita pela tese 03 do IRDR, em
desrespeito ao art. 27 da Convencado de Viena sobre Tratados apenas esta suspensa por uma
decisdo de caréter cautelar, sob a pendéncia do julgamento do recurso de Agravo Regimental.
Contudo, as decisdes manifestadas pelo Ministro Fachin, em conjunto com os precedentes do
STJ, a atuacdo do CNJ e da DPPE e pelo acolhimento, mesmo no IRDR, do controle de
convencionalidade proposto nos moldes da atuacdo da Clinica de Direitos Humanos da UFPE
mostram um passo importante na mudanca do cenario de fragilidade institucional que as
decisdes da Corte IDH possuiam.
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