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RESUMO: O objetivo do artigo € discutir, a partir da perspectiva feminista decolonial, como o conceito de
justica reprodutiva pode contribuir para a anélise das tentativas institucionais de violagao ao direito ao
aborto em caso de gravidez decorrente de estupro, empreendidas durante o governo presidencial de Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022). A hipdtese é a de que a articulagdo das investidas antigénero se
transformou em uma politica de Estado de cunho moral e religioso, que se utiliza de recursos juridicos e
politicos para tentar abolir direitos conquistados, impactando diretamente a regulagdo dos corpos de
meninas e mulheres negras. Para tanto, o método utilizado é o dedutivo, com metodologia que parte de
pesquisa documental sobre os textos normativos publicados a época que pretenderam obstaculizar o
acesso ao aborto legal, e de pesquisa bibliografica de cunho sociojuridico sobre as nogdes de feminismo
decolonial, justica reprodutiva, politica antigénero e neoconservadorismo cristdo. Assim, o artigo esta
dividido em dois tépicos: o primeiro para investigar as estratégias institucionais para obstaculizar ou
suprimir o direito ao aborto e o segundo para, diante dos casos apresentados no item anterior, analisar o
conceito de justica reprodutiva situado na experiéncia brasileira. Como resultado, apontam-se caminhos
para o debate sobre justica reprodutiva a partir de olhares criticos a articulagéo entre neoconservadorismo
e neoliberalismo e a colonialidade de género e do poder no cenario sociojuridico e politico brasileiro.
PALAVRAS-CHAVE: Feminismo decolonial. Justiga reprodutiva. Aborto legal. Estupro. Politica antigénero.
Neoconservadorismo cristao.
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ABSTRACT: The aim of the article is to discuss, from a decolonial feminist perspective, how the concept of
reproductive justice can contribute to the analysis of institutional attempts to violate the right to abortion
in the case of pregnancy resulting from rape, undertaken during the presidential administration of Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022). The hypothesis is that the articulation of anti-gender attacks has become
a state policy of a moral and religious nature, which uses legal and political resources to try to abolish
conquered rights, directly impacting the regulation of the bodies of black girls and women. To this end, the
method used is deductive, with methodology based on documentary research into the normative texts
published atthe time that sought to hinder accessto legal abortion, and bibliographicalresearch of a socio-
legal nature on the notions of decolonial feminism, reproductive justice, anti-gender politics and Christian
neo-conservatism. The article is divided into two sections: the first investigates the institutional strategies
used to obstruct or suppress the right to abortion and the second, in light of the cases presented in the
previous section, analyzes the concept of reproductive justice in the Brazilian experience. As a result, it
points to ways forward for the debate on reproductive justice, based on critical views of the articulation
between neo-conservatism and neo-liberalism and the coloniality of gender and power in the Brazilian
socio-legal and political scenario.

KEYWORDS: Decolonial feminism. Reproductive justice. Legal abortion. Rape. Anti-gender politics.
Christian neoconservatism.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es analizar, desde una perspectiva feminista decolonial, cémo el
concepto de justicia reproductiva puede contribuir a examinar los intentos institucionales de violar el
derecho al aborto en caso de embarazo fruto de una violacién, llevados a cabo durante el mandato
presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). La hipdtesis es que la articulacion de ataques
antigénero se ha convertido en una politica de Estado de caracter moraly religioso que, mediante recursos
juridicosy politicos, intenta abolir derechos conquistados, lo que tiene un impacto directo en la regulacion
de los cuerpos de nifias y mujeres negras. Para ello, el método utilizado es deductivo y se basa en la
investigacion documental de los textos normativos publicados en la época que buscaban obstaculizar el
acceso al aborto legal y en la investigacion bibliografica de caracter sociojuridico sobre las nociones de
feminismo decolonial, justicia reproductiva, politicas anti-género y neoconservadurismo cristiano. El
articulo se divide en dos secciones: la primera investiga las estrategias institucionales utilizadas para
obstruir o suprimir el derecho al aborto y la segunda analiza el concepto de justicia reproductiva en la
experiencia brasilefia a partir de los casos presentados en la primera seccién. Como resultado, se
proponen vias para el debate sobre la justicia reproductiva desde una perspectiva critica sobre la
articulacién entre neoconservadurismo y neoliberalismo, y la colonialidad de género y poder en el
escenario sociojuridico y politico brasilefo.

PALABRAS CLAVE: feminismo decolonial. Justicia reproductiva. Aborto legal. Violacion. Politicas anti-
género. Neoconservadurismo cristiano.

1. Introducgao

Nos ultimos anos, as transformacdes no cenario sociopolitico brasileiro e as
ameacas ao Estado Democratico de Direito que delas resultaram trouxeram a tona um
conjunto de questionamentos sobre a fragilidade da protecao aos direitos humanos e a

democracia diante de governangas autoritarias. A nossa histéria foi, e ainda é composta
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de momentos em que golpes de Estado e restrigdes a direitos e garantias fundamentais
deixaram de ser meros discursos populistas para se tornarem efetivamente a realidade
social. Nesse sentido, o uso da frase “quando os dispositivos juridicos sao
insuficientes”, no titulo deste trabalho, apresenta uma estratégia critica que é
fundamental ao desenvolvimento da pesquisa: enfatizar o conjunto de obstaculos,
empecilhos e obscuridades que se colocam entre o reconhecimento de determinados
direitos na ordem normativa e a sua concretiza¢ao na vida dos individuos.

Seguindo a problematica levantada, o tema do aborto legal no Brasil permite
analisar situagdes juridicamente controversas enfrentadas por meninas, adolescentes e
mulheres® sexualmente agredidas, que reforgam a tese da inseguranca e da injustica
reprodutiva. O foco no aborto em caso de gravidez resultante de estupro* é motivado pelo
conjunto de controvérsias juridicas e politicas que o envolvem, pois tratam de episddios
que sinalizam o duplo grau de violéncia incidente no contexto reprodutivo nacional. Ao
mesmo tempo, essas sdo analises de casos concretos que oferecem novas
possibilidades interpretativas para questionar os limites do conceito de justica
reprodutiva, seus vieses ideoldgicos e georreferenciados, a partir das dindmicas
politicas, juridicas e socioecondmicas especificas de um Estado situado no Sul Global.

Para a construgdo do artigo, foi empregado o método dedutivo®, com metodologia
que parte de pesquisa documental sobre os textos normativos publicados a época do
governo presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), que pretenderam
obstaculizar o acesso ao aborto legal, bem como de pesquisa bibliografica de cunho

sociojuridico sobre as nocoes de feminismo decolonial, justica reprodutiva, politica

3 As referéncias bibliograficas consultadas nesse momento trazem o levantamento de dados quanto as
que foram designadas pelo sexo biolégico feminino ao nascer. Por essa razdo, utilizamos os termos
“meninas”, “adolescentes” e “mulheres” — nos referindo as fases da infancia, adolescéncia e adulta —
mas as analises contidas neste artigo também servem como embasamento para as reflexdes quanto as
demais pessoas que gestam, independentemente de sua identidade de género.

4 Adotamos neste artigo a mesma linguagem utilizada pelo Cdédigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940) em
seu artigo 128, inciso Il.

5 O método dedutivo parte de uma situagdo ampla para uma situacéo especifica. Neste artigo, tal
raciocinio se caracteriza pelo levantamento das investidas antigénero no governo presidencial de

Bolsonaro analisadas a luz dos impedimentos ao aborto legal.
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antigénero e neoconservadorismo cristdo. Utilizamos referéncias tedricas do feminismo
decolonial e do feminismo negro para entender os contornos particulares que envolvem
a hegacao e a violagdo de direitos reprodutivos de mulheridades subalternas no plano
internacional e os seus desdobramentos singulares na experiéncia historica brasileira.
O artigo esté dividido em dois tdpicos: o primeiro para investigar as estratégias
institucionais para obstaculizar ou suprimir o direito ao aborto e o segundo para, diante
dos casos apresentados no item anterior, analisar o conceito de justica reprodutiva
situado na experiéncia brasileira. Trabalhamos com a hipétese de que a articulagcao das
investidas antigénero se transformou em uma politica de Estado de cunho moral e
religioso, que se utiliza de recursos juridicos e politicos para tentar abolir direitos
conquistados, impactando diretamente a regulacéo dos corpos de meninas e mulheres
negras e indigenas. Assim, o objetivo principal é discutir, a partir da perspectiva feminista
decolonial, como o conceito de justica reprodutiva pode contribuir para a analise das
tentativas institucionais de violagcdo ao direito ao aborto em caso de estupro

empreendidas durante o governo de Jair Bolsonaro a frente da Presidéncia da Republica.

2. Estratégias antigénero no governo Bolsonaro e o impacto ao direito

ao aborto legal

A discussao sobre areproducao, assim como o debate especifico sobre o aborto,
pode ser lida como um desdobramento da critica feminista as relacdes de poder
manifestadas nas esferas publica e privada. Direitos reprodutivos ou autonomia
reprodutiva sdo os dominios da argumentagcdo que compreendem O acesso as
informacodes e aos recursos que proporcionam as mulheres o controle sobre a sua vida
reprodutiva (Biroli, 2014a), embora essa equacgao tenha muitas variaveis a depender dos
contextos politico, social, cultural, juridico e econémico. A prépria maternidade, como
aspecto que conforma parte da identidade de algumas mulheres — como gestante e
mae —, também é alvo de interferéncia e controle por parte do Estado, de lideres

religiosos cristdos e das figuras masculinas nas relagdes de parentalidade — e das
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mulheres mais velhas no que diz respeito aos corpos das mulheres mais jovens (Biroli,
2014b).

Com as eleigbes de 2018, o centro da disputa e da controvérsia girou em torno da
defesa da familia tradicional e da ofensiva contra a suposta “ideologia de género”. No
discurso de posse no Congresso Nacional, em 2019, Jair Messias Bolsonaro disse que
sua missao era a de libertar a “patria” contra a “submisséao ideolégica”, a de “valorizar a
familia” e “combater aideologia de género”, e a de contribuir para a abertura do mercado
“sem o viés ideoldgico” (Folha, 2019). No mesmo ano, foi criada a Frente Parlamentar
Mista contra o Aborto e em Defesa da Vida composta por 12 Senadores e Senadoras,
incluindo Flavio Bolsonaro, e 194 Deputadas e Deputados, sendo coordenada a época
por Chris Tonietto, advogada catélica, vinculada ao Partido Liberal (Cadmara dos
Deputados, 2019).

A “ideologia de género” foi a expressao que circulou, a partir de 1990, como fruto
dapoliticareacionaria da Santa Sé contra os direitos sexuais e reprodutivos que estavam
sendo conceituados pelas Conferéncias da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
daquele periodo, a saber, Cairo (1994) e Beijing (1995). Na época, afirmou-se a nocao de
direitos reprodutivos como direitos humanos, aprofundou-se o conceito de saude
reprodutiva e evidenciou-se o respeito e a responsabilidade reciproca entre mulheres e
homens no exercicio da sexualidade e da funcédo de reproducéo, considerando que a
saude reprodutiva foi algada a direito humano fundamental para a promocao da
equidade de género.

As decorréncias dessas Conferéncias, especialmente a que ocorreu em Beijing,
fizeram com que a Igreja Catélica Apostélica Romana convertesse os direitos humanos
emuma arena para a luta moral e politica, ja que nesses direitos estariam “condensadas
as principais exigéncias morais e juridicas que devem presidir a construgcdo da
comunidade politica” (Vaticano, 2006, 8388, tradugdo nossa). O fundamento dos
direitos humanos como direitos naturais e a participacao do Vaticano como observador

permanente da ONU possibilitaram que a hierarquia catélica liderasse essa defesa
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diante de supostas ameacgas dos movimentos feministas ao nucleo familiar tido como
tradicional como base da sociedade civil (Vaggione, 2020; Machado, 2018).

A partir do Vaticano, construiu-se a politica da Igreja Catélica Apostélica Romana
contra os direitos sexuais e reprodutivos, em que as expressdes “cultura da vida”,
elaborada por Joao Paulo Il na Enciclica Evangelium Vitae (1995), frente a suposta
“cultura da morte”, foi a sua “aposta institucional” para enfrentar a nogcao de ditos
direitos (Vaggione, 2020). A Enciclica definiu o aborto como “crime abominavel”, sem
excecao para a sua pratica, e defendeu a vida desde a concepcao, rechacando a
“mentalidade contraceptiva” (Jodo Paulo Il, 1995, §8 13 e 58), de modo que a oposicao
entre os defensores davida e os que sdo acusados de promoverem a “cultura da morte”
colocou o aborto e a eutandsia como aspectos centrais para a politica da Igreja.

Essa dicotomia entre a vida e a morte se vincula ao Direito, haja vista que de
acordo com a lIgreja Catdlica as legislagcbes sao “principios estruturantes [para] a
promoc¢ao da mentalidade e dos costumes” (Ratzinger; Amato, 2003, § 6). Nesse sentido,
Juan Marco Vaggione (2020) afirma que o Vaticano reconhece a “fungao simbdlica do
Direito”, tanto em restringir comportamentos, quanto em diferenciar o que é proibido e
o que é permitido. E um processo de “juridificacdo reativa” que ocorre na interface entre
Direito e religiao e esta relacionada a maneira como o Estado regula o aspecto religioso
e a forma como as atrizes e os atores religiosos utilizam o Direito em defesa de seus
posicionamentos morais. Desse modo, o Direito é considerado como arena e estratégia
politica, em que os direitos humanos das mulheres, por exemplo, foram convertidos
como instrumento discursivo na esfera publica politica para restauragdo moral diante
das mudancas e dos avangos no campo do género e da sexualidade.

Nesse sentido, a expressao “ideologia de género” é utilizada como estratégia
discursiva e a sua formulacao é frequentemente associada a catdlica “pré-vida”® Dale

O’Leary que langou, em 1997, o livro A Agenda de Género: Redefinindo a Igualdade, apés

6 “Pro-vida” é a expressdo comumente utilizada para designar pessoas que defendem a vida humana
desde a concepgao.
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estar presente nas Conferéncias da ONU de 1994 e 1995. As suas ideias sobre
“feminismo de género” (O’Leary, 1997) e as associagdes do feminismo com o marxismo’
foram disseminadas entre sacerdotes e tedlogas e tedlogos da América Latina e da
Europa, tendo sido introduzidas em documentos da hierarquia catdlica, a exemplo da A
ideologia de género. Seus perigos e alcances, fruto da Comissao Episcopal do
Apostolado Laical e da Conferéncia Episcopal Peruana (Aciprensa, 1998), e da Carta aos
Bispos da Igreja Catdlica sobre a Colaboracdo do Homem e da Mulher na Igreja e no
Mundo, escrita pelo cardeal Joseph Ratzinger (2004).

Em solo brasileiro, no &mbito do mandato presidencial de Jair Bolsonaro (2019-
2022), as estratégias antigénero (Sonia Corréa, 2018) foram traduzidas em indicagdes de
pessoas com posturas neoconservadoras para a equipe governamental, em textos
normativos e em politicas publicas destinadas as meninas, adolescentes e mulheres. A
escolha de Damares Alves, advogada e pastora evangélica, para o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos foi uma tentativa de reexaminar as politicas de direitos
humanos dos governos do Partido dos Trabalhadores no campo sexual e reprodutivo,
adotando ndo mais as questbes de género, mas a “familia” como eixo central das
politicas que seriam desenvolvidas nos quatro anos de governo. A titulo de exemplo, a
Ministra indicou a advogada catélica Angela Vidal Gandra da Silva Martins como
Secretaria Nacional da Familia e realizou eventos com liderancas evangélicas no
Congresso Nacional (Machado, 2020), dentre os quais um seminario para discutir a
abstinéncia sexual como forma de prevenir a gravidez na adolescéncia.

Em 2019, como ja mencionado, foi criada a Frente Parlamentar Mista contra o
Aborto e em Defesa da Vida por meio do Requerimento n. 1983/2019, assinado pela

Deputada Chris Tonietto, com o objetivo de monitorar politicas e programas destinados

”De acordo com Machado (2018, p. 3), arelagdo que se faz entre “ideologia de género” e marxismo é uma
tentativa de articular “ideias sexistas com as perspectivas politicas de combate ao socialismo — o que no
Brasil tem permitido a agéo conjunta com o Movimento Escola Sem Partido”. Sobre esse Movimento, que
€ contra o debate de género nas escolas, confira: http://www.escolasempartido.org/ Acesso em: 01 jul.
2024.
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a protecao da vida da gestante e do nascituro e que atuam “contra a pratica criminosa
do aborto” (Camara dos Deputados, 2019). Esse requerimento de criacao foi extinto e
arquivado em janeiro de 2023, haja vista que a vigente 572 Legislatura ressaltou que a
habilitacao de Frentes Parlamentares pararegistro na Camara depende da assinatura de
um terco dos membros do Poder Legislativo Federal, de acordo com artigo 2° do Ato da
Mesa n. 69/2005. Ocorre que em margco do mesmo ano e sob igual fundamento, novo
requerimento foi apresentado, o de n. 254/2023, de autoria de Chris Tonietto (PL/R)J),
assinado por 10 Senadores e Senadoras, como Damares Alves (REPUBLICANOS/DF) e
Flavio Bolsonaro (PL/RJ), e 190 Deputadas e Deputados, como Eduardo Bolsonaro
(PL/SP). A nova Frente foi langada na Camara, em abril de 2024, no mesmo periodo em
que o debate nacional dizia respeito a norma do Conselho Federal de Medicina,
Resolucao n. 2.378/2024, que vetou a realizagcdo de assistolia fetal antes dos
procedimentos de interrupcdo da gestagao acima de 22 semanas em casos de estupro.

Em agosto de 2020, foi instituida a Portaria n. 2.282/2020 que dispunha sobre a
justificacdo e autorizagcdo da interrupgéo da gravidez diante das permissdes legais no
ambito do Sistema Unico de Sautde (SUS). A sua andlise permite a compreenséo de que
as alteracdes propostas violaram preceitos fundamentais da dignidade da pessoa
humana: a) feriam o direito ao sigilo entre profissional de saude e paciente (artigo 154,
Cddigo Penal) e, consequentemente, o direito a intimidade e a privacidade (artigo 59, X,
CRFB/88); b) institucionalizavam instrumentos que aprofundam a culpabilizacdo e
revitimizacdo de meninas, adolescentes e mulheres em situagcdo de abortamento,
infringindo compromissos internos e internacionais assumidos em defesa do direito a
saude, como a Plataforma de Acao do Cairo (1994) e de Beijing (1995) e as orientagdes
da Organizacado Mundial de Saude (OMS); c) institucionalizavam tratamento desumano
e degradante ao informar sobre a possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por
meio de ultrassonografia, descumprindo a Convengédo sobre Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagcdo contra a Mulher (1979) e a norma técnica de Atencao

Humanizada ao Abortamento (2011); d) frisavam a natureza da persecucédo penal em
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detrimento da abordagem humanizada das vitimas de violéncia sexual e conferiam aos
agentes de saude competéncias proprias do Ministério Publico e da Policia Judiciaria,
adentrando a seara do Coddigo Penal e atribuindo fungdes privativas dos drgaos
indicados na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 129, lll e VI, e 144, CRFB/88),
violando o principio da legalidade (artigos 5°, Il e XXXIX, e 84, IV, CRFB/88).

As violacoes acima expostas relacionadas a Portaria n. 2.282/2020 do Ministério
da Saude ensejaram a proposicdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 737, ajuizada, em setembro de 2020, por cinco partidos politicos?,
cujo pedido liminar era para a suspensdao do inteiro teor da Portaria ou,
subsidiariamente, para a suspensao dos artigos 1° — obrigatoriedade da notificacao a
autoridade policial por parte de profissionais de saude —, 8° — possibilidade de
visualizagao do feto ou embrido — e do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Anexo V) — descricdo do “detalhamento dos riscos da realizagdo da intervencéo por
abortamento previsto em lei”. Como forma de manifestacdo da sociedade civil, trés
associacdes com expertise em direitos reprodutivos, a saber, Conectas Direitos
Humanos, Geledés Instituto da Mulher Negra e THEMIS - Género, Justica e Direitos
Humanos, fizeram o seu pedido de intervengdo como amicus curiae para demonstrar
como a ndo suspensao da eficacia da referida Portaria afetaria a vida de milhares de
meninas, adolescentes e mulheres negras, impondo a elas a condi¢gdo de maternidade
compulsodria ou relegando-as a clandestinidade ou a morte.

Ocorre que ainda em setembro daquele ano, outra Portaria foi publicada pelo
Ministério, a de n. 2.561/2020, revogando a Portaria anterior e estabelecendo novo
procedimento de autorizacdo e justificagcdo para a interrupcdo da gravidez, como a
suspensédo da informacgao sobre a visualizacdo do feto ou embrido, mas mantendo a
necessidade de comunicagao entre profissionais de saude e autoridade policial em

casos de estupro e a preservagao de evidéncias materiais do crime de estupro (artigo 7°,

8 Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Partido Democratico Trabalhista (PDT).

RDP, Brasilia, Vol. 21, n. 112, 61-98, out./dez. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i112.7712 | ISSN:2236-1766

Este é um artigo em acesso aberto distribuido nos termos da Licenca Creative CommonsAtribuicdo 4 0 Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

REVISTA———

DIREITO
PUBLICO

Pagina| 70

Portaria n. 2.561/2020). Nesse caso, a ADPF 737 foi parcialmente prejudicada, dada a
perda superveniente do objeto e do interesse de agir, em razdo da revogacao de artigos
da Portaria anterior. Porém, outra agédo de controle de constitucionalidade foi ajuizada
em face da Portaria n. 2.561/2020, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6.552,
protocolada pelo Instituto Brasileiro das Organizagbes Sociais de Saude — reune
entidades sem fins lucrativos que administram hospitais e outros servigos publicos de
saude que, dentre outros atendimentos, assistem vitimas de estupro. Por terem idéntico
objeto, a ADPF e a ADI tramitaram em conjunto®, por determinagéao do relator Ministro
Ricardo Lewandowski, considerando a sua fungibilidade e o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a decisdo do Ministro Ricardo
Lewandowski na ADPF 737 — a mesma para a ADI 6.552 — se deu no sentido da
destinacdo de uma acao de controle concentrado de constitucionalidade, isto &, a
apreciacdo da constitucionalidade de leis e atos normativos realizada em face da

[{3

totalidade do ordenamento juridico constitucional. A Corte reconheceu que “a
atualizacdo do Direito operada pela via judicial ha de evitar rupturas arbitrarias e
incompativeis com os padroes de equidade e coeréncia decisoéria” (Min. Rosa Weber,
ADI 5.383, 2021) e esse foi o caminho da decisdo definitiva, reconhecendo que: a) a
Portaria editada esteve em consonancia com o exercicio da competéncia dos Ministros
de Estado (art. 87, paragrafo unico, Il, CRFB/88); b) ndo houve inovacao juridica ou
extrapolagcdo de normas legais vigentes, como a Lei n. 12.654/2012, que previu a coleta
de perfil genético para identificacdo criminal; ¢c) os demais dispositivos impugnados
seriam idénticos aos da Portaria n. 1.508/2005, também do Ministério da Saude, e suas
eventuais alteragdes tiveram como objetivo apenas a adequacao aos novos pardmetros

legais; d) as obrigacdes dirigidas aos profissionais de saude se harmonizariam com a

legislagao vigente e nao interferiam no exercicio do direito a interrupgédo da gravidez

°® O Ministro relator recebeu o aditamento apresentado em ambas as agdes judiciais para incluir, na ADPF
737, como objeto de impugnacéao, o artigo 7° da Portaria n. 2.561/2020, cujo texto nao diferia,
substancialmente, do artigo 1° da Portaria n. 2.282/2020.
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resultante de violéncia sexual prevista no Codigo Penal (artigo 128, Il); e) a natureza do
ato normativo impugnado gerou a incognoscibilidade da acdo de controle de
constitucionalidade, considerando ainda que tal ato encontraria amparo na legislacao
infraconstitucional. Assim, se negou seguimento a ambas as acgdes judiciais.

A proposicao de agbdes no dmbito do Supremo Tribunal Federal por parte de
partidos politicos compostos por representantes do povo e de entidades de classe de
ambito nacional é o meio adequado para esses legitimados questionarem a
constitucionalidade de leis e atos normativos, mas isso nao significa que as razdes de
decidir desse sistema juridico, puramente técnicas, consideram as demandas
concretas da sociedade. Operando sob o paradigma liberal, a lente de analise considera
um sujeito abstrato, homogéneo e universal, e estd distante da perspectiva
interdisciplinar que lanca luz sobre a fragmentacdo e especializagcdo de um
conhecimento apartado da realidade concreta de meninas, adolescentes e mulheres
concretas, vitimas de crimes de estupro e em situacdo de abortamento. Nao ha
incorporalidade nas destinatarias das legislagcdes. O estudo sobre aborto e raga no
Brasil, considerando as pesquisas nacionais realizadas em 2016, 2019 e 2021, revelou
que a probabilidade de mulheres negras de todas as idades terem feito um aborto é de
11,03% enquanto o percentual de mulheres brancas é de 7,55%. Sao adolescentes e
mulheres de até 40 anos em sua maioria catélicas ou evangélicas, da regidao Nordeste e
Sudeste, que podem ter realizado mais de um aborto ao longo de sua vida reprodutiva
(Debora Diniz; et. al, 2023).

Sera que a justica reprodutiva ndo pode ser considerada como a base reflexiva e
analitica para o acesso ao Judiciario em casos de estupro, como nas agdes propostas no
ambito do Supremo e seus respectivos pedidos de amicus curiae? Essa expressdo —
justica reprodutiva — foi cunhada nos Estados Unidos, na década de 1990, por doze
mulheres negras do coletivo Combahee River. Inseridas no movimento pré-escolha, se
articularam e reconheceram que a defesa dos direitos reprodutivos, centrada na

questao do aborto, nao tratava de forma satisfatéria as opressdes de raga, a misoginia e
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a influéncia do neoliberalismo, porque os servigos de saude concentrados na iniciativa
privada ndo eram acessiveis a todas e todos em carater igualitario. Combinando direitos
reprodutivos e direitos sociais, a elaboragéo do conceito de justica reprodutiva, na visdo
de Loretta Ross (2017, p. 286-287; 290-291), compreende os seguintes aspectos de
direitos humanos: o direito de escolher ter filhas e filhos; o direito de ndo ter filhas e filhos
usando técnicas de controle de natalidade, aborto ou abstinéncia; e o direito de ter e
criar as criangas em ambientes seguros e sadios, livres de toda forma de violéncia,
incluindo a estatal. Assim, trinta anos depois de sua elaboracao, ao conceito de justica
reprodutiva foi atribuida uma teoria e praxis interseccional para o reconhecimento do
entrecruzamento de racga, classe e género na “politica reprodutiva” e na reflexao sobre
como as “relagdes reprodutivas” se produzem e se fortalecem em distintos contextos
sociais, politicos e econdmicos para diferentes individuos e populagoes.

Vejamos que as Portarias de 2020 e suas respectivas acdes contrarias foram
elaboradas no mesmo periodo em que o pais observava o caso da menina de dez anos
de idade que engravidou apds ter sido estuprada por seu tio. Embora diante de uma
hipotese legal para interrupcao da gestagcdo — o crime de estupro e orisco avida, por ser
menor vulneravel — e de posse de autorizacao judicial, mesmo desnecessaria ao
exercicio do aborto legal, a crianga e sua avd se depararam com a negativa do
procedimento por parte do Hospital Universitario Cassiano Antonio Moraes, no Espirito
Santo, sob o argumento de auséncia de protocolo emrazao daidade gestacional. Ambas
precisaram sair do seu Estado de origem para recorrer ao Centro Integrado de Saulde
Amaury de Medeiros, em Recife, onde o procedimento foi realizado (Rezende, 2020;
Folha, 2020). Esse momento ainda foi marcado por violag&o de sigilo, uma vez que uma
figura publica contraria ao abortamento publicizou as informagodes sensiveis, como o
nome da menina e o hospital em que fora acolhida. Em decorréncia disso, um grupo de
manifestantes formou uma barreira na frente do Centro de Salde impedindo a entrada
da menina, que teve de passar pelos fundos da maternidade. Ela e os profissionais de

salde ouviam gritos constantes de “assassino” (UOL, 2020). O caso repercutiu
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nacionalmente, no entanto, a institucionalizagido da obstaculizacdo do procedimento de
abortamento legal se manteve, pois a Portaria n. 2.561/2020 somente foi revogada em
2023 pela Portaria n. 13/2023, do Ministério da Saude.

As politicas antigénero nao cessaram. Ainda em 2020, o Brasil assinou a
Declaragdo do Consenso de Genebra na Promog¢do da Saude da Mulher e no
Fortalecimento da Familia, um documento que limita o conceito de familia ao arranjo
heterossexual e defende a vida desde a concepcgao™. Além disso, foi promulgado o
Decreto n. 10.531/2020 que, ao instituir a Estratégia Federal Desenvolvimento para o
Brasil (2020 a 2031), previu a promogao do direito a vida desde a concepgdo como meio
para “efetivar os direitos humanos fundamentais e a cidadania” (item 5.3.5). Por ultimo,
foi proposto o Projeto de Lein. 5.435/2020 pelo Senador Eduardo Girao (PODEMOS), cujo
objetivo era “criar auxilio para o filho da mulher vitima de estupro” — que ficou conhecido
como “bolsa estupro” —e “pbr a salvo avida da crianga por nascer desde a concepgao”.
Todas foram tentativas neoconservadoras, em termos morais e de justica social, de
burocratizar e suprimir o direito a interrupgao da gravidez, impedindo o exercicio da
autonomia decisdria dentro dos casos previstos em lei.

Por fim, nos dois ultimos anos de governo, foram editadas nova Portaria de
restricdo dos direitos reprodutivos e uma cartilha para os casos de abortamento. A
Portaria n. 13/2021"" previu a incorporagao de implante subdérmico com etonogestrel,
um método contraceptivo com duragao de trés anos, com o intuito de prevenir a gravidez
indesejada entre mulheres em idade fértil, como as privadas de liberdade, as que vivem
com HIV/Aids, em situacdo de rua e trabalhadoras do sexo. E a cartilha intitulada

Atencdo Técnica para prevencdo, avaliacdo e conduta nos casos de abortamento

0 Governo Federal anunciou o desligamento do Brasil do Consenso de Genebra em 2023, no mesmo
ano em que a Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF) prop0s o Projeto de Resolugéo n. 26/2023
para a criagdo da Frente Parlamentar Mista do Consenso de Genebra sobre a Saude da Mulher e
Fortalecimento da Familia.

" N&o ha informagdes sobre a sua revogacéo.
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(2022)"? fez mengéo a Portaria n. 2.561/2020 e disp6s sobre profissionais de saude
orientarem as mulheres vitimas de estupro quanto ao programa Entrega Legal', com a
entrega da crianga para adogdo como uma espécie de alternativa ao procedimento do
aborto. Enquanto esta segunda politica publica buscou estimular a manutengéo da
gestacao até o parto, violando os direitos fundamentais das meninas, adolescentes e
mulheres em situacao de violéncia sexual, a primeira incentivou o aprofundamento de
discriminacdes sociais associadas aos corpos estigmatizados, como os privados de
liberdade, os que vivem cominfecgdes, os que estdo em situacdo de rua, e os tidos como
imorais.

Essas estratégias institucionais que muitas vezes se transformam em politicas
publicas ndo sdo recentes e tampouco estdo isoladas, revelando as facetas da
imbricagdo entre o neoconservadorismo e o neoliberalismo no que diz respeito a
regulacdo dos corpos das meninas, adolescentes e mulheres. Como vimos, o recorte
para os anos de 2019 a 2022 foi s6 um exemplo de como elas sdo operacionalizadas em
cenarios democraticos, com a transnacionalidade de campanhas e argumentacoes,
além de forte presenca na esfera publica, como a da politica institucional em que
ocorrem os processos de deliberagdo sobre o bem comum, aumentando a desigualdade
e vulnerabilidade social de grupos determinados. Eis a necessidade da discusséo sobre
o direito ao aborto sob o ponto de vista da justica reprodutiva, que considera as
particularidades de suas destinatarias e ndo s6 o aborto em si, mas 0 acesso a
informagédo, a mobilidade urbana, aos medicamentos e as condigdes dignas de

sobrevivéncia para todas, sem discriminacéao.

2 A primeira e segunda edigdes das cartilhas foram retiradas de circulagédo dos sitios eletrénicos do
Governo Federal. A Recomendacgéo n. 17/2022, do Conselho Nacional de Saude, emitiu parecer para a
suspensao.

3 O programa esta disciplinado na Lei n. 13.509/2017, que incluiu o artigo 19-A no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lein. 8.069/1990) na segao sobre direito a convivéncia familiar e comunitaria. Dizrespeito
a manifestagao de interesse da gestante ou da méae de entregar sua prole para adogéo, antes ou apos o
nascimento. Ocorre que esta legislagdo ndo contempla os casos de gravidez decorrente de estupro, mas
visa diminuir praticas de abandono de recém-nascidos, maus tratos e de adogao ilegal.
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3. Justica reprodutiva na experiéncia brasileira

Indagar sobre o conceito de justica reprodutiva por uma perspectiva decolonial
situada na experiéncia brasileira significa pensa-lo a partir de uma ampla rede de
desigualdades que conjugam elementos de classe, raca, etnia e género que se
materializam no cotidiano das mulheres e se desdobram em modos diferenciados de
acesso aos direitos sexuais e reprodutivos. Significa também entender os limites das
perspectivas feministas hegemonicas sobre o exercicio dos direitos reprodutivos no
pais, particularmente no que tange ao colonialismo juridico e a experiéncia de
subalternidade, para construir sentidos plurais sobre reproducéo e direitos que sejam
minimamente coerentes com as diversas mulheridades existentes em nossa realidade
periférica (Bidaseca, 2011; Gago, 2020).

Embora o objeto principal deste artigo seja discutir o aborto legal e a cruzada
antigénero aplicada a ele, o conceito de justica reprodutiva extrapola os limites dos
permissivos legais existentes, como gravidez resultante de estupro (artigo 128, inciso Il,
do Cddigo Penal), risco de vida a gestante (artigo 128, inciso |, do Cdédigo Penal) e
anencefalia fetal (ADPF 54), para se referira um conjunto de possibilidades de exercicios
etomadas de decisbes autbnomas sobre as esferas reprodutivas davida. Nesse sentido,
o artigo se propbe a superar a aparente contraposicdo entre contracepcéo, aborto e
maternidade, para complexificar o debate sobre os sentidos decoloniais da nocéao de
justica reprodutiva na realidade brasileira (Teixeira; Gallo, 2021; Mancilla, 2021).

Sobre esse assunto, € importante pontuar duas consideracoes tedrico-
metodolégicas. A primeira corresponde as auséncias de tedricas feministas decoloniais
que se concentram especificamente em analisar os efeitos da colonizagio portuguesa
sobre o territério brasileiro, delimitando as nossas particularidades em relagao aos
paises localizados na América hispanica. Grande parte das pensadoras mais influentes
do feminismo decolonial, como Maria Lugones, Karina Bidaseca, Ochy Curiel e Yuderkys
Espinosa Mifioso, oferecem contribui¢cdes a partir de saberes localizados em realidades

sociopoliticas influenciadas pelo colonialismo espanhol. Esta no horizonte de pesquisa
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questionar como e se as particularidades da formacdo da sociedade brasileira
influenciam a nossa percepcao sobre a ideia de justica reprodutiva em perspectiva
feminista e decolonial. A segunda se refere a insuficiéncia de arsenal bibliografico
especifico no feminismo decolonial sobre a problematica do aborto na América Latina
(Mancilla, 2021). Essa é uma questao emergencial a ser analisada e enfrentada, pois
estamos situadas em uma das regides planetarias com os maiores indices de
criminalizacdo, cujo debate € fortemente influenciado pelas contribuicbées do Norte
Global.

Isso designa a discussao nao sé quanto a voluntariedade do aborto, mas também
sobre as condi¢cdes materiais para o planejamento familiar e a maternagem que afetam
a maioria do contingente feminino nacional, composto por mulheres trabalhadoras e
racializadas (IBGE, 2022). E preciso apreender a nocdo de justica reprodutiva por
intermédio das multiplas violacdes cotidianas aos direitos reprodutivos, assim como
dos atravessamentos de raga e classe que o caracterizam. Essas questdes sinalizam a
importancia de pensar esta categoria a partir de pontos latentes na realidade procriativa
das mulheres brasileiras, tais como os entraves juridicos-administrativos de acesso as
hipdteses de aborto legal, a baixa adesao e eficacia das politicas publicas de
planejamento familiar, os casos envolvendo violéncia obstétrica, e a negacdo da
maternidade a setores especificos da sociedade brasileira.

As “maternidades negadas” complexificam, do ponto de vista étnico-racial, a
tradicional critica feminista a “maternidade compulséria”, isto é, a ideia de que as
légicas patriarcais compelem as mulheres a se transformarem em méaes por meio de
mecanismos econdmicos, sociopoliticos e ideoldgicos. O que esta implicito nesta
critica é a universalizagdo da experiéncia das mulheres brancas e, geralmente,
economicamente privilegiadas, que sdo colocadas nessa posicdo de exercerem a
maternidade mesmo em detrimento dos seus desejos individuais. Contudo, quando se
considera as especificidades produzidas pela colonialidade de género sobre as

mulheres amefricanas, observa-se que o ideal de feminilidade criticado pelos
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feminismos hegemonicos nao atinge as mulheridades racializadas, em que o exercicio
da maternagem ¢é profundamente atravessado pela légica colonial do exterminio. No
contexto brasileiro, a discussdo sobre as maternidades negadas envolve considerar a
morte de criancgas e adolescentes negras por causas evitaveis, como a violéncia estatal,
ou de indigenas, devido a maldria e a desnutricdo causadas pelos desequilibrios
ecoldgicos provocados pela atividade dos mercados ilegais em seus territérios.

Mas quais sdo os sentidos atribuidos a nog¢do de justica reprodutiva quando
pensado por meio da experiéncia das mulheres negras? Segundo Rayane Oliveira (2022),
o protagonismo vanguardista do feminismo negro em cunhar e popularizar este conceito
corresponde a uma iniciativa de ultrapassar os limites restritos da concepcao de
“direitos” ao considerar as variadas imbricagcbes sociais, politicas, econdmicas e
psicoemocionais que atravessam as mulheres e a diversidade dos fendbmenos que
envolvem as suas experiéncias reprodutivas. Nesse sentido, a autora enfatiza que:

a Justica Reprodutiva refere-se aos recursos econdmicos, sociais e politicos
para que as mulheres possam tomar decisdes saudaveis sobre os seus corpos,
suas sexualidades e suas reprodugdes, ndo de uma maneira apenas individual,
mas levando em conta suas familias, comunidades e a estrutura social
(opressiva sob diferentes aspectos) em que estdo inseridas. [...] Na
fundamentagdo conceitual da Justica Reprodutiva estd uma mediagao
necessaria para que se possa apreender as particularidades da vida de
mulheres e meninas negras. [...] Por meio dessa perspectiva, compreende-se
que a escolha de uma mulher negra pobre ¢é limitada pelas condigdes de sua
classe e comunidade. Desse modo, nédo se pode apreender a capacidade da
escolha individual ou do acesso a recursos de forma abstrata, sem se
considerar as condi¢gbes concretas da existéncia desse sujeito. Materialmente,
existem limites para a efetivagcdo da escolha, determinados pelas relagdes
capitalistas, que sao racistas e cisheteropatriarcais, e pelas particularidades
que envolvem cada formagao sdécio-histoérica (Oliveira, 2022, p. 257).

Essa abordagem auxilia a compreensdo de que as lutas por justica requerem
interpretacoes complexificadas dos diversos fendmenos implicados na vida reprodutiva
de meninas e mulheres, sobretudo diante dos desdobramentos classistas e raciais que
envolvem 0 acesso aos recursos necessarios a tomada de decisdes autbnomas. Os
olhares decoloniais sobre o conceito nos coloca na posicdo de indagar e superar as

interpretacdes binarias sobre os fendmenos da vida reprodutiva, cujas tendéncias gerais
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reforcam o antagonismo sociossimboélico que coloca a contracepgéo e o aborto em um
extremo, enquanto entende a maternidade e o parto em outro campo (Teixeira; Gallo,
2021).

Parte desse antagonismo ¢é fomentado por parcelas dos feminismos
hegemonicos, brancos e economicamente privilegiados, que tendem a desconsiderar a
interrelacao entre controle reprodutivo e exercicio da maternidade no cotidiano das
mulheres, especialmente aquelas oriundas das fracbes racializadas da classe
trabalhadora brasileira. Essa também é uma perspectiva que tende a suprimir a hipdtese
da existéncia dos desejos e o direito a té-lo por parte das mulheridades subalternas. Nao
basta requerer abstratamente a descriminalizacéo e legalizagcdo do aborto voluntario,
sendo necessario questionar quais sdo as condi¢coes reais de exercicio dos direitos
reprodutivos reconhecidos atualmente, como o planejamento familiar, os partos
humanizados, a maternidade digha e os abortamentos nos casos previstos em lei (Davis,
2016; Gago, 2020; Teixeira; Gallo, 2021).

Nesse ponto, é fundamental se atentar a critica originalmente feita por Gayatri
Spivak (2010) e, posteriormente, complexificada por Karina Bidaseca (2011) sobre a
légica colonialista do salvacionismo branco que se coloca na posicao de “resgatar” as
mulheres subalternas das suas realidades sociais “primitivas”, ao mesmo tempo, em
que as nega a possibilidade de agenciamento autbnomo. As subalternas continuam sem
a possibilidade de falarem por si. E vale recordar que, do ponto de vista da colonialidade,
as pessoas que ndo estao no eixo euro-estadunidense sdo tidas como racializadas. Nao
é uma discussao quanto a caracteristica fenotipica, mas geopolitica.

Essa é uma critica pertinente as discussdes sobre a nocao de justica reprodutiva
no Sul Global em dois sentidos. Primeiro, expbe que, nas complexas interagdes entre
classe, colonialidade e género, as mulheres subalternizadas continuam sendo
silenciadas e tomadas apenas enquanto objetos, sem desejos, convicgdes e designios
préprios. Segundo, analisa como as perspectivas feministas “acriticas” as relagdes

coloniais tendem a reproduzir uma mentalidade desigual entre o Norte e Sul Global e o
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colonialismo interno que organiza as diversas regides do Brasil. Ao mesmo tempo, ignora
reiteradamente os impactos do histdrico de opressodes reprodutivas que afetaram — e
ainda afetam — as mulheridades subalternas (Davis, 2016; Kikuchi, 2021; Teixeira; Gallo,
2021). Dessa forma, para o contexto juridico brasileiro, expde-se a importancia de situar
as discussoOes sobre justica reprodutiva em um cendrio complexo e multifacetado de
opressdes, em que deveria ser assegurada a possibilidade do exercicio dos direitos
reprodutivos ligados a maternagem, a contracepcao e ao abortamento segundo os
permissivos legais, com acesso as informacdes e aos recursos necessarios, sobretudo
para as mulheres mais afetadas pelo contexto de injustica reprodutiva, as mulheres
negras.

Nesse sentido, os vinculos entre racismo e eugenia na histéria do controle de
natalidade nos Estados Unidos e nas suas zonas de influéncia, como o Brasil, sdo
conhecidos e denunciados por movimentos feministas, sobretudo entre o feminismo
negro e o feminismo decolonial. Os seus efeitos resultaram na esterilizagdo compulséria
de milhares de mulheres negras, indigenas e imigrantes oriundas das camadas
proletarias estadunidenses, além de suas transferéncias para regides pauperizadas e
com maior incidéncia de mulheres racializadas nos territérios latino-americanos, por
meio de politicas imperialistas de controle populacional no contexto de Guerra Fria e de
ditaduras militares (Cortelini; Marques, 2021; Arcos, 2022; Silva, 2023).

Particularmente no cenario brasileiro, a Comissado Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) “da Esterilizagcdo em Massa”, como ficou conhecida popularmente, identificou
que 45% das mulheres em idade fértil haviam sido lagueadas compulsoriamente ou
induzidas a pratica mediante informacodes imprecisas sobre contracepgao. A Comissao
também constatou o crescimento expressivo de doencas cardiovasculares em mulheres
relacionadas ao uso indiscriminado de medicamentos contraceptivos, que eram
distribuidos por entidades médicas e sociais ligadas a nogao de “planejamento familiar”.
Entre as principais instituicdes que atuaram no pais com esse propodsito destaca-se o

Centro de Pesquisas e Assisténcia Integral a Mulher e a Criangca, o Bem-Estar Familiar no
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Brasil e a Associag¢éo Brasileira de Entidades de Planejamento Familiar (Bhering, 2014;
Silva, 2023).

O relatodrio final da CPMI também denunciou a agao nao-oficial de instituigoes
estadunidenses, como a International Planned Parenthood Federation e o Population
Council,naimplementagao de projetos alinhados a politica externa neomalthusiana dos
Estados Unidos, focada em reduzir a populacdo dos paises terceiro-mundistas desde
1965, com a conivéncia de entes estatais ligados aos governos militares. Esse fenédmeno
ilumina novos contornos da ditadura civil-militar brasileira, ao expor um conjunto de
violagdes de direitos reprodutivos desconhecidos da nossa historia nas intersecgoes
entre colonialidade, género € classe.

Além disso, o principal produto dos trabalhos realizados pela CPMI foi a criacao
da Lei n. 9.263/1996, que estabeleceu o direito ao planejamento familiar as cidadas e
aos cidadaos e vedou expressamente o emprego de técnicas de regulacdo da
fecundidade humana como politica de controle populacional (Congresso Nacional,
1993; Bhering, 2014; Silva, 2023) — mas os casos de esterilizagcdo de mulheres negras
seguem ocorrendo no pais com autorizagao judicial, particularmente quando envolvem
a incapacidade relativa e a condigcao de hipervulnerabilidade, como ser usuaria de
substancias entorpecentes ou ser moradora em situagado de rua (Schulman, 2018).
Esses episddios do passado e do presente nos mostram como Estados e governangas
autoritarias operacionalizam as questdoes reprodutivas, revelando a supressao de
direitos para setores subalternos.

Quando se agrega esse histérico de violagbes as discussdes contemporaneas
sobre justica reprodutiva no Brasil, observa-se um cenario controverso em que 0s
métodos invasivos e irreversiveis de controle de natalidade, como as esterilizagoes,
permanecem sendo facilmente acessadas em servigos publicos de saude, enquanto as
técnicas menos agressivas, que permitem o exercicio posterior da reprodugéo, como os

abortos, sdo objetos de sufocamento politico e financeiro. Juridicamente, a situacao se
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torna ainda mais dramatica quando analisada sob a perspectiva dos impedimentos ao
acesso aos servico de aborto legal por vitimas de estupro.

Segundo os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023; 2024), os
casos de estupro e de estupro de vulneravel estdo crescendo anualmente, superando
tristes recordes ano apds ano. Apenas em 2023, foram computadas 83.988 ocorréncias
envolvendo esses dois tipos penais, com cerca de 76% dos casos correspondendo ao
estupro de vulneravel. O fendmeno da “explosao da violéncia sexual” no Brasil também
é identificado na investigagcao realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), que constatou que os maiores indices deste tipo de violéncia foram registrados
em 2022. Entretanto, as estimativas que tomavam como referéncia o ano de 2019 j4
apontavam que entre 822 mil a 2,2 milhdes de pessoas sdo estupradas anualmente no
pais, representando quase dois casos de estupro por minuto (Ferreira et al., 2023).

Os dados sobre os perfis das vitimas divulgados pelas duas edi¢cdes do Anuario
(2023; 2024) se mostram estaveis. SAo meninas (88,2%), com até 13 anos (61,6%),
racialmente identificadas como negras (52,2%), violentadas por familiares ou pessoas
proximas (84,7%) no ambiente doméstico (61,7%). Trata-se de uma conjuntura que
dificulta a comunicacgao da noticia-crime e da posterior denuncia pelo Ministério Publico
€, hos casos em que tais violagdes resultam em uma gravidez indesejada, complica o

exercicio dos abortamentos previstos na legislacdo penal’ (Ferreira et al., 2023).

4 Qutro aspecto intrinsecamente associado aos casos de estupro de vulneraveis e, particularmente, as
dificuldades de realizar o aborto legal diz respeito a idade gestacional. Apesar do Cdédigo Penal ndo
estabelecer um prazo-limite, as vitimas encontram barreiras administrativas em instituicbes de salde
para realizar o aborto legal apds a 222 semana de gestagdo. O Conselho Federal de Medicina publicou a
Resolugédo n. 2.378/2024 proibindo médicos de realizarem a assistolia fetal em gestantes apos a 222
semana, especialmente nos casos de estupro. O procedimento foi classificado como “feticidio” pelo
Conselho, evidenciando o carater moralizante e politico atribuido a publicagdo da Resolugdo — que esta
suspensa por forca da ADPF 1141. Em paralelo, a Camara dos Deputados aprovou o requerimento de
urgéncia do Projeto de Lei n. 1904/2023, em junho de 2024. O projeto prevé a punicdo com pena de seis a
vinte anos de reclusdo para mulheres e meninas que abortarem apds a 222 semana, mesmo nos casos
autorizados em lei, como a gravidez resultante de estupro. Vale ressaltar que, segundo o artigo 217-A do
Cadigo Penal, a pena para o estupro de vulneravel € de oito a quinze anos de recluséo, ou seja, estamos
diante de um cenario juridico em que a vitima de violéncia sexual pode ndo acessar direitos previstos em
lei e, ainda, sofrer uma punigado maior que o seu agressor.
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Quando esse debate é aplicado as comunidades indigenas brasileiras, o cenario
€ ainda mais estarrecedor e complexo. O avango dos mercados ilegais sobre as terras
indigenas, especialmente do garimpo e das madeireiras, tem gerado um aumento
significativo de multiplas violéncias e desequilibrios ambientais nessas localidades.
Nesse sentido, Rangel e Liebgott (2022) sustentam que, sob o governo Bolsonaro, houve
um processo de naturalizacdo da violéncia e da impunidade contra povos indigenas
assentado sobre duas premissas: a de que as pessoas indigenas nao sao sujeitos de
direitos e a de que as politicas publicas voltadas a esta populacao sdo privilégios. Trata-
se de um imaginario que autoriza e fomenta a exploragdo, as mortes, os estupros e
outros tipos de barbaries contra essas comunidades e seus sujeitos.

Como observado por Segato (2005), as intersecgdes entre disputas territoriais,
violéncias e grupos armados ocultam formas peculiares de violagcbes de género,
sobretudo no que tange a brutalidade dos raptos, estupros e feminicidios. Embora a
autora esteja analisando um espago-tempo discutido neste artigo, suas consideragcdes
sao perspicazes em identificar como o crescimento e o dominio de certos territérios
pelos mercados ilegais e 0s grupos armados que o sustentam, imprimem nos corpos
femininos formas especificas e brutais de violéncia.

No contexto analisado neste trabalho, um dos casos que salta aos olhos se refere
aos raptos, estupros e mortes de mulheres e meninas yanomami. Essa comunidade,
detentora da maior terra indigena demarcada no pais, tem sido constantemente atacada
por mais de 20 mil garimpeiros ilegais que invadiram esse territério. O cenario divulgado
pelos meios de comunicacdo é devastador (Camara dos Deputados, 2024). Sao casos
brutais de estupros coletivos, mortes e emprego massivo de exploragdo sexual como
moeda de troca para acessar recursos basicos de subsisténcia, como alimentos e
medicamentos, e para adquirir elementos externos inseridos pelo garimpo nessas
regides, como bebidas alcodlicas, armas e substancias toxicas e entorpecentes.

A auséncia e ineficacia do Poder Publico nesses territérios torna a situagao cada

vez mais dramatica. Além dos casos de mulheres e meninas yanomami gravidas em
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decorréncia de estupro, que desconhecem e/ou hdo acessam o aborto legal, observa-se
também a negacao das suas maternidades com o falecimento de suas criancas por
causas evitaveis, como desnutricdo, maldria e contaminagdo por parasitas. A
naturalizacdo da violéncia sexual contra essas pessoas subalternizadas é tdo espantosa
que tem se tornado comum identificar a participacdo de homens indigenas em tais
crimes, seja como colaborador dos mineradores ilegais ou como executores desses
ilicitos. Assim, entre patriarcados contemporédneos e ancestrais, o corpo-territério das
mulheres e meninas yanomami é transformado em objeto transacional e de dominio nas
disputas que ocorrem nas Terras Indigenas Yanomami (Segato, 2005; 2012; Carvajal,
2018).

Nesse sentido, a discussao sobre os obstaculos e impedimentos ao aborto legal
na conjuntura contemporanea, em que a ascensdo de liderangcas autoritarias e
neoconservadoras corroem as estruturas ligadas ao Estado Democratico de Direito,
apresenta desafios emergenciais a serem enfrentados pela estrutura politico-normativa
do pais. Em particular, essa tematica expde os abismos entre a previsado juridica de
determinados direitos e a sua concretizacao efetiva, que estdo diretamente relacionadas
as dificuldades de acesso e alcance da justica reprodutiva por parte de mulheridades
brasileiras subalternizadas.

Para entender essa problematica sociojuridica, € necessario analisa-la a partir de
trés dimensdes distintas, embora interligadas, que se referem as condicdoes de
existéncia e exequibilidade do direito ao abortamento legal e seguro nos casos de
gestacao resultante de estupro. Tratam-se das instancias legislativas, das instancias
judiciarias e de politicas publicas de saude que precisam estar em funcionamento para
que os procedimentos abortivos sejam ofertados nas unidades do Sistema Unico de

Saude.
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Nas instancias produtoras e garantidoras do Direito, como os Poderes Legislativo
e Judiciario, o fenbmeno da “juridificacao reativa”’® tem se apresentado como o principal
desafio para o exercicio dos direitos reprodutivos no pais. No Congresso Nacional, se
manifesta na instrumentalizagao do poder legiferante em trés sentidos: a) revogar ou
restringir as possibilidades de realizacdo dos abortamentos autorizados em lei; b)
aumentar as penalidades genéricas atribuidas ao tipo penal; e c) inscrever a cidadania
dos fetos, desde a concepgao, nos dispositivos juridicos (Vaggione, 2020; Miguel; Biroli;
Mariano, 2017).

A atuacdo de politicos confessionais, associados ao neoconservadorismo
cristdo, se concentram em aprovar projetos de lei, como o “Estatuto do Nascituro” ou o
“Estatuto da Gestante”, em que propoe a revogacao do direito ao aborto em casos de
estupro ou, na sua impossibilidade, a coacdo das vitimas-gestantes de prosseguirem
com a gestacao por meio de estimulos financeiros, denominados criticamente como
“bolsa-estupro”. Alguns desses projetos visam, inclusive, equiparar os agressores
sexuais a figuras paternas, com previsao juridica de deveres para com o nascituro
(Miguel; Biroli; Mariano, 2017; Rodrigues; Ferreira, 2024).

Nas esferas judiciarias, o fenbmeno se manifesta nas tentativas de impor uma

interpretacao absolutista do direito a vida do feto em detrimento de qualquer meio de

8 Segundo Juan Marco Vaggione (2020), a juridificagao reativa é um dos fenémenos que integra o chamado
processo de “restauracao legal” da Igreja Catélica Apostélica Romana na América Latina, e que consiste
em inscrever no Direito o carater procriativo da sexualidade, tornando-o sociossimbolicamente uma
norma universal, como reagdo aos avangos feministas nas discussdes sobre a laicidade e o exercicio
autbnomo de direitos sexuais e reprodutivos. Nas observagdes do autor, a hierarquia eclesiastica, na
tentativa de reafirmar no Direito a hegemonia de suas prescrigbes por meio da atuagao de agentes
politicos e juristas confessionais, age em defesa de uma moral religiosa, matrimonial e familiar que
considera estar ameagada pelos movimentos feministas e de dissidéncias sexuais e de género.
Paralelamente, € possivel interligar esse fenbmeno: a) com as logicas familistas patrocinadas pelo
Governo Bolsonaro, em que a defesa da “familia tradicional” e da “moralidade crista” sustentaram um
conjunto de ataques e tentativas de enfraguecimento do Estado Democratico de Direito, visando o
retrocesso de direitos humanos e a corroséo de principios constitucionais (Biroli; Quintela, 2021); b) com
as investidas antigénero por intermédio dos pedidos de ingresso como amicus curiae no &mbito da ADPF
442 por parte Associagao Nacional dos Juristas Evangélicos (ANAJURE) e das ADPFs 6652 e 737 por parte
do Instituto de Defesa da Vida e da Familia (IDVF), por exemplo.

RDP, Brasilia, Vol. 21, n. 112, 61-98, out./dez. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i112.7712 | ISSN:2236-1766

Este é um artigo em acesso aberto distribuido nos termos da Licenca Creative CommonsAtribuicdo 4 0 Internacional



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

REVISTA———

DIREITO
PUBLICO

Pagina | 85

reparacdo as vitimas-gestantes. Embora Vaggione (2020) enfatize a atuacdo de
advogadas, advogados e juristas confessionais, o contexto brasileiro ilumina a agéncia
de outros operadores do direito que, em tese, deveriam atuar em prol da justica e dos
dispositivos juridicos existentes, como representantes da Magistratura e do Ministério
Publico (Carvalho; Vinhas, 2024).

A atuacao de uma magistrada da area da Infancia e da Juventude ao induzir uma
menina de 11 anos, vitima de estupro, a desistir de realizar o aborto legal exemplifica a
incidéncia da juridificacao reativa. Além dos abusos psicoldgicos e da coacéao
perpetrados contra a crianga e as suas representantes legais na audiéncia judicial, a
magistrada encaminhou a vitima para um abrigo publico para impedir a realizacao do
procedimento, utilizando-se dos poderes atribuidos ao seu cargo para impor a sua
perspectiva moral sobre os direitos reprodutivos davitimada (The Intercept Brasil, 2022).

Os desdobramentos dessa situagao também interessam ao debate sobre justica
reprodutiva no Brasil. Apesar da magistrada ter sido afastada do caso e da sua conduta
estar sendo apurada em processo administrativo pela Corregedoria Nacional de Justica,
ela recebeu uma promocgao para atuar em outra comarca (CNJ, 2023). Enquanto isso, as
advogadas que acompanhavam a vitima e sua mae foram indiciadas por, supostamente,
terem violado o sigilo judicial determinado aos casos que envolvem criangas e
adolescentes. Quantos acontecimentos similares a este ndo ocorrem diariamente no
pais e sdo ocultados da sociedade civil pelo rito sigiloso aos quais sdo submetidos? E
como as instancias administrativas do Judiciario se comportam para coibir as condutas
de magistradas e magistrados que extrapolam a seara dos direitos, ao passo que
asseguram prerrogativas fundamentais ao exercicio da justica?

No outro extremo da questdo, encontram-se as dificuldades em concretizar a
previsdo do direito ao aborto em caso de estupro nas unidades de saude. Como
enfatizam Marina Jacobs e Alexandra Boing (2021, p. 3), apesar de as excecdes de
punibilidade ao aborto terem mais de 80 anos e as primeiras normativas de oferta dos

servigos de referéncia no Sistema Unico de Saude, mais de 20 anos, “ha pouca
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informacéao sobre a disponibilizacdo desse servigo no territério e como tem se dado a
efetivacdo de acesso no pais”. Existem lacunas consideraveis de recursos
informacionais sobre a oferta do servigo no sistema publico de saude brasileiro que
prejudicam a construcao e o monitoramento de politicas publicas por organismos
estatais e pela sociedade civil, impactando diretamente na fruicdo deste direito.

O primeiro obstaculo identificado pela literatura académica corresponde ao
oferecimento escasso e setorizado de servigcos de abortamento. Os dados recolhidos por
Jacobs e Boing (2021) indicam que os 290 estabelecimentos credenciados para ofertar o
aborto legal em 2019 se distribuiam somente em 3,6% dos Municipios, com uma
concentragcao maior nas regides Sudeste e Sul, especialmente nas cidades com alto ou
altissimo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e com mais de 100 mil
habitantes.

Ainda que todas as hipdteses permissivas sejam impactadas pela oferta desigual
e setorizada do procedimento, os casos de aborto por gravidez resultante de estupro sao
particularmente afetados por barreiras geogréaficas, falta de mobilidade urbana,
restricoes técnicas'’® e estigmas morais e sociais que o atravessam, intensificando os
processos de vulnerabilizacdo de sujeitas que ja estdo em contextos criticos de
vulnerabilidade (Jacobs; Boing, 2021; 2022a; 2022b).

O segundo obstaculo, por sua vez, diz respeito as limitagdes normativas quanto a
idade gestacional necessaria para a realizagdo do procedimento. Ainda que o Cédigo
Penal ndo determine um prazo especifico para que o aborto em caso de estupro seja
efetivado, o Ministério da Saude orienta que o procedimento seja realizado entre a 202 e
a 228 semana de gestagdo, sendo poucos o0s estabelecimentos que realizam o

procedimento em gestagdes com mais de 22 semanas (Jacobs; Boing, 2022b). Como

' As normas do Ministério da Salde determinam que os procedimentos sejam realizados em
estabelecimentos de média e alta complexidade, situados majoritariamente em cidades maiores e com
acesso a aportes tecnolégicos mais atualizados. Essa restrigcao técnica e normativa é um dos fatores que
contribuem diretamente para a existéncia das barreiras geograficas, com os seus desdobramentos
financeiros e temporais.
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discutido anteriormente, essa € uma barreira que viola sistematicamente os direitos das
vitimas de estupro no pais, particularmente nos casos de estupro de vulneravel, em que
esse lapso temporal é imposto em detrimento das disposi¢des legais, da integridade
fisica e psicoldgica das gestantes e dos obstaculos enfrentados por elas.

Por fim, o direito a objecdo de consciéncia, previsto no artigo 5°, inciso VI, da
Constituicao Federal de 1988, também influencia a realizagdo do procedimento, pois é
possivel que profissionais de saude se recusem a fazé-lo mesmo nos casos legalmente
permitidos. Embora todas as questdes discutidas até o momento envolvam conflitos de
direitos, essa situacao especifica apresenta outros contornos para as analises sobre
justica reprodutiva no Brasil, pois “questdes relacionadas a saude reprodutiva, tais
como interrupcéo da gravidez e contracepcdo, sdo as que mais provocam objecdes de
consciéncia na pratica médica” (Darze; Barroso Junior, 2018, p. 156). Combinada aos
fatores anteriormente mencionados, “a recusa de um médico em assistir uma mulher
em um servico de referéncia para o aborto legal pode significar obstrugao definitiva do
direito da mulher a saude” (Diniz, 2011, p. 982), particularmente quando ha
impedimentos para a substituicdo imediata dos profissionais que se utilizam dessa
ferramenta juridica.

Nesse caso especifico, cabe questionar quais sdo os limites da escusa de
consciéncia de profissionais de saude que estdo alocados em estabelecimentos
credenciados para ofertar o aborto legal, um procedimento que integra a rotina de
trabalho. Resguardadas as garantias individuais destes trabalhadores e trabalhadoras,
observa-se que as objecbes de consciéncia entre profissionais formados e em formacéao
se concentram nos casos de abortamentos por estupro, sobretudo entre aqueles que
assumem uma identidade confessional (Diniz, 2011; Madeiro et. al, 2016).
Paralelamente, existem barreiras administrativas constituidas pelas equipes técnicas
dos estabelecimentos de referéncia ao abortamento legal, motivadas por julgamentos
morais em relacdo as vitimas de violéncia sexual, as impedindo de acessarem o

procedimento, negando informacdes fundamentais ou as fornecendo de maneira
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enviesada. Sdo condutas que contribuem significativamente para a violagao dos direitos
reprodutivos assegurados as mulheres e meninas impactadas pela intensificagcédo da
violéncia sexual no pais (Ruschel et. al., 2022).

Assim, constata-se que o aborto legal nos casos de gravidez decorrente de
estupro é um direito sistematicamente questionado e violado no pais. A ascensao de
liderancas e movimentos neoconservadores tem colocado em xeque a capacidade do
Estado brasileiro em garantir direitos tidos como “controversos” para mulheres e
meninas sexualmente violentadas. Essa é uma problematica complexa e multifacetada,
cujos desdobramentos podem ser investigados a partir das esferas estatais de Poder,
como o Legislativo e o Judiciario, e as trés esferas de governo,em suas co-
responsabilidades quanto a gestacéo do Sistema Unico de Saude, principalmente no
que toca aos deveres do Ministério da Saude.

A andlise desse conjunto de fatores existentes na realidade brasileira pelo prisma
do feminismo decolonial permite que o fendmeno da juridificagao reativa dos direitos
reprodutivos seja acessado pelas margens, em que as intersecdes entre classe, raca,
etnia, género e religido evidenciam um conjunto diversificado de violéncias sexuais e
reprodutivas vivenciadas pelas mulheridades subalternas do nosso pais. Portanto, eis a
importancia das investigacdes académicas contemplarem o conceito de justica
reprodutiva sob a perspectiva decolonial, a fim de se aproximar da articulagdo entre o
neoconservadorismo e o0 neoliberalismo que acentuam as desigualdades e
vulnerabilidades em relagdo a alguns marcadores sociais especificos. Somente com a
lente de analise situada na experiéncia brasileira € que poderemos visualizar e
problematizar as politicas publicas e legislacbes que pretendem uma universalidade

normativa que desprotege a vida concreta de suas destinatarias.

4. Consideracgoes finais

O conceito de justica reprodutiva foi cunhado em solo estadunidense, mas

considerando que as escolhas das pessoas devem ser situadas do ponto de vista
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relacional para se aproximar do panorama da justica social, o presente artigo investigou
como essa combinacéo de direitos humanos, sociais e reprodutivos serve a analise das
tentativas de regulacao e de violagcdo dos corpos de meninas, adolescentes e mulheres
brasileiras, negras, indigenas, periféricas e com identificacao religiosa. Essa parcela da
populagao é alvo de politicas institucionais estatais que, com carater moral e religioso,
transgridem direitos conquistados, obstaculizando os cuidados em saude e ferindo a
autonomia decisdria daquelas que estdo em situagcdo de abortamento no caso de
gravidez resultante de estupro.

As tentativas de retrocesso e revogacao dos permissivos legais do direito ao
aborto nos casos de estupro impdem uma série de violagdes, podendo acarretar ndo sé
prejuizos de ordem fisica e psicoldgica, mas também infringir outros direitos, como anao
discriminacao. Além disso, essa “juridificacdo reativa” a politica do abortamento legal
no Brasil segue afastando o debate politico sobre género e reproducao e o problema
publico da violéncia, ignorando a assustadora recorréncia de violéncia sexual contra
meninas, adolescentes e mulheres negras. Desse modo, afrontando direitos
fundamentais, com entraves a dignidade humana, submete essa populacdo a
clandestinidade e ao risco de vida que poderia ser evitado por meio de politicas publicas
no campo da agenda de género.

Assim, a perspectiva feminista decolonial da nogéo de justica reprodutiva € que a
permite a lente de analise situada a realidade brasileira, revelando quem sao as
destinatarias das normas atacadas, quais os efeitos praticos em suas vidas concretas e
como a articulagdo entre o neoconservadorismo e o neoliberalismo aprofunda as
desigualdades em seus aspectos multifacetados. As ofensivas antigénero durante o
governo presidencial de Jair Bolsonaro sdo um exemplo de como os assuntos
envolvendo a violéncia sexual, o acesso aos servicos publicos de saude e o aborto legal
afetam distintamente a populagéao brasileira com recorte de género e raga, relegando
essa parcela as situagdes de vulnerabilidade e marginalidade. Portanto, as indagagoes

que partem do prisma decolonial nos parecem mais satisfatérias para o debate sobre
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justica e direitos reprodutivos, pois oferecem solo critico a colonialidade de género e do
poder que permeiam tais temas e evidenciam as incompatibilidades geradas pelos

efeitos do colonialismo juridico sobre a estrutura legislativa e judiciaria brasileira.
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