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RESUMO: As adversidades enfrentadas pelos haitianos frequentemente os levam a considerar a
emigracao, resultando na didspora haitiana. Fatores como a rota para outros destinos e a lideranga do
Brasil na Missdo da ONU no Haiti impulsionaram essa migragcao. Embora discursos oficiais enfatizem os
direitos humanos dos migrantes, a pratica nem sempre corresponde, gerando discussoes, especialmente
no judiciario. Usando um método dedutivo, combinou-se o conceito de hospitalidade universal de Kant
com a ideia de mobilidade de Joseph, destacando a "negralizacdo das migragdes" para analisar o
tratamento juridico das migragdes haitianas no Brasil. Utilizou-se o método monografico e jurisprudencial
com pesquisa documental. Apdés examinar influéncias democraticas no cenario normativo atual,
analisaram-se decisoOes judiciais sobre o direito de reunido familiar, concluindo que a resposta juridica a
diaspora haitiana no Brasil tem aspectos positivos e limitagdes, caracterizando um "cosmopolitismo
juridico a brasileira". Propde-se regulamentar a admissao excepcional como alternativa a portaria
MJSP/MRE no 38/2023 para promover a reunificagao familiar.

PALAVRAS-CHAVE: cosmopolitismo juridico — diaspora haitiana — reunido familiar
ABSTRACT: The adversities faced by Haitians often lead them to consider emigration, resulting in the

Haitian diaspora. Factors such as the route to other destinations and Brazil's leadership in the UN Mission
in Haiti have driven this migration. Although official discourses emphasize the human rights of migrants,
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practice often falls short, generating discussions, especially in the judiciary. Using a deductive method,
Kant's concept of universal hospitality was combined with Joseph's idea of mobility, highlighting the
"blackening of migrations" to analyze the legal treatment of Haitian migrations to Brazil. The monographic
and jurisprudential method was used with documentary research. After examining democratic influences
on the current normative scenario, judicial decisions on the right to family reunification were analyzed,
concluding that the legal response to the Haitian diaspora in Brazil has both positive aspects and
limitations, characterizing a "Brazilian legal cosmopolitanism." It is proposed to regulate exceptional
admission as an alternative to the MJSP/MRE ordinance no. 38/2023 to promote family reunification.

KEYWORDS: legal cosmopolitanism - Haitian diaspora - family reunification

RESUMEN: Las dificultades que enfrentan los haitianos a menudo los llevan a considerar la emigracion, lo
que da lugar a la diaspora haitiana. Factores como la ruta hacia otros destinos y el liderazgo de Brasilen la
Mision de la ONU en Haiti impulsaron esta migracion. Aunque los discursos oficiales enfatizan los
derechos humanos de los migrantes, la practica no siempre corresponde, generando discusiones,
especialmente en el poder judicial. Utilizando un método deductivo, se combiné el concepto de
hospitalidad universal de Kant con la idea de movilidad de Joseph, destacando la “negalizacion de las
migraciones” para analizar el tratamiento juridico de las migraciones haitianas en Brasil. Se utilizé el
método monografico y jurisprudencial con investigacion documental. Luego de examinar las influencias
democréaticas en el escenario normativo actual, se analizaron las decisiones judiciales sobre el derecho a
la reunificacién familiar, concluyendo que la respuesta juridica a la diaspora haitiana en Brasil presenta
aspectos positivos y limitaciones, caracterizando un "cosmopolitismo juridico brasilefo". Se propone
regular la admision excepcional como alternativa a la ordenanza MJSP/MRE n.° 38/2023 para promover la
reunificacion familiar.

PALABRAS-CLABE: cosmopolitismo juridico — diaspora haitiana - reunificacién familiar

1. Introducao

As condic¢des adversas no Haiti tém impulsionado uma migracao significativa de
haitianos em busca de melhores oportunidades em outros paises. Essas adversidades
sao resultado de fatores histdricos, politicos, econdmicos e ambientais que persistem
ha décadas. Problemas como mudancas frequentes de governo, intervencoes
estrangeiras e corrupcao impedem a implementagao de politicas eficazes e prejudicam
investimentos em infraestrutura e servigos publicos. A localizagdo do Haiti também o
torna propenso a desastres naturais, como o furacdo Jeanne em 2004 e o terremoto de
2010, que agravaram os problemas socioeconémicos existentes (DUPUY, 2014).

Apds o assassinato do presidente Jovenel Moise em julho de 2021, o Haiti
enfrentou uma nova crise institucional, caracterizada por greves, bloqueios de estradas

e violéncia por parte de organizagdes criminosas. Em agosto do mesmo ano, um novo
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terremoto atingiu o pais, adicionando-se a lista de desastres recentes. As
consequéncias desse terremoto ainda estao sendo avaliadas, mas a necessidade de
cooperacgao internacional para enfrentar a crescente demanda migratéria ja é conhecida
embora insuficientemente enfrentada pela comunidade internacional.

A falta de acesso a alimentos adequados, agua potavel, educacgao e servigos de
saulde leva muitos haitianos a buscar melhores condicdes de vida em outros lugares,
fazendo da mobilidade perspectiva do horizonte que orienta o que vem a ser chamada
popular e antropologicamente de diaspora haitiana (JOSEPH, 2015, p.38 e 41). A
migracao de haitianos em um contexto transnacional e diaspérico pode ser analisada
através do cosmopolitismo juridico, que considera a mobilidade e a prote¢ao global dos
direitos dos migrantes sob uma perspectiva “cosmopolita metodologica” (BECK, 1999).

O estreitamento das relagcdes com o Brasil, especialmente durante a Missdo das
Nacodes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH), fez do Brasil um dos destinos
mais procurados pelos haitianos. No entanto, a regularizacdo do fluxo migratério entre
2010 e 2020 foi marcada por contradicdes envolvendo o governo e a justica brasileira. O
Brasil, antes visto como um pais “tampao” para manter os haitianos longe dos EUA,
Canada e Europa, agora é considerado um pais “fronteira” dos direitos humanos
(DEMETRIO et al, 2023).

Para tanto, langca-se mao de um método de abordagem dedutivo, partindo da
contribuicao tedrica do cosmopolitismo juridico kantiano para combina-lo com o
modelo de mobilidade proposto por Joseph em uma perspectiva de “negralizagao das
migragcoes” a fim de investigar o tratamento juridico dado a diaspora haitiana para o
Brasil. Como método de procedimento, utilizou-se o monografico e jurisprudencial, com
técnica de pesquisa documental. O trabalho esta dividido em trés partes, sendo o
primeiro destinado a construgéo literaria do conceito de cosmopolitismo juridico e da
mobilidade haitiana como didspora. No segundo capitulo analisam-se normativas e
decisbes judiciais eleitas como paradigmas acerca do direito de reunido familiar que
refletem avancos e limites de um “cosmopolitismo juridico a brasileira”. E, no terceiro,

propoe-se a regulamentacado da admissao excepcional como alternativa a portaria
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interministerial MJSP/MRE n° 38/2023, cuja realidade pratica mostrou-se diversa da
intencdo declarada de atender a emergéncia humanitaria decorrente da mobilidade
haitiana para o Brasil.

Assim, responderao fendmeno da chegada de imigrantes haitianos ao Brasil exige
que o exercicio da soberania passe de solitario para solidério. E justamente nessa
passagem que a metodologia nacionalista é substituida pela cosmopolita. O problema
que esse texto visaresponder € justamente o de saber se essa mudanca de paradigma é
capaz de produzir uma alteragado da hermenéutica relativa a normatividade ja existente
e fomentar, quicd, novas normatividades para ampliar o quadro protetivo desse grupo

particular de imigrantes.

2. Dodireito de hospitalidade kantiano a diaspora haitiana para o brasil: os haitianos

como cidadaos do mundo por exceléncia

O cosmopolitismo tem suas origens na filosofia antiga, com pensadores como
Diégenes, o grego que se autointitulou “cidaddo do mundo” (LAERTIOS, 2008, p.168) e
0s romanos Séneca, Epiteto e Marco Aurélio. Ainda que se considere o contexto de
segregacao social e racial da época, os estoicos introduziram a ideia de que todos os
seres humanos compartilham uma ligagdo comum e pertencem a uma Uunica
comunidade global. Ao enfatizar a universalidade e responsabilidades humanas, o
cosmopolitismo filoséfico assentou sua moral social no principio da fraternidade,
atualmente conhecido como o da “solidariedade universal” (CANCADO TRINDADE,
DRUMMOND, 2016, p. 86).

Para Saldanha (2018, p.28), o uso correto da razdo e o sentimento de
pertencimento ao cosmos manifestado pelos estoicos é responsavel pela aproximagéo
daideia de solidariedade com a de existéncia humana. E, portanto, também semente do
principio da humanidade que orienta toda normativa em direitos humanos para
estabelecer um conjunto minimo de valores éticos no que diz respeito ao tratamento

dado aos individuos e grupos independentemente de suas diferengas. No século XVIII, o
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movimento iluminista e renascentista retomou as ideias de universalismo moral e
direitos inalienaveis, mas é partir de Kant que a reconstrucao dos valores estoicos
assume a dimensao juridica que os pensadores contemporaneos buscam atualizar para
além do projeto de paz entre as nacdes estabelecida através de uma federagao de
estados livres que proporcione condi¢cdes de hospitalidade universal (KANT, 2008, p.37-
8). Para esse autor, os principios que caracterizam uma federacao incluem a liberdade
de escolha, em conformidade com suas crengas em termos de soberania e autonomia
do Estado. Mas é no terceiro artigo definitivo que Kant dd ao cosmopolitismo sua
dimensao juridica ao estabelecer a hospitalidade universal como "direito" que pertence
a todas as pessoas por serem membros de uma republica mundial. O dever de
hospitalidade deixa de ser mera gentileza ou virtude praticada por um grupo especifico
para tornar-se um direito fundamental concedido a todos os seres humanos
simplesmente por serem humanos.

Ajustificacao de Kant do direito cosmopolita de permanéncia temporaria e dever
de hospitalidade contribui para a ruptura e transigdo de importantes concepcdes como
a de “soberania westfaliana” para a de “soberania internacionalista”. Enquanto a
primeira é calcada na ideia de que os Estados sao livres e iguais e figuram como
autoridade ultima sobre um territdrio circunscrito; na segunda, a igualdade formal dos
Estados depende de suas adesoOes a valores comuns, como a observancia dos direitos
humanos e do Estado de direito e o respeito pela autodeterminacdo democratica
(BENHABIB, 2004, p. 40-1)*. Em um contexto global persistente de conflitos e exclusoes,
onde adversidades sao diariamente expostas nas telas, convidando a conexao com a
angustia humana, mesmo que isso acarrete no "risco de substituir o compromisso pela

compaixao passageira”, o conceito de hospitalidade kantiano tem sido objeto de

4 E também verdade que o direito cosmopolita de Kant se mostra limitado &s circunstancias de uma
hospitalidade universal. No entanto, para Saldanha (2018, p.38), essa restrigdo tinha por objetivo criticar
os processos colonizadores europeus que reduziam os demais povos a condigao de incivilizados, pois,
quando interpretado de maneira oposta, significa que a busca pelo controle territorial de outro povo seria
inconsistente com esse principio moral.
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reexame por varios tedricos. Isso ocorre porque, como sugere Dupuy (2015), é
necessario retornar a Kant para supera-lo.

Em "O Direito dos Povos", John Rawls expande a justica distributiva para uma
escala global, visando construir uma sociedade mundial baseada no liberalismo politico
(POZZATTI, 2020, p.34). Diferente de Kant, que defendia uma justica universal para todos
os individuos, Rawls foca nos "povos" como as principais unidades de justica,
considerando os individuos como membros de povos, e ndo como cidadaos
cosmopolitas (BENHABIB, 2004, p.75). Embora Rawls tenha aprimorado conceitos como
a posicao original e o véu da ignoradncia, ele ndo ampliou significativamente o
cosmopolitismo kantiano. A migragao, por exemplo, € vista por Rawls como um evento
secundario e esporadico, ndo essencial para a formagao de sociedades liberais e bem
ordenadas.

A contribuicado mais significativa esta no avango do conceito moderno do "direito
a ter direitos", proposto por Hannah Arendt em "As Origens do Totalitarismo" (1951).
Arendt argumenta que o Estado-nacao, tradicionalmente responsavel por proteger os
direitos dos cidadaos, perdeu essa capacidade devido ao aumento da burocracia,
fragmentacao da autoridade e erosédo da soberania nacional, deixando os individuos
mais vulneraveis a opressdao de regimes totalitarios. Ela também sugere que o
enfraquecimento do Estado-nacao mina a ideia de pertencimento politico, dificultando
para migrantes encontrar seguranca e identidade. Arendt destaca o paradoxo dos
Estados que se comprometem com a protecdo de direitos universais, mas usam a
soberania para impedir o acolhimento de apatridas, resultado das praticas de
desnacionalizacdo do nazifascismo: “o que foi sem precedentes nao é a perda do lar,
mas a impossibilidade de encontrar um novo lar” (ARENDT, 2012, p.399).

Acerca desse comportamento paradoxal, é importante lembrar que, a0 mesmo
tempo em que a Carta da ONU e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos foram
erigidas logo depois do final da Segunda Guerra mundial, regimes coloniais ainda eram
impostos por muitos paises que participaram da elaboragcdo desses documentos. A

opressao, a miséria, a exclusao - essa velha e conhecida triade produzida pelos
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processos colonizadores - esfacela o enraizamento, aquilo que Simone Weil identificou
como a necessidade mais importante e pouco conhecida da alma humana. Para ela, um
ser humano tem uma raiz por sua participacao “real, ativa e natural a existéncia de uma
coletividade que conserva vivos certos tesouros do passado e certos pressentimentos
do futuro”. Como se vera, tendo sido o Haiti o “primogénito da descolonizagao”
(DESPESTRE, 2005, p. 28), a mobilidade dos haitianos, hoje, é considerada motivo de
emancipacao e progresso individual e coletivo ela é, inapelavelmente, o resultado de
uma histéria de dominagao e de penalizagdo imposta pela ousadia da revolugao para
conquistar a liberdade (WEIL, 1949, p.61).

De fato, os esforgcos tedricos de Arendt aproximam-se das preocupacdes de
Simone Weil com as lutas anticoloniais. Arendt desenvolve a ideia do direito a ter direitos
a partir da redefinicao das identidades e comunidades politicas. A estrutura discursiva
dos termos “direito” diferencia-se na medida em que o primeiro é dirigido a humanidade
como uma reivindicagdo moral de adesdo a uma comunidade humana organizada,
enguanto o segundo refere-se ao seu uso juridico-civil comum, de modo que o estatuto
de pessoa detentora de direitos depende do reconhecimento da sua filiacdo (BENHABIB,
2004, p.57). A critica de Arendt aos direitos humanos reside justamente no fato daquilo
que ainda hoje é observado: apesar de muitos direitos serem concebidos como
universais, a capacidade de outorga-los ainda se centra nas nagdes (POZZATTI, 2022, p.
31).

Contudo, a sombra da globalizagdo econbmica, a revolugao juridica desde a
Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948, passando pela criagcao de
tribunais internacionais como a Corte Interamericana, e as recentes pressdes da
sociedade civil organizada, tem fortalecido a ideia de que problemas globais devem ser
resolvidos considerando a interdependéncia entre nacdes e a universalidade dos
direitos fundamentais. O cosmopolitismo tornou-se um tépico central na teoria politica
e juridica, pois movimentos sociais utilizam sua base moral universalista para apoiar
demandas por justica global. Contudo, o ideal de hospitalidade com os imigrantes

frequentemente se choca com arealidade.
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Ora, ainda que a globalizagdo econdmica evidencie a crise de legitimidade pela
qual passa o Estado-nacdo, ela ndo deixa de estar acompanhada do fendmeno
paradoxal, chamado por Wendy Brown de “muramento” do mundo (BROWN, 2009,
p.79). Ricos ou pobres, os Estados tém sido tomados pela paixdo dos muros.
Evidentemente, trata-se de um engano pensar que essa seria a restauracdo de
soberania, ja ilusdria, quando o que aparece € a pior resposta a diversidade, aos fluxos e
a circulacao transnacional de pessoas. Como afirmam Dardot e Laval (2020, p.27-8), as
“democracias muradas” sdo mais aimagem teatralizada de um mundo post-westfaliano
onde gravitam os fluxos transnacionais, as normas privadas do comércio e as financas
globalizadas. Nesse sentido, existem sempre fluxos a controlar e afiltrar, especialmente
os de pessoas pobres.

Em contrapartida, Benhabib desenvolve sua visdo de justica distributiva global a
partir dos individuos ao invés dos povos, calcada na teoria do discurso de Habermas,
percebendo a vigildncia e a defesa das fronteiras como pontos essenciais do
“estadocentrismo"” e a migragao transnacional como reflexo das tensdes constitutivas
das democracias contemporaneas provocadas pelo choque entre direitos humanos
universais e a autodeterminacao das identidades nacionais (POZZATTI, 2020, p. 23).
Benhabib utiliza o ideal "civico" em oposicdo ao ideal "étnico" de politica e
pertencimento, conforme o direito de ter direitos de Arendt, para desenvolver seu
conceito desterritorializado de cidadania. Ela baseia sua premissa na ética do discurso,
onde normas validas sdo aquelas acordadas por todos os envolvidos em situagdes de
argumentacdo denominadas discursos. Isso pressupde o respeito moral universal,
garantindo a todos os seres capazes de falar e agir o direito de participar da conversa, e
o principio da reciprocidade igualitaria, assegurando direitos iguais de fala, de iniciar

discussodes e de pedir justificativas (BENHABIB, 2004, p.13)°.

> Benhabib acaba por se distinguir dos neokantianos da justica global que priorizaram questdes
relacionadas a distribuicdo de bens e nada falaram sobre distribuicdo de pertencimento politico
(POZZATTI, 2020, p. 22) —a exemplo de Rawls - o qual defendeu a possibilidade dos Estados exercerem sua
soberania para restringir a migracao a fim de proteger a cultura politica de um povo e os seus principios
constitucionais de forma discricionaria (RAWLS, 1999, p.39).
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Ainda que Benhabib tenha ilustrado as tendéncias socioldgicas em direcao a
solidariedade pés-nacional a partir do estudo da desagregacao dos direitos de cidadania
na Europa contemporénea, é forcoso reconhecer que as fronteiras da comunidade
politica advindas do sistema do Estado-nagédo ndo sdo mais adequadas para regular o
pertencimento quando novas modalidades de associacdo tém surgido. As conexoes
democraticas de nivel transnacional estabelecidas pela dispersao coletiva e simultadnea
de haitianos para diferentes polos migratérios internacionais ndo somente dao um novo
significado as comunidades negras da didspora, mas também criam uma nova
consciéncia migratéria do ponto de vista pés-fronteirico (JOSEPH, 2021, p.80).

Joseph (2020, p.467) adota a concepcao de mobilidade como paradigma que
aperfeicoa os conceitos anteriormente utilizados para se referir as migracdes ao
focalizar a investigacao sobre os modos de se viver em movimento. Para Joseph (2015,
p.40-3), o termo "diaspora" é um desafio epistemolédgico e analitico, pois seus
significados sao delineados por trés acdes: "permanecer" em terras estrangeiras,
"regressar" ao Haiti e "voltar" ao exterior. No contexto haitiano, a busca por uma vida
melhor fora do pais impde a responsabilidade moral de contribuir para a comunidade
local e abre caminho para novos migrantes. A mobilidade geografica é tanto um objetivo
pessoal quanto coletivo, exemplificada pelas remessas enviadas por haitianos no
exterior, que representam cerca de 35% do PIB nacional e sdo frequentemente a Unica
fonte de renda para muitas familias, usadas em despesas como nascimentos,
casamentos, doengas e mortes (JOSEPH e NEIBURG, 2020, p.467). E tudo isso reflete o
que o autor chama de “negralizacao das migracdes” (JOSEPH, 2021, p.80), ou seja, a
capacidade de lideranca e acdo dos migrantes negros, suas redes estabelecidas e as
transformacdes significativas que promovem em areas como educacgdo, cultura,
religido, idioma e politica nos paises de acolhimento e de origem. Essa abordagem
positiva e politica rejeita a visdo tradicional que estigmatiza esses individuos como
simplesmente miseraveis, o que contribui para a criminalizacao dos migrantes e amplia
a aplicacao do poder penal nos processos administrativos migratorios (DAUVERGNE,

2008). Essa consciéncia histérica nada mais é do que parte do fenédmeno da “declosao
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do mundo”, ou seja, a abertura de um “cercado” que se confunde com o projeto de
autocriacdo da humanidade que constitui ndo apenas a apropriacdo ou a realizagao de
si mas, sobretudo, a “escalada de humanidade” (MBEMBE, 2019, locais 1031-1038).

Desse modo, uma nova consciéncia migratdria pés-fronteirica s é possivel com
o reconhecimento da dupla agéncia e protagonismo dos migrantes negros, que
impactam tanto as politicas migratdérias quanto as estruturas racializadas das
sociedades onde residem. As dindmicas envolvendo negros na América do Sul, Central
e do Norte, incluindo haitianos, cubanos, dominicanos e migrantes de varias nagdes
africanas (como Senegal, Republica do Congo, Angola), tém pressionado paises como
Brasil, Argentina, Chile e Estados Unidos a reavaliarem suas politicas de imigracéao
historicamente discriminatdrias, com énfase no branqueamento e na seguranga das
fronteiras. (JOSEPH, 2021, p.82).

A diaspora haitiana, que faz dos haitianos cidadaos do mundo por exceléncia,
deve seracolhidacombase nahospitalidade cosmopolita e entendida a partir da poética
da relacdo de Eduard Glissant. Para ele, o mundo deveria ser compreendido nédo pelas
lentes da mundializagdo (uma vez estar associada a evolucao da economia) e sim pelas
lentes da mundialidade, a qual esta relacionada aos mundos vividos e a diversidade
(GLISSANT, 1990). Amedida em que os Estados-Nacgao se abrem a mundialidade, oposta
a mundializagao, ajudam o “imaginario relacional” (CHAMOISEAU, 2017, p.69-70) a ser
inteligivel para todos. E, seguramente, o que aparentemente apresenta-se como caos,
pode tornar-se fecundo. Esse imaginario relacional abre-se a um tipo de humanismo
nutrido pela solidariedade, complementaridade e respeito ao outro.

Tal mundialidade defendida por Glissant esta intimamente conectada com o
paradigma da acao benevolente (RAMEL, 2022, p.169-178) que deve nutrir as relagdes
internacionais. Nesse sentido, uma agcao benevolente é aquela que por meio da qual nés
protegemos uma vida humana que necessita de ajuda. Esse é o papel ndo somente dos
Estados, mas também dos individuos ordindrios que estendem a mao aos imigrantes,

por exemplo. Sdo experiéncias de acolhimento que consistem em fontes poderosas de
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civilidade. Teorias vas? Nao. Elas podem ajudar nos processos de interpretacdo e de

decisdo de casos concretos, quanto orientar o trabalho dos legisladores.

3. Odireito de reuniao familiar na via das iterag6es democraticas: avancgos e limites

de um cosmopolitismo juridico a brasileira

Seja pela interferéncia, seja pela omissdo dos demais Estados, diferentes fatores
geopoliticos concorrem para o territério haitiano ser um exportador de emigrantes de
modo que, com mais ou menos amplitude, o “Haiti é aqui” (Brasil) e em todo mundo. A
famigerada cancao de Caetano Veloso permite entdo uma interpretacao cosmopolita e
outra nacionalista. Ao convidar o ouvinte a pensar e rezar pelo Haiti como exercicio de
alteridade ao passo em que denuncia a violéncia simbdlica, da luta de classes, da
negacao da cor e identidade étnica em Salvador, sua terra natal, Caetano provoca a
reflexdo sobre a realidade dos povos que ainda sofrem os efeitos da exploragdo dos
negros na América e no Caribe através da economia da plantation, aproximando dois
paises por tracos comuns de suas identidades: o preconceito, o racismo e a
desigualdade (SILVA, 2019).

Contudo, a mesma musica pode ser interpretada como uma critica a quem volta
seus olhos para as mazelas de outros povos quando deveria, supostamente, privilegiar
oreconhecimento e a solugao de problemas locais. Aquestao é que passadosvinte anos
da publicacdo da cangao, mesmo o patriota mais radical dos ouvintes reconhece na
investigagcao da diaspora haitiana um assunto de interesse nacional, uma vez que esses
migrantes passaram a compor boa parte da forca produtiva do Brasil. Um cidadao
cosmopolita, por sua vez, sabe que o direito a mobilidade humana se encontra previsto
em tratados internalizados pelo Brasil e que os paises detém a obrigacao especialmente
para com as criangas que migram desacompanhadas de membros da familia ampliada
ou até mesmo de outros adultos devido avioléncia generalizada, conforme decidido pela

Corte IDH na Opinido Consultiva n®21/2014 (Corte IDH, 2014, p.14).



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

DIRE
PUBL

REVISTA———

ITO
ICO

Pagina | 504

Enquanto muitos brasileiros criticam e desconfiam da pratica de deixar filhos aos
cuidados de outros sem a garantia de reencontro futuro, no Haiti, os indices de crimes
como homicidios, sequestros e abusos sexuais aumentam exponencialmente,
agravados pela espera por novas eleicdes presidenciais. Representantes, como Maria
Isabel Salvador da ONU, expressaram preocupacdes sobre a seguranca duradoura sem
a restauracao das instituicdes democraticas. Exemplificando a gravidade, o secretario-
geral do Alto Conselho de Transigcao foi recentemente sequestrado por gangsters
disfarcados de policiais. Em resposta, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou uma
nova missao multinacional liderada pelo Quénia para 2024 (LISBOA, 2023).

Nesse contexto, o direito a reunido familiar é especialmente importante para os
haitianos, pois eles mantém os lagos familiares com aqueles que ficam,
independentemente da distidncia geografica ou do tempo. A Lei de Migracao (BRASIL,
2017a) e o Decreto (BRASIL, 2017b) que a regulamenta, aprovados em 2017, figuram
como um marco da politica migratdria brasileira, pois preveem e detalham a reuniao
familiar como principio-garantia (art. 3°, VIII) e direito do migrante (art. 49, Ill), condigcéo
para concessao de visto tempordrio ou autorizacdo de residéncia (art. 37) e
consequéncia do reconhecimento da condicao de apatrida (art. 26, 811). Apesar dos
vetos importantes pelo entdo presidente Temer, como o artigo 118 sobre anistia para
imigrantes irregulares, e da versao final ter excluido boas propostas de especialistas e
sociedade civil, a legislagcdo representa um avanc¢o. Ela rompe com o paradigma
discriminatério do Estatuto do Estrangeiro, oferecendo um tratamento humanitario aos
migrantes, em contraste com o endurecimento das regras na maioria dos paises
(FERNANDES e FARIA, 2017, p.148). Portanto, € uma norma com vocacgao e potencial
cosmopolita.

Para além da Lei de Migracéo, até o ano de 2022, mais de 70 normas federais
foram editadas para regularizar o fluxo de haitianos no Brasil. Essas medidas foram uma
resposta a migragcao haitiana, que inicialmente foi considerada um fenémeno episddico
e de curto prazo (DEMETRIO et al, 2023, p.190). No entanto, apesar dos esforgos de

diversos 6rgaos governamentais, como o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o
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Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJ), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
o Comité Nacional dos Refugiados (CONARE) e o Conselho Nacional de Imigracao
(CNIlg), a politica migratdria brasileira nao conseguiu responder de maneira adequada a
complexidade da diaspora haitiana, que se intensificou a partir de 2010,
independentemente das gestdes politico-partidarias.

Sabe-se que a Lei do Refugio no Brasil (BRASIL, 1997) incorporou o conceito de
refugiado estabelecido pela Declaragao de Cartagena e, de inicio, os haitianos valeram-
se desses mecanismos de protecdo ratificados pelo Brasil para fundamentar seus
pedidos, ja que esse instrumento, elaborado por liderangas governamentais da América
Latina e Caribe, em 1984, adotou uma definicao para refugiado mais ampla em relagcéao
a estabelecida na Convencao da ONU de 1951, incluindo como justificativa para o
pedido de refligio também a ocorréncia de grave violagdes aos direitos humanos. A
despeito disso, o CONARE nao reconhecia, até entdo, razées humanitarias como
fundamentacéo valida para solicitagdes de refugio, o que implicava na rejeicao dos
pedidos feitos por haitianos. No entanto, tais casos eram encaminhados para avaliagao
pelo CNIg que, em 2011, concedeu, ao amparo da RN n°® 27/1998 (CNIG, 1998), diversas
autorizacdes de permanéncia amplificando, consequentemente, a necessidade de um
mecanismo de migragao regular.

Em janeiro de 2012, o CNIg anunciou o pioneiro mecanismo para a concessao de
visto permanente por razdes humanitarias, estabelecido pela Resolugao 97/2012 (CNIG,
2012). Contudo, deparou-se com a incapacidade da Embaixada de Porto Principe de
atender o crescente volume de solicitagdes de visto - tal qual ocorrera inicialmente com
as autoridades fronteiricas em relagcao aos pedidos de refligio. Foi estabelecido entao
restricdo quantitativa anual, medida que, assim como os requisitos de passaporte em
dia, comprovante de residéncia, atestado de antecedentes criminais e o pagamento de
uma taxa de U$200 apenas estimulou a migragao irregular, afinal, boa parte ndo possuia
residéncia fixa, e a morosidade dos setores publicos, para além da cobranga de propinas
pelos intermediadores, dificultava a obtengao dos documentos (FERNANDES e FARIA,

2017, p.154). Arestricdo chegou a ser retirada por meio da RN n® 102 (CNIG, 2013), mas



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br

DIRE
PUBL

REVISTA———

ITO
ICO

Pagina | 506

averdade é que continuou restando somente dois mecanismos débeis para ingresso no
territério brasileiro: por meio da RN n® 97/2012 ou via pedido de refugio.

Como resultado de toda essa abertura legislativa, estabeleceu-se um certo
modus operandi migratdrio com o seguinte padrao: o pai chegava, conseguia emprego,
regularizava-se por meio do pedido de refugio e obtinha a autorizagéo de residéncia. O
pai, entdo, trabalhava, poupava recursos e, posteriormente, conseguia custear a
passagem da esposa. Esta, por sua vez, entrava no pais sem visto, requeria o refugio e
obtinha a residéncia. Ambos trabalhavam arduamente para direcionar todas as suas
economias no esforco de adquirir passagens aéreas para trazer seus filhos, que
geralmente permaneciam no Haiti sob os cuidados de tios, tias, avds ou irmaos mais
velhos. Com a eclosao da pandemia, o Brasil promulgou a Lein® 13.979 em 6 de fevereiro
de 2020, que introduziu medidas excepcionais e temporarias, como "isolamento social"
e "quarentena". Em consonancia com essa lei, diversas Portarias Interministeriais foram
emitidas, restringindo a entrada de estrangeiros sem visto e impondo san¢gdes a quem
entrasse irregularmente no pais. As sancgdes incluiam responsabilizagao civil,
administrativa e penal, repatriacdo ou deportagcdo imediata, e inabilitacdo permanente
para solicitar refugio. Essas medidas foram criticadas por organizacdes de direitos
humanos e pela comunidade internacional, por violarem normas jus cogens, como o
principio da ndo devolugao e a proibicao de penas perpétuas (MOREIRA, 2021).

No que diz respeito aos haitianos, a Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 13 de
16 de dezembro de 2020 determinou que o visto temporario para fins de acolhida
humanitdria seria concedido exclusivamente pela Embaixada em Porto Principe.
Consequentemente, a Embaixada brasileira enfrentou uma sobrecarga de solicitagcoes
de visto devido a trés situacdes principais: familias que viam o Brasil como unica
alternativa de segurancga, casais que tiveram filhos brasileiros e, apds deportagdo dos
EUA, buscaram refligio contra a fome e a falta de emprego no Haiti, e parentes,
principalmente filhos menores, de migrantes anteriores. O aumento da instabilidade no
Haiti, especialmente apds o assassinato do Presidente Jovenel Moise, resultou na morte

de avds que cuidavam das criangas de migrantes residentes no Brasil. Essa crise levou a
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uma intensificacao dos desafios no Poder Judiciario Brasileiro, especialmente na Justica
Federal.

Inicialmente, verificou-se que muitas decisdes de primeiro grau concediam a
tutela antecipada demonstrando claramente a simpatia do Poder Judiciario pelo tema®.
No Agravo de Instrumento n® 5003847-04.2022.4.04.0000/SC, foi antecipada a tutela
para que a companhia aérea e a Policia Federal nos aeroportos brasileiros permitissem
que menores entrassem no pais apenas com documentos de identificacdo pessoal e
passaportes vencidos, sem a exigéncia de visto brasileiro. O Desembargador relator
reconheceu a falta de um sistema informatizado eficiente no Brasil para solicitacbes e
afirmou que a reunido familiar € um principio constitucional e uma medida humanitaria
essencial para garantir condi¢gdes minimas de dignidade e cidadania aos migrantes. Ele
destacou que, em casos excepcionais, esses principios devem prevalecer sobre a
soberania. O direito a protecao familiar, garantido pela Constituicao Federal (art. 226)
tanto para nacionais quanto para estrangeiros, também é um principio central da politica
migratéria da nova Lei de Migracao, com especial necessidade de protecdo a crianga e
ao adolescente, conforme parecer do Ministério Publico Federal (BRASIL, 2022a). Em
uma decisdo importante no Mandado de Seguranga contra a Policia Federal em Itajai/SC,
foi garantida a admissao excepcional de menores com base no art. 174 do Decreto
9.199/2017. Este processo, julgado na Segunda Vara Federal de Itajai/SC, exemplifica as
inUmeras reclamacoes de familias haitianas levadas ao Judiciario em 2021. A autoridade
migratdria local ighorava as dificuldades praticas enfrentadas, enviando os requerentes
a consulados frequentemente fechados ou sobrecarregados. Os julgadores, por outro
lado, consideraram as dificuldades ébvias para criancas haitianas solicitarem visto
sozinhas e os obstaculos impostos por portarias como a n® 653/2021, que restringia a
entrada de ndo nacionais no Brasil, mesmo de forma excepcional e temporaria (BRASIL,

2021c).

® Cita-se como exemplos: MS n° 5006788-65.2021.4.04.7208 (BRASIL, 2021a); MS n° 5010244-
23.2021.4.04.7208 (BRASIL, 2021b); MS n°® 5000356-93.2022.4.04.7208/SC (BRASIL, 2022b).
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Infelizmente, ndo demorou para que os tribunais comecassem a aceitar os
argumentos defensivos da Unido, que negava problemas na prestagao de servigos pela
Embaixada em Porto Principe e pelo Centro de Solicitagcao de Vistos para o Brasil (BVAC),
gerido pela OIM. A Unido alegava que os procedimentos adotados pelo setor consularda
Embaixada visavam cumprir as normas migratérias e proteger os interesses de criancas
e adolescentes imigrantes, conforme o art. 3%, XVIl, da Lein®13.445/2017. Isso gerouum
verdadeiro tumulto processual, dificultando a admissao de argumentos contrarios as
acdes da Embaixada e do BVAC. A Unido ressaltava que, ao analisar pedidos de visto
para reunido familiar, a autoridade consular verificava a autenticidade de documentos,
como certiddées de nascimento e documentos de identidade, com o fito de prevenir
tentativas de subtragcdo de menores e trafico de pessoas. AUnido defendia que ndo havia
um direito incondicional dos interessados ao ingresso no territério brasileiro e que
deveriam ser observadas as normas migratdrias e os procedimentos que garantiam
igualdade aos consulentes. Além disso, dizia que, apesar da tragédia causada pelo
terremoto de 2021, ndo havia sido demonstrada uma ameaca aos autores capaz de
justificar a tutela pretendida. Destacava a irreversibilidade da medida apds o ingresso.

Apo6s a concessao das medidas liminares iniciais, decorreu um periodo durante o
qual o tema em questdo comegou a suscitar diversas interpretagcdes nas instancias
judiciais federais em todo o territério brasileiro, distanciando-se substancialmente de
um consenso unificado. Ao contrario, observou-se formarem-se precedentes com uma
variedade consideravel de abordagens interpretativas em relagdo aos pleitos
apresentados.

O ponto nevralgico ocorreu com a decisdo monocratica do Ministro Humberto
Martins, em abril de 2022. Diante de varias decisdes favoraveis a reuniao familiar dos
haitianos, a Unido apresentou ao ST) um Pedido de Suspensao Liminar de Sentencga
(SLS), argumentando que o Brasil se tornou um dos principais destinos do fluxo
migratério haitiano desde 2010. O Ministro, entdo Presidente do STJ, considerou que
decisbes que determinavam o imediato processamento do visto ou autorizavam o

ingresso dos familiares sem visto contrariavam as normas de ingresso no pais. Ele
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afirmou que o apoio brasileiro as dificuldades do Haiti respeita compromissos
internacionais, mas deve seguir protocolos de seguranca. A judicializagdo do processo
de imigracéo, segundo ele, interferiria na fila de atendimentos administrativos e poderia
permitir a entrada de pessoas sem a devida verificagao, gerando um risco sistémico na
politica de imigragdo. O Ministro destacou que a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos ndo deve ser removida, exceto em casos extremos de inobservancia
legal, justificando a lesdo a ordem administrativa. Em dezembro de 2022, a decisao
monocratica do Ministro Humberto Martins foi revista por uma decisdo colegiada
relatada pela Ministra Presidente do STJ, Maria Thereza de Assis Moura. Ela restabeleceu
as liminares, argumentando que o efeito multiplicador indesejado deve ser equilibrado
com o dever de cumprimento das estipulagdes constitucionais, sem impedir o exercicio
da jurisdicdo e o direito dos cidadaos de obter decisdes judiciais. A Ministra considerou
que a suspensao irrestrita de liminares sobre o direito de ingresso de haitianos no Brasil
nao era legitima, especialmente considerando os principios de protecao da criangca e do
adolescente, a tutela da familia como base da sociedade e o direito ao convivio familiar’.
A nova Presidente valeu-se de julgamento proferido em 08 de outubro de 2022 no Habeas
Corpus 216.917 (BRASIL, 2022¢), impetrado contra a Presidéncia do STJ em decorréncia
da SLS, no qual o Ministro André Mendong¢a concedeu a ordem de oficio, com base no
art. 192 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para restabelecer a decisdo
liminar proferida pelo Juizo da 2.2 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Jundiai/SP em
um dos muitos processos afetados pela SLS (BRASIL, 2021f), dando especial relevo ao
principio da prevaléncia dos direitos humanos, da cooperagao entre os povos para o

progresso da humanidade e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

7 A decisdo monocrética e a decisdo colegiada podem ser consultadas nos autos da SLS n° 3092/SC
(2022/0099380-0) autuado em 06/04/2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=SLS+3.092&aplicacao=processos.ea&tipoPesqui
sa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO. Acesso em 07 abr. 2024. Essas
decisdes impactaram diretamente os processos de n. 5003847-04.2022.4.04.0000/SC, 5049676-
42.2021.4.04.0000/SC, 5010523-65.2022.4.04.0000/SC,  5009935-58.2022.4.04.0000, 5017769-
56.2021.4.04.7208, 5029676-52.2021.4.04.7200, 5022373-81.2021.4.04.7201, 5017663-
94.2021.4.04.7208 e todos os demais ajuizados com objetivo de obter o deferimento de decisdes que
garantam o ingresso no territério nacional, na condicdo de imigrante, sem a necessidade de visto.
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Nesta recente decisdo proferida pelo STJ, ficou entao estabelecido que nao se
pode limitar a analise concreta das necessidades, conveniéncia, cabimento e
viabilidade da concessao de medidas liminares pelos tribunais brasileiros com base no
argumento da possibilidade “fantasma” do efeito multiplicador. E essencial que os
juizes realizem uma analise especifica e detalhada de cada processo que lhes é
apresentado, requerendo que, com cautela, e, diante da clara evidéncia de que todas as
opc¢des administrativas e medidas instrutdrias viaveis foram esgotadas, incluindo a
pericia social, decidam sobre a concessdo ou ndo da medida liminar solicitada.
Lamentavelmente, a deciséo singular do Ministro Humberto Martins continuou a gerar
consequéncias migratdrias nefastas pois serviu como base para muitas sentencas
proferidas porjuizes e tribunais federais desatualizados em matéria de judicializagao do
direito a reunido familiar®. Afinal, até que os julgadores brasileiros percebam que suas
decisdes nao estdo alinhadas com a jurisprudéncia mais recente do STJ, muitos
haitianos acabam-se chocando com obstaculos insuperaveis, especialmente o
falecimento dos membros de sua rede de apoio ou dos préprios requerentes.

Paralelamente, a promulgacéao da Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 38/2023,
de 10de abrilde 2023, com aintencido declarada de "facilitar" aconcessao de vistos para
reunido familiar a haitianos e apatridas, acabou criando novos obstaculos em vez de
solugdes concretas. Essa medida sugere que o compromisso do governo atual com a

migracao haitiana é antes retérico do que pratico.

4. Solucdoes para a promessa que se tornou fronteira: a regulamentacao da
admissao excepcional como alternativa a Portaria Interministerial MJSP/MRE n°

38/2023

8 A seguir, elenca-se processos em que a decisdo do Min. Humberto Martins ainda chegou a ser utilizada
como fundamento para negar direitos dos migrantes a despeito da deciséo ja ter sido revista em deciséo
colegiada: MS n° 5017881-25.2021.4.04.7208 (BRASIL, 2021d); Apelagdo Civel n® 5000478-
09.2022.4.04.7208 (BRASIL, 2022c); Mandado de Seguranca n° 5018252-86.2021.4.04.7208 (BRASIL,
2021e).
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A busca por uma vida melhor para os haitianos envolve a responsabilidade moral
de contribuir para o bem-estar daqueles que permanecem no pais e de abrir caminhos
para os que virdo depois. A travessia de fronteiras e a avaliacdo constante das
possibilidades de trazer mais pessoas ou de se deslocar novamente constituem uma
forma de procurar a vida (chache lavi) que é, a0 mesmo tempo, pessoal e coletiva
(JOSEPH E NEIBURG, 2020, p.467). No entanto, ha mais de uma década, a politica
migratéria brasileira carece de coordenacao solida. A criagcdo do visto humanitario
exemplifica um esforco deficiente para conciliar respostas emergenciais com o
reconhecimento dos direitos dos migrantes, sem uma analise prospectiva das agodes
adotadas, o que frequentemente agravou os problemas existentes (FERNANDES E
FARIA, 2017, p.146).

A Portaria Interministerial MJSP/MRE n© 38/2023, que visa facilitar a concessao de
visto temporario para reuniao familiar, trouxe esperancgas para haitianos e apatridas com
lagcos no Brasil. No entanto, sua implementacdo revelou problemas como erros
materiais, imprecisdbes técnicas e falta de adaptacdo do sistema MigranteWeb,
demonstrando uma falta de compromisso apesar das boas inten¢cdes declaradas. A
Portaria permite que apenas aqueles com autorizacdo de residéncia por acolhida
humanitaria atuem como chamantes, excluindo refugiados, o que contradiz a Lei de
Migracdao que tem como principio a nao discriminagdo em razao dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional. A prépria
publicacdo da portaria foi contraditéria, pois milhares de processos judiciais ja
buscavam a reuniao familiar. Embora a analise de documentos devesse ser flexibilizada
pelo Ministério da Justica, na pratica, haitianos que ja tinham iniciado processos na
Embaixada brasileira no Haiti precisaram reiniciar todo o processo, perdendo tempo e
dinheiro. O sistema MigranteWeb, que deveria facilitar o procedimento, acabou por criar
mais barreiras, como instabilidade do site, falhas nao especificadas nos formularios, e

exigéncias de documentos nao previstos na Portaria®.

9 O sistema nao aceita a Classificagéo Brasileira de Ocupagdes (CBO) e o Cédigo de Enderegamento
Postal (CEP) fornecidos, mesmo quando corretos. Exige informacgdes desnecessarias, como a "profissao”
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No entanto, a critica mais pertinente a nova Portaria é que, mesmo apés todo o
processo no Ministério daJustica, a solicitagcao é enviada a Embaixada brasileira no Haiti,
onde passa nhovamente por avaliagdo e, posteriormente, entra em uma fila de espera.
Essencialmente, isso resultou na criagdo de uma instancia a mais de tramitagao. A
solucéo criada pelo governo ndo leva em consideracéo as dificuldades de acesso que
ocorrem no proprio Haiti. Isso porque a Embaixada nado dispdée de um servico de
recepcdo no prédio. Mesmo com horario agendado, as pessoas que se dirigem até la
raramente conseguem acessar o edificio, pois sdo abordadas por varias pessoas que
buscam vantagens financeiras, cobrando propinas e criando obstaculos ao acesso.
Muitos retornam sem sequer conseguir entrar, o que é especialmente prejudicial para
aqueles que residem distantes da capital e enfrentam riscos com o deslocamento. Apds
um ano desde sua publicagao, muitos pedidos ainda ndo foram sequer analisados. Para
agravar a situagao, os raros processos deferidos sdo enviados a Embaixada brasileira no
Haiti, onde permanecem por tempo indeterminado, sem que seja fornecida nenhuma
orientacdo aos requerentes e sem que haja expectativa de atendimento.

Mesmo que o processo de solicitagcdo, entrevistas e aprovacdo de vistos para
haitianos que atendem aos requisitos funcionasse corretamente, exigindo apenas duas
visitas a Embaixada (uma para entregar os documentos e outra para pegar o passaporte
com o visto), ainda haveria barreiras significativas. A maioria dos requerentes nao vive na
capital, Porto Principe, mas a cercade 100 km de distancia, onde tém relativa seguranca.
Muitos sdo menores de idade e enfrentam dificuldades adicionais, como a perda de
familiares ou a violéncia durante a espera. Deslocar-se dentro do Haiti, especialmente
em Porto Principe, conhecida por sua violéncia, é praticamente impossivel, tornando
essas exigéncias extremamente dificeis de cumprir.

A admissdo excepcional, conforme prevista na Lei de Migracdo e no Decreto

9.199/2017, oferece uma alternativa emergencial para resolver tal desafio. Distinta do

e assinatura em documentos para cadastramento de criangas, e solicita certiddes néo previstas na
Portaria. Também demanda o preenchimento do nimero de passaporte do chamante, algo ndo exigido
pela normativa.
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visto consular, esta modalidade permite que estrangeiros entrem no pais em situagoes
especiais, como a reunido familiar, baseada em ajuda humanitaria. Para implementar
essa medida, propde-se que os requerentes submetam ao Ministério da Justica
documentos que comprovem a relacdo familiar, a residéncia legal do solicitante no
Brasil, a validade do passaporte dos familiares e suas fotografias. Apds analise positiva,
seria concedida uma permissao de entrada excepcional pela Policia Federal, permitindo
o ingresso sem visto. Apds a chegada, os beneficiarios solicitariam a residéncia com
base na reunido familiar nas unidades da Policia Federal.

A proposta, embora simplificada aqui, alinha-se com os principios da Lei de
Migracao, especialmente no que diz respeito a protecdo integral de criangcas e
adolescentes migrantes. Reconhece-se as criticas sobre aisonomia de tratamento entre
migrantes e brasileiros, particularmente no caso de menores desacompanhados (SILVA,
2021). Contudo, ao regulamentar o inciso V do Decreto 9.199/2017 para incluir
emergéncias humanitarias, visa-se proteger integralmente e atender ao melhor interesse
das criangas que, na maioria das vezes, possuem apenas duas possibilidades de vida:
viajar desacompanhadas ou viver desacompanhas. Quando se menciona "viajar
desacompanhadas", refere-se a pratica em que pais concedem autorizagcdes rapidas
para adultos desconhecidos acompanharem seus filhos no mesmo voo até o destino
final, geralmente mediante pagamento financeiro ou custeio da passagem completa. E
que quando os membros da familia ampliada nao obtém vistos a tempo, os menores sdo
frequentemente confiados a terceiros, apresentados por agentes de viagem que
organizam o0s voos.

Essa situacdo mostra como o0s migrantes se estruturam em redes de apoio, algo
que deve serlevado em consideragao por legisladores e julgadores ao planejar a logistica
da reunido familiar. Por isso, a Unido nao deve continuar negando sistematicamente
vistos de reuniao familiar, alegando preocupacio com o trafico de pessoas, pois a falta
de uma politica migratéria adequada é justamente o que forca esses vulneraveis a
recorrerem a servigos ilegais de coiotes. Para Fernandes e Faria (2017, p.157), de nada

adianta criar medidas para resolver uma situacdo emergencial sem levar em conta os
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impactos sobre as estruturas existentes, fisicas e humanas, nem tratar a migragcdo como
tema de uma unica nacionalidade, pois a falta de planejamento acaba fazendo do
governo “ator coadjuvante dos processos migratérios que ampliam a vulnerabilidade e o
desrespeito aos direitos humanos dos imigrantes”. Nesse contexto, a adog&do de uma
perspectiva cosmopolita na coordenacao de iniciativas legislativas pode servir para
trazer aqueles que serdo impactados pelas normas para o centro de debate da politica
migratéria.

A ampliagao do didlogo democratico perpassa, portanto, por uma dupla revisao
das concepcgobes politicas de “soberania” e de “pertencimento”, conceitos cuja
definicao afeta todos os seres sujeitos a forga das normas, mas nao necessariamente
participantes do processo legislativo que as editam. Esse é o dilema a ser solucionado
no ambito da teoria do discurso, ja que um atributo compartilhado pelas normas de
pertencimento é que aqueles que sao afetados pelas consequéncias dessas normas e,
em primeiro lugar, pelos critérios de exclusao, por definicdo, ndo podem participar de
sua articulacdo (BENHABIB, 2004, p.15). Tal situacéao fica evidente quando haitianos que
hé anos contribuem com seus impostos e forga de trabalho para o crescimento do Brasil
nao sao consultados sobre suas necessidades e dificuldades especificas para a edigcao
de normas que afetam o seu direito de reuniao familiar.

A perspectiva cosmopolita amplia as solugdes para o problema migratério ao
questionar as "fronteiras artificialmente construidas" pelo nacionalismo, substituindo-
as por pilares essenciais das democracias contemporaneas: direitos humanos
universais e soberania popular (POZZATTI, 2020, p.25-6). Esses antagonismos compdéem
o0 que Benhabib chama de “paradoxo da legitimidade democratica” ja que as
democracias modernas se estruturam em principios universais circunscritos dentro de
unidades particulares, cujo processo legislativo determina ndo somente as leis gerais de
governo, mas também as balizas civicas que delimitam as comunidades: “todo ato de
autolegislacado é também um ato de autoconstituicao”. E em que pese reconhecga que o
problema dos privilégios excludentes de adesao nunca sera totalmente sanado, seus

impactos podem ser amenizados através de uma renegociacao e reiteracao dos duplos
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compromissos com os direitos humanos e a autodeterminacédo soberana envolvendo os
complexos direitos de adesao, da voz democratica e da residéncia territorial através das
iteracbes democraticas (BENHABIB, 2004, p.43-8; 2011, p.143).

Benhabib utiliza esse termo cunhado porJacques Derrida para explicar que assim
como 0s conceitos ou termos variam a cada nova repeticdo a depender do contexto em
que explorados, a discussao publica, deliberacdo e intercAmbio através dos quais
reivindicagdes e principios de direitos universalistas sdo contestados segue 0 mesmo
processo de enriquecimento do significado observado na filosofia da linguagem: a
unidade e diversidade dos direitos humanos também é promulgada e reencenada em
diferentes esferas publicas, ndo apenas em legislaturas e tribunais, mas muitas vezes, e
até mais efetivamente, por movimentos sociais, atores da sociedade civil e organizagcdes
transnacionais que trabalham além-fronteiras (BENHABIB, 2004, p.179).

A formulacdo de uma nova Lei de Migragcdo, em grande parte impulsionada por
formas de organizacéo social e politica adotadas por migrantes negros que colocam em
cheque politicas segregacionistas no Brasil e no mundo - e reivindicam respeito as
diversas condi¢coes de ser um migrante negro global (JOSEPH, 2021, p.82) — somadas as
demandas levadas por esses povos ao poder judiciario brasileiro, evidenciam, a um soé
tempo, o poder das resisténcias inclusivas caracteristicas da negralizagdo das
migracoes e das iteragdes democraticas tanto nos espagos publicos de discussao de
direitos como na dindmica das redes cooperativas estabelecidas transnacionalmente

para contornar barreiras além das legais.

Conclusao

Kant tornou-se o pai do cosmopolitismo juridico ao tratar da ideia de
hospitalidade como direito e ndo simples filantropia, mas é preciso supera-lo para dar
ao “cosmos” o hibridismo préprio do mundo, pois assim como outros europeus que o
antecederam, também padeceu de “cegueira antropoldgica” (LATOUR, 1991) que

relegou as ideias cosmopolitas a concepcgao de serem expressdes monoculturais de um
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universalismo imperialista. E preciso reconhecer que o cosmopolitismo juridico evoluiu
a partir de raizes filoséficas antigas para se tornar uma perspectiva relevante nas
discussbes contemporidneas sobre direito internacional, justica e governanca global,
pois enfatiza a importéncia de tratar questdes globais de maneira ética e legalmente
responsavel.

Por isso, 0 presente artigo ndo tem como objetivo retomar todos os modelos
tedricos em que se assentam as bases filosoficas, politicas e normativas do
cosmopolitismo juridico, tampouco confronta-las com as correntes que o criticam por
sua pretensao “idealista”; mas ao reconhecé-lo como ramo autdnomo do direito, somar-
se aos esforgos para o estabelecimento de uma estrutura alternativa de cidadania que
leve em consideragao as iteragcbes democraticas para a produgdo normativa de um
direito mais sensivel aos principios humanistas do que a manutengcao das velhas
estruturas do Estado-Nacao, percebida, amilude, pela dindmica das fronteiras a partir de
mecanismos de controle sobre a migragao.

Verificou-se que, embora o discurso oficial dos governos possa enfatizar o
compromisso com os direitos humanos dos migrantes, a pratica nao reflete essa
retorica, a qual tem sido colocada em discussdo perante outros espacos publicos de
debate, notadamente o poder judiciario. Assim, apds investigar as iteracdes
democraticas que influenciaram para a formacgé&o do atual quadro normativo em matéria
de direito migratdrio, analisou-se empiricamente decisdes judicias selecionadas como
paradigmas com o fito de embasar reflexbes criticas sobre a regulamentacao e
judicializagcdo da reunido familiar e formular propostas de politicas publicas que
reconhecam a complexidade e poténcia do enegrecimento das migragcdes. Ousa-se,
assim, dizer que a resposta juridica dada a diaspora haitiana para o Brasil comporta
simultaneamente avancgos e limites que caracterizam o que pode ser chamado de um
“cosmopolitismo juridico a brasileira”.

Para eliminar filtros do fluxo migratdrio haitiano materializados em leis que
privilegiam interesses alheios aos direitos humanos, é necessario incluir aqueles

efetivamente afetados pelas normas em seu processo de elaboragcdo. Desse modo,
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retomar ensinamentos perenes que se consubstanciaram em principios universais e
combina-los com estudos contemporaneos para investigar o tratamento juridico dado a
emergéncia humanitaria decorrente da mobilidade haitiana para o Brasil visibiliza novos
cenarios em que o cosmopolitismo pode servir a humanizagéo das instituicdes juridicas

mediante a distribuicdo do pertencimento politico além das fronteiras.
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