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RESUMO: No Brasil, a politica publica de universalizacdo do acesso a energia elétrica obteve avancos
significativos; entretanto, a pobreza energética ainda persiste, especialmente na regido do semiarido. Alterar essa
realidade, por meio de politicas publicas sustentaveis, € um desafio atual para o desenvolvimento econémico e
social da regido. Este estudo tem como objetivo apresentar a politica de universalizacdo do acesso a energia elétrica
no Brasil, com destaque para o Programa “Renda do Sol” no Estado do Ceard, no contexto da persisténcia da
pobreza energética, especialmente em &reas rurais. A metodologia utilizada inclui revisdo bibliogréfica e
documental de fontes académicas e governamentais, além de consultas a legislacdo relacionadas as politicas de
universalizagdo da producéo, acesso, distribuicdo e uso da energia elétrica. Os resultados indicam que, apesar dos
avangos, os desafios na implementacdo de uma matriz energética sustentavel e inclusiva permanecem. Conclui-se
que o programa cearense, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para promover um
desenvolvimento sustentdvel e equitativo, busca reduzir a pobreza em comunidades rurais por meio da
microgeracao de energia solar, além de capacitar jovens para atuarem no setor de energias renovaveis.
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Politica Publica.

ABSTRACT: In Brazil, public policy aimed at universal access to electricity has achieved significant progress;
however, energy poverty still persists, especially in the semi-arid region. Changing this reality through sustainable
public policies remains a current challenge for the economic and social development of the region. This study aims
to present the policy of universal access to electricity in Brazil, with a focus on the “Renda do Sol” Program in the
State of Ceara, within the context of persistent energy poverty, particularly in rural areas. The methodology used
includes a bibliographic and documentary review of academic and governmental sources, as well as consultations
on legislation related to the policies for universalizing the production, access, distribution, and use of electricity.
The results indicate that, despite advancements, challenges remain in implementing a sustainable and inclusive
energy matrix. It is concluded that the program in Cear4, aligned with the Sustainable Development Goals (SDGs)
to promote sustainable and equitable development, aims to reduce poverty in rural communities through solar
microgeneration, in addition to training young people to work in the renewable energy sector.
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Agora Fabiano examinava o céu, a barra que tingia o nascente,
e ndo queria convencer-se da realidade. Procurou distinguir
qualquer coisa diferente da vermelhiddo que todos os dias
espiava, com o coragdo aos baques. As maos grossas, por baixo
da aba curva do chapéu, protegiam-lhe os olhos contra a
claridade e tremiam. Os bracos penderam, desanimados.
— Acabou-se. (RAMOS, 2019, p. 115)

INTRODUCAO

O sol do semiarido brasileiro foi frequentemente visto como um adversario implacavel,
trazendo seca e dificuldades para as comunidades rurais. Essa visdo, imortalizada na epigrafe
deste artigo a partir da obra "Vidas Secas" de Graciliano Ramos, reflete um cenéario adverso
que tem desafiado o desenvolvimento regional. Todavia, essa perspectiva estd em
transformacdo, com a luz solar sendo reconhecida por seu potencial para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel por meio da geragdo de energia limpa e renovavel.

O estado do Ceard ¢ denominado “Terra da Luz” devido a fatores historicos e
geograficos significativos. Geograficamente, o estado esta localizado em uma regido com alta
incidéncia de radiacdo solar durante o ano inteiro, 0 que o torna um local estratégico para a
implementacdo de projetos de energia solar. Esta caracteristica natural tem sido aproveitada
para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade energética, como
o Programa “Renda do Sol”, que promove a microgeragdo de energia solar em comunidades
rurais, contribuindo para a redugdo da pobreza energética e promovendo a inclusdo social
(CEARA, 2023).

Historicamente, o titulo "Terra da Luz" também remonta ao pioneirismo do Ceara na
luta pela abolicdo da escravatura. Em 1884, o Cearéa foi a primeira provincia brasileira a abolir
a escraviddo, quatro anos antes da promulgacéo da Lei Aurea, em 1888 (FARIAS, 2012). Este
ato emblematico simboliza o compromisso do estado com a liberdade e a justica social,
destacando-se na histdria brasileira como um precursor dos direitos humanos e da igualdade.

O objetivo deste artigo é apresentar a politica de universalizacdo do acesso a energia
elétrica no Brasil, com destaque para o Programa “Renda do Sol” no Estado do Ceard no
contexto da persisténcia da pobreza energética, especialmente em areas rurais. Além disso,
objetiva-se, de maneira especifica: i) apresentar a concepc¢éo juridica e objetivos do Programa
“Renda do Sol” do Governo do Estado do Ceard que terd, como projeto piloto, duas

comunidades cearenses localizadas nos municipios de Jaguaribara e Tamboril; ii) caracterizar
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0s municipios de Jaguaribara e Tamboril, selecionados para o projeto piloto, sob a dimensao

socioecondmica; e iii) mostrar como a transicdo para uma matriz energética diversificada e
sustentavel — aliada a politicas pablicas de combate a pobreza — pode promover um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo em concordancia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A metodologia deste estudo inclui uma revisdo bibliografica de fontes académicas e
governamentais sobre a evolucdo do conceito de desenvolvimento e pobreza, incorporando as
dimensfes econémica, social e ambiental. Adicionalmente, foram pesquisadas legislacdes e
planejamentos de politicas publicas relevantes no Brasil e no Ceara relacionadas a politica de
universalizagdo do acesso a energia. Para isso, foram mencionados programas governamentais
como o “Programa Luz para Todos” e, mais recentemente, o “Programa Renda do Sol” no
estado do Ceard, que visam mitigar a injustica climatica (SCOTTI; PEREIRA, 2022) e a

pobreza em comunidades rurais por meio da microgeragao de energia solar.

DESENVOLVIMENTO E DIMENSIONALIDADE DA POBREZA

O tema "desenvolvimento™ ganhou destaque nas discussdes internacionais apds a
Segunda Guerra Mundial, um periodo marcado por numerosos acordos e tratados que
culminaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 (CAVALCANTE, 2013).
Seguindo esse marco historico, iniciaram-se 0s debates sobre desenvolvimento regional, cujo
conceito evoluiu ao longo das décadas subsequentes do século XX. Nesse periodo, surgiram
diversas teorias e modelos que tinham por objetivo impulsionar o crescimento econémico e o
desenvolvimento regional (CAPELLO, 2009; RESENDE; HASEGAWA, 2020).

Dentro deste quadro desenvolvimentista, o processo de industrializagdo tornou-se peca
fundamental. No entanto, introduziu-se um novo componente critico — o fator ambiental — ao
nacleo das discussbes sobre sustentabilidade, visando a obtencdo de um equilibrio entre as
esferas econdmica, social e ambiental. A partir desse momento, a nova variavel incrementou
sua importancia a medida que passaram a ocorrer crescentes desastres e desequilibrios
ambientais causados pela expansdo descontrolada da industrializacdo global (MILENKOVIC;
VASEASHTA,; VASOVIC, 2020; BRAGA et al., 2023).

A estratégia de industrializacdo para o crescimento e desenvolvimento foi possivel a

partir da maior utilizagdo de fontes de energia. Com o passar das décadas — a medida que o
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progresso material passou a ser medido pelo consumo de energia (BRASIL, 2008) — novas

técnicas foram aperfeicoadas para serem utilizadas como fontes de energia, o que lhe deu
carater de essencialidade (CAVALCANTE, 2013). Assim, a energia passou a estar presente em
diversas atividades econémicas e em atividades diarias dos individuos, configurando-se como
direito fundamental a ser assegurado a todos os cidaddos (CAVALCANTE, 2013).

Por outro lado, a intensificacdo do uso de fontes de energias fdsseis esta diretamente
relacionada as alteragdes climaticas, afetando povos, comunidades, territérios e pessoas
economicamente e socialmente vulneraveis, o que demanda diversificacdo da matriz energeética
de baixa emissdo de carbono em substituicdo da economia da industria féssil (INESC, 2023).
E nesse contexto que a limitacio de acesso a energia elétrica aparece, também, relacionada a
insuficiéncia de renda e auséncia de investimentos em infraestrutura.

A diversificacdo da matriz energética — envolvendo desafios tecnoldgicos, questdes
sociais, politicas e econémicas (LAMURA, 2022) — é gradual e timida, tanto em escala mundial
quanto nacional. Esse cenario faz com que o setor energético global e, em especial, o setor
brasileiro, passassem por um conjunto de transformacdes relacionadas aos aspectos de natureza
técnica, econdbmica e geopolitica, o que se reflete no desenvolvimento social e ambiental
(LEAO, 2022). Com isso, a atuacdo do Estado — por meio da utilizacio de subsidios para
estimular fontes renovaveis — é importante dentro de um ambiente em que o setor féssil ainda
recebe muito mais incentivos fiscais para producédo e consumo (INESC, 2023).

Entretanto, o processo de transi¢ao energética evidencia as desigualdades e iniquidades
regionais limitantes ao desenvolvimento, gerando novas injusticas (BOUZAROVSKI;
TIRADO HERRERO, 2017; LAMURA, 2022). Isso acontece porque 0 acesso a energia é
crucial ao bem-estar da sociedade e para o desenvolvimento econdmico, em especial, nos paises
em desenvolvimento, onde a maioria das comunidades rurais possuem privag0es de acesso aos
servigos bésicos, incluindo energia (TUCHO, 2020).

Nessa perspectiva, estudos cientificos analisam variaveis multidimensionais para
melhorar o desenvolvimento econémico regional, local ou rural, considerando dimensdes como
pobreza, pobreza energética, desigualdade e bem-estar. Esses estudos utilizam indicadores que
ajudam a compreender tal situacdo, como, por exemplo, indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e indice de Gini (PINHEIRO; VIEIRA; OLIVEIRA, 2019).

RDP, Brasilia,Vol.21, n. 111, 40-65, ago./out. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i111.7908 | ISSN:2236-1766

® &
m Licenca Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 44
Desde 1995, com a publicacdo do Relatério de Desenvolvimento Humano pelo

Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento, a pobreza passou a ser entendida como
uma condicdo multidimensional (CAETANO; CASTRO, 2021). Esse conceito se expande além
da simples privacdo de renda, abrangendo também a limitacdo de capacidades, o enviesamento
das preferéncias dos sujeitos para a sua adaptacao a condicGes adversas (OLIVEIRA; NANDY;
VEDOVATO, 2023) e a privacdo parcial ou total das necessidades basicas humanas dos
individuos (KAKWANI, 2006; DO AMARAL; CAMPOS; LIMA, 2015).

Nesse sentido, Amartya Sen produziu importante material acerca das conexdes
existentes entre o subdesenvolvimento e a privagdo das capacidades basicas humanas como,
por exemplo, salde, educacdo, saneamento, nutricdo, dentre outros aspectos que levam a
situacdo de pobreza (SEN, 2000). Assim, na percepcdo de Sen, o desenvolvimento envolve
ampliacdo das liberdades reais das pessoas, fugindo da ideia de crescimento do produto,
industrializagdo e progresso tecnologico (CAVALCANTE, 2013).

Dessa maneira, a pobreza — fenbmeno complexo e multivariado — passa a ser
compreendida como privacdo das capacidades basicas da populacdo, ou pode ser, ainda,
entendida como caréncia de condi¢Ges para atender as necessidades béasicas (SEN, 2000;
HOLANDA, 2006). E nesse contexto que os estudos de pobreza se configuram em multiplas
dimens0es, tais como capital humano, ambiental e econdmico (DO AMARAL; CAMPOS;
LIMA, 2015).

De Souza e Del Grossi (2002) contribuiram para a literatura ao colocarem dentre as
causas para a pobreza dos agricultores rurais, a auséncia da insercdo de novas tecnologias no
meio rural e a inexisténcia de investimentos em capital humano. Esse cenério de privacdo limita
as capacidades das pessoas de utilizarem as informac6es, adaptarem-se aos riscos e incertezas
e utilizarem tais novidades produtivas no campo. Essa ideia de De Souza e Del Grossi (2002)
corroborou o estudo de Schultz (1973), quando colocou em centralidade a importancia da
educacdo como vetor e investimento para o desenvolvimento agricola.

Dentro da concepcdo de pobreza, no final do século XX, o termo fuel poverty foi
utilizado para descrever a situacdo em que pessoas no mundo ndo tinham capacidade de
pagarem pelos servicos basicos de energia, o que demandava uma maior atencdo publica
(MAZZONE et al., 2021). E nesse panorama que a ideia de pobreza energética — complexa,

dindmica e sem definicdo unanime na literatura cientifica sob as perspectivas geopoliticas,
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histéricas e sociais (BOUZAROVSKI; PETROVA, 2015; DA SILVA; BELLINI,

PAVANELLI, 2023) — ganha visibilidade no inicio do século XXI, assimilando caracteristicas
de acordo com o nivel de desenvolvimento do pais (POVEDA; LOSEKANN; DA SILVA,
2021).

Nos paises em desenvolvimento, a pobreza energética se relaciona com a questdo da
insuficiéncia de atender a demanda da energia doméstica moderna (POVEDA; LOSEKANN;
DA SILVA, 2021) e, em muitos casos, a pobreza energética € diretamente relacionada as areas
quentes e Umidas, expondo desigualdade de acesso a recursos basicos devido ao aumento de
temperatura (MAZZONE et al., 2021).

A indefinicdo tedrica de pobreza energética dificulta, consequentemente, a afericao de
indicadores para aferir o nivel de pobreza de uma determinada localidade ou regido. Segundo
Mazzone et al. (2021, p. 112), essa pobreza esta interligada a quatro dimensdes: “renda familiar;
eficiéncia térmica da edificagdo; fornecimento de energia economicamente acessivel; e mortes
relacionadas as condigoOes climaticas™.

No Brasil, essa dimensdo de pobreza se materializa na desigualdade de acesso a rede
elétrica e fontes de energias para cozinhar decorrente da impossibilidade de pagamento dos
servigos basicos, custos de energia (POVEDA; LOSEKANN; DA SILVA, 2021). Além disso,
o0 Brasil € um pais continental cujas regiGes possuem caracteristicas fisicas, bioticas e climaticas
distintas. Essas diferencas adicionam um fator importante na demanda por energia elétrica pelas
familias brasileiras: o conforto térmico nas residéncias.

As diversas condigdes presentes no Brasil resultam na auséncia de uma definicéo oficial
de pobreza energética, o que gera indefini¢bes sobre possiveis indicadores que possam expor a
situacdo em nivel estadual e municipal. 1sso dificulta a elaboracéo e implementacéo de politicas
publicas voltadas para a reducdo da pobreza energética em localidades com vulnerabilidades
sociais e econdmicas (POVEDA; LOSEKANN; DA SILVA, 2021).

O acesso a energia elétrica € crucial para o alcance do desenvolvimento em todas as suas
facetas (regional, local e rural), uma vez que faz parte do processo de construcdo da cidadania
e fim da exclusdo social, atendendo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
dentre eles, erradicacdo da pobreza e fome (ODS 1) e aumento do bem-estar individual e
coletivo (CAVALCANTE, 2013; BEZERRA; BIAGUE, 2017).
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Ao longo do processo histdrico nacional, a pobreza — foco de debates na literatura para

identificar fatores que possam minimiza-la (CEARA, 2021) — é resultado de um ambiente de
extrema desigualdade social e econdmica, além de excludente e concentrador (CAETANO;
CASTRO, 2021).

A literatura brasileira contribui para o entendimento da pobreza ao colocar que a redugéo
da desigualdade de renda no Brasil foi influenciada, por exemplo, pelas alteracfes
demogréficas, melhorias nos indicadores de empregos e atuacdo do Programa Bolsa Familia
(CEARA, 2021). Apesar dos esforcos, 0 Estado do Cearé4 apresentou piora nas condicdes de
vida da populagdo cearense, com crescimento da pobreza em suas multiplas dimensdes no
periodo de 2005 a 2015 (condicGes de moradia, saude, educacdo, trabalho, comunicacéo e
informacao e acesso a bens duraveis), comportamento similar ao da regido Nordeste e do Brasil
como um todo (CAETANO; CASTRO, 2021).

Diante desse cenario, 0 governo do Estado do Ceara — com seu arcabouco institucional
e legal consubstanciado por principios, normas e institutos juridicos (CEARA, 2015; MIRO et
al., 2018) — implementou estratégias de combate & pobreza no estado (CEARA, 2021). Nesse
sentido, desde o inicio dos anos 2000, o Estado do Ceara tem realizado esforgos na elaboracao
de politicas publicas de combate a pobreza. Vale ressaltar que a questdo do combate a pobreza
surge como uma das principais missdes institucionais a serem seguidas pelo Governo do Estado
do Ceara (CEARA, 2015).

Um desses esfor¢os existentes, ainda hoje, e de referéncia no Estado, é o Fundo Estadual
de Combate a Pobreza - FECOP, iniciado, em 2003, para amenizar o nivel de pobreza existente
no estado, funcionando como um Fundo Especial de Gestéo, constituido por reserva de receitas
oriunda da arrecadacdo estadual do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS) (HOLANDA, 2006; CEARA, 2015; MIRO et al., 2018).

O FECOP — instrumento de realizacéo de a¢des para melhorar a qualidade de vida dos
cearenses e de combate a pobreza por meio do acesso ao mercado de trabalho e renda — é
formado por dezessete agentes institucionais que, em conjunto, formam o Conselho Consultivo
de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS), dentre esses agentes, pode-se mencionar a Secretaria
da Ciéncia, Tecnologia e Educagio Superior (SECITECE) (CEARA, 2019).
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Ainda nessa esteira discursiva, em meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000,

foi criado e iniciado a execucdo do projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — conhecido
como "Projeto S&o José™" (PSJ) — dentro do programa de combate a pobreza rural no Ceara. O
PSJ, atualmente em sua quarta versao, tem como objetivo apoiar o desenvolvimento das areas
rurais carentes do estado através da criacdo de oportunidades, geracdo de emprego e renda, e
ampliacdo do acesso a servicos basicos e infraestrutura (DO AMARAL; CAMPOS; LIMA,
2015). Assim, o0 PSJ — mais de 30 anos de atuacdo — € um dos instrumentos bem-sucedidos do
Ceara para o fortalecimento do semiarido, apoiando pequenos produtores comunitarios
organizados em associagdes, proporcionando-lhes infraestrutura socioeconémica basica e

incentivando ac¢des de desenvolvimento sustentavel (LEITE, 2018).

ASPECTOS JURIDICOS DO PROGRAMA “RENDA DO SOL”

A geracdo distribuida de energia, particularmente a partir de fontes renovaveis, tem sido
cada vez mais reconhecida como um componente essencial para atingir os objetivos de
sustentabilidade e inclusdo energética. No contexto brasileiro, a legislagdo sobre geracdo
distribuida, especialmente aquela delineada pela Lei n° 14.300/2022 (BRASIL, 2022) e
resolucdes da ANEEL (2024) estabelecem um arcabouco juridico que facilita a implementacéo
de projetos que promovem a autonomia energética e o desenvolvimento sustentavel
(BAPTISTA; SILVA; FONSECA, 2023).

O reconhecimento da geracdo distribuida de energia como uma atividade econdémica
que pode ser exercida pelos particulares traz a tona a capacidade de transformacéo social dessa
pratica. Ao permitir que comunidades rurais e de baixa renda produzam sua propria energia,
facilita-se 0 acesso a energia limpa e renovavel, fomenta-se a criacdo de um sistema energético
mais resiliente e menos dependente de grandes infraestruturas centralizadas. Essa abordagem
descentralizada € particularmente vantajosa em regides remotas ou menos desenvolvidas, onde
0 acesso a rede elétrica tradicional pode ser limitado ou inexistente.

Nesse sentido, o Decreto n® 35.498, publicado em 15 de junho de 2023 (CEARA, 2023),
formalizou o compromisso do Estado do Ceara com a criacdo e implementacdo do Programa
"Renda do Sol". Ja nesse primeiro decreto governamental, expressou-se 0 CoOmpromisso com a

reducdo da pobreza e com o desenvolvimento sustentavel, com a geracdo de renda por meio da
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energia solar. A formalizagdo mostrou-se necessaria para comprovagdo junto a organismos

financeiros internacionais o interesse do Estado.

Os beneficiarios prioritarios do programa sdo as familias de baixa renda inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais, os beneficiarios de programas de desenvolvimento
social e econdmico em nivel federal, estadual ou municipal, bem como o0s assentamentos rurais,
comunidades indigenas e territdrios suscetiveis a desertificacéo.

Para a implementacdo do programa, foi formado um grupo intersetorial encarregado de
elaborar a minuta do projeto de lei correspondente. As diretrizes do programa incluiam a
garantia de uma fonte de renda adicional para a populagéo rural de baixa renda, a elevagéo do
padrdo de vida e o combate a pobreza, com foco em salde, educacdo, cultura, bem-estar e meio
ambiente.

Além disso, o programa pretende estimular investimentos privados em sistemas
fotovoltaicos, consolidar o Ceara como referéncia nacional em energia limpa, apoiar projetos
produtivos de associagdes ou cooperativas, facilitar o acesso a financiamento para
consumidores-geradores do programa e incentivar a participacdo do setor privado e da
sociedade civil. Os recursos necessarios para 0 custeio do programa serdo provenientes dos
cofres publicos municipais, estaduais e federais, do setor privado e de opera¢des com
instituicdes financeiras.

O citado decreto também previa a implementacdo de dois projetos-piloto em
comunidades selecionadas até abril de 2024, com o objetivo de gerar renda local através da
energia solar. O resultado da formacao do grupo intersetorial foi a elaboracdo do projeto, que
depois se tornaria a Lei Complementar n°® 314, de 07 de setembro de 2023, do Estado do Cear3,
que criou o Programa “Renda do Sol” como politica publica permanente. O programa tem como
enfoque o incentivo ao uso da energia solar, com o objetivo de gerar renda (CEARA, 2023).

O programa se propde a estabelecer uma série de estruturas e medidas para facilitar a
microgeracdo e minigeracdo distribuida de energia solar, direcionando beneficios
principalmente para as populacdes de baixa renda tanto no ambiente urbano quanto no rural. A
abordagem visa ndo apenas incrementar a adocao de energias renovaveis, mas também busca
contribuir para a diminuicdo da pobreza e o desenvolvimento social e econémico de maneira

sustentavel.
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Dentre os principais aspectos estdo o estabelecimento de créditos de energia elétrica

para consumidores-geradores; a criacdo de fundos e programas de incentivo e financiamento
para a eficiéncia energetica e a instalacdo de usinas fotovoltaicas; o fomento a participacdo da
iniciativa privada e da sociedade civil na implementacdo do programa e a inclusao de varias
fontes de financiamento, incluindo publico, privado e cooperativo, para apoiar a implantacdo
de infraestrutura necessaria e o desenvolvimento de usinas fotovoltaicas®.

O Programa “Renda do Sol” estabelece uma série de objetivos estratégicos que buscam
integrar o desenvolvimento socioecondmico com a sustentabilidade ambiental através do uso
da energia solar. Primeiramente, 0 programa se propde a assegurar que comunidades de baixa
renda, tanto em zonas urbanas quanto rurais, beneficiem-se da microgeracdo e minigeracéo
distribuida de energia solar, proporcionando ndo apenas acesso a energia, mas tambem
promovendo a inclusdo energética.

Em consonancia com a necessidade de um sistema de protecdo social sustentavel,
conforme discutido por Leitdo, Dias e Silva (2015), o Programa '‘Renda do Sol' também busca
promover um desenvolvimento equilibrado e inclusivo, alinhado a sustentabilidade econdmica
e ambiental, especialmente em comunidades vulneraveis. A sustentabilidade é essencial ndo
apenas para garantir a viabilidade econdmica do projeto, mas também para assegurar que 0S
beneficios sociais sejam amplos e duradouros.

Além disso, o programa visa elevar o padrao de vida das popula¢6es menos favorecidas,
contribuindo significativamente para o combate a pobreza. Este objetivo abrange a melhoria de
diversos aspectos fundamentais como salde, educacdo, cultura, bem-estar e engajamento
comunitario, sempre sob a perspectiva da sustentabilidade e protecdo ambiental. Importante
destacar que o estimulo aos investimentos em infraestrutura para a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos, com especial enfoque nas areas rurais suscetiveis a desertificagdo, € uma medida
que alinha desenvolvimento econémico com conservagdo ambiental.

O programa também se destaca por fomentar a consolidacdo do Estado do Ceara como
referéncia nacional em geracéo distribuida de energia utilizando fontes solares. Este objetivo é

realizado mediante o0 apoio a toda a cadeia de produtos e servicos relacionados a energia

3 InstalagBes destinadas a geragdo de energia elétrica a partir da converséo direta da luz solar em energia elétrica
por meio de células fotovoltaicas.
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fotovoltaica, ampliando assim a geracao de renda e fomentando o desenvolvimento econémico

sustentavel.

Além disso, a Lei Complementar n° 314 enfatiza a importancia de estabelecer parcerias
entre o poder publico e a sociedade civil (CEARA, 2023), ampliando o alcance e a efic4cia do
programa na reducdo da pobreza energética e na promog¢do de um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel. O projeto “Renda do Sol” se constitui em exemplo significativo de
como o Estado pode incentivar a transicdo para uma economia mais verde, a0 mesmo tempo
que aborda questdes sociais criticas, promovendo uma inclusdo econémica e reducdo de
disparidades sociais através do acesso a tecnologias de energia renovavel.

O Artigo 6° da Lei Complementar n® 314 descreve os fundos de investimento e
mecanismos financeiros destinados a implementacdo do Programa “Renda do Sol” (CEARA,
2023), detalhando uma variedade de fontes de financiamento e suporte que visam fomentar a
eficiéncia energética e o desenvolvimento econdmico e social por meio de energia renovavel.

O Artigo 12 da Lei Complementar n° 314 define os critérios para a selecdo dos
beneficiarios do Programa Renda do Sol, enfocando grupos vulneraveis para maximizar o
impacto social e econdmico do programa (CEARA, 2023). As prioridades estabelecidas
incluem familias de baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, tanto de areas urbanas quanto rurais, e familias ja beneficiadas por programas
governamentais que visam o desenvolvimento socioeconémico.

Destacam-se também grupos em situacGes de especial vulnerabilidade, como residentes
de assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais, bem como familias em areas propensas a desertificacdo. Além disso, uma énfase
particular é dada as familias chefiadas por mulheres, reconhecendo-se os desafios especificos

enfrentados por esses nucleos familiares.

O PROGRAMA “RENDA DO SOL”: OS OBJETIVOS

O acesso a energia é, por um lado, fator determinante de desigualdade social e, por outro,
importante vetor de bem-estar coletivo da comunidade, principalmente de areas rurais, que
sofrem as consequéncias dos diversos tipos de excluséo do seu acesso (BEZERRA; BIAGUI,

2017). Nesse sentido, na percepcdo de Ribeiro e Santos (1994), mesmo que ndo exista consenso,
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0 Estado deve assumir a responsabilidade de suprir as necessidades relacionadas a energia

elétrica dos habitantes, independentemente de sua localizagdo geogréfica.

Em 2003, por meio do Decreto n°® 4.873/2003 (BRASIL, 2003), o Governo Federal
destacou, em sua agenda, 0 acesso a energia como parte de sua politica energética, indicando-
a como uma de suas principais preocupagdes. Isso foi demonstrado pelo Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — “Programa Luz para Todos (PLT)”
(BRASIL, 2003). O programa tinha como objetivo fornecer energia elétrica a populacéo rural
e aos moradores de regides remotas da Amazonia Legal, utilizando-o como um motor para o
desenvolvimento social e econdmico e, consequentemente, para a reducdo da pobreza
(MATOSINHOS; LAVORATO; SILVEIRA, 2020).

Essa politica brasileira, direcionada para promover, a0 mesmo tempo, a cidadania, o
desenvolvimento e a justica social, teve por foco o desenvolvimento de regies desprovidas de
acesso a energia. Tal abordagem potencializa a criacdo de novos programas sociais, ambientais
e de incentivo & produgdo (CARTAXO; COELHO; PAIXAO, 2018).

Dessa maneira, o PLT é considerado um fator exdgeno — necessario, mas ndo suficiente
— para facilitar o desenvolvimento local e rural, direcionado principalmente aquelas populagdes
que foram, durante décadas, excluidas e negligenciadas do acesso a energia elétrica. Ressalta-
se, entretanto, a necessidade de programas complementares que potencializam os beneficios da
eletrificacdo nessas populac@es, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento enddgeno
com maior sustentabilidade econémica e melhor qualidade de vida (MATOSINHOS;
LAVORATO; SILVEIRA, 2020).

O PLT teve resultados satisfatorios em 2009, quando aproximadamente 10 milhdes de
pessoas pobres, residentes em areas rurais, tiveram acesso a energia elétrica. No ano de 2016,
0 programa ja havia alcangado cerca de 15,9 milhdes de moradores dessas areas brasileiras,
principalmente assentamentos, reservas extrativistas, terras indigenas, territorios quilombolas e
areas de agricultura familiar (DE FREITAS; DE OLIVEIRA, 2017).

Entretanto, é importante destacar que o PLT foi extinto, em 2019, pelo Decreto n°
10.087 (BRASIL, 2019). Em agosto de 2023, o programa foi restabelecido por meio do Decreto
n° 11.628 (BRASIL, 2023), com o objetivo de dar continuidade a garantia da universalizacao
do acesso e uso da energia elétrica para a populagéo rural que ainda ndo possui acesso ao servigo
publico de distribuicdo de energia.
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No Ceara, em especial, o PLT possibilitou a continuidade de dois projetos no estado —

0 “Projeto Sdo José” e o Programa “Luz no Campo” — cujo objetivo era levar energia elétrica
para as areas rurais. O Programa “Luz no Campo”, em 2000, foi implementado, por decreto
presidencial, com convénio assinado entre o Governo do Estado, a Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Ceara (SEINFRA) e beneficiarios, momento em que o percentual de atendimentos
na area rural era de 60% (CEARA, 2004). Segundo Bezerra e Biagui (2017), o Programa “Luz
para o Campo” e, posteriormente, o Programa “Luz para Todos” constituiram-se em programas
fundamentais para as comunidades carentes do meio rural, proporcionando desenvolvimento
no campo.

Nas discussdes politicas em todos os dmbitos — federal, estadual e municipal — um
elemento que se destaca na busca por uma nova matriz energética baseada em fontes renovaveis
é a luz solar. Sabe-se que a luz solar possui energia suficiente para atender ao consumo da
sociedade, desde que captada e convertida em eletricidade por meio de células fotovoltaicas
(PV) e energia solar concentrada (CSP). Isso revela seu potencial para atender uma parte
significativa da demanda global de energia da sociedade (LAMARCA JUNIOR, 2012).

Segundo Lamarca Junior (2012), sob o prisma da sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, a utilizacdo da energia solar e de outras fontes renovaveis traz possibilidades de
promocdo do desenvolvimento e crescimento de um setor de energia limpa, além de vetor para
expansdo de capital, criacdo de novos empregos e distribuicdo de renda, aspectos fundamentais
para reducédo da pobreza e incluséo social.

E nesse contexto e compreensio — sobre a dimensao sustentavel e social e a necessidade
de uma politica de carater permanente para dar continuidade ao extinto “Luz para Todos” - que,
em 2023 e inicio de 2024, o governo do Estado do Ceara adotou uma nova estratégia de politica
publica para mitigar a pobreza rural e energética dos municipios cearenses, denominando de
Programa “Renda do Sol”, que sera alcancgado a partir da geragao de renda pela microgeragio
distribuida de energia solar (CEARA, 2023).

Esse Programa — coordenado pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara
(SEINFRA) — é composto por projetos e agdes ordenadas e estruturados em cinco grupos, que
seguem um modelo de desenvolvimento sustentavel a partir da vocacio estadual (CEARA,
2020; CEARA, 2024). Assim, esses grupos estdo pautados pelo planejamento e gestdo,
infraestrutura e microgeracéo; qualificacdo do capital humano, financiamento e legislacéo.
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A ideia central do Programa “Renda do Sol” ¢ permitir que as familias carentes de baixa

renda do estado, em especial as que residem no sertdo, possam produzir e vender energia a
partir do sol, principalmente para o Estado do Ceara e prefeituras (CEARA, 2024). Isso reforca
a ideia de que a energia solar assumira posicdo fundamental dentro de um ambiente em que
populacbes carentes — indigenas, quilombolas, extrativistas, agricultores familiares — terdo
possibilidades de gerar energia, de menor impacto ambiental, para consumo proprio e para
venda (LAMARCA JUNIOR, 2012).

Segundo os estudos preliminares, para a eficiéncia do Programa “Renda do Sol”,
demanda-se treinar 100 mil jovens nas escolas para o trabalho com energias renovaveis. Além
disso, sera necessario facilitar o financiamento para que as familias possam ter as suas préprias
usinas de energia solar (CEARA, 2024).

O Programa “Renda do Sol” do Ceara estd alinhado com as discussdes presentes na
literatura, ja que uma das causas da pobreza, que dificulta o desenvolvimento rural e local, é a
falta de investimento em capital humano, ou seja, na educacdo dos agricultores rurais
(SCHULTZ, 1973; SOUZA; GROSSI, 2004). Nesse sentido, ao capacitar e treinar os jovens
das comunidades, o Programa aumenta a possibilidade de criacdo e desenvolvimento de
habilidades para o uso das informacOes e adaptagdo aos riscos e incertezas que esse novo
ambiente pode gerar (SCHULTZ, 1973), potencializando as novas oportunidades que surgiréo
nas comunidades.

Esta secdo abrange, portanto, ao primeiro objetivo especifico deste estudo ao abordar os
objetivos do Programa “Renda do Sol”, deixando explicito a importancia e o potencial da luz
solar como fonte renovavel de energia e possibilidade de ser geradora de renda no interior do
estado do Ceard, uma vez que visa permitir familias de baixa renda a gerar e vender energia
solar por meio de qualificacdo do capital humano, financiamento e legislacdo adequada.

Esta secdo, juntamente com a secdo 4, abrange o primeiro objetivo especifico proposto
deste estudo ao abordar a concepgao juridica e os objetivos do Programa “Renda do Sol”. A
literatura da area deixa evidente a importancia e o potencial da luz solar como fonte renovavel

de energia e sua capacidade de gerar renda.

MUNICIPIOS CONTEMPLADOS PELO PROJETO PILOTO “RENDA DO SOL”
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O programa piloto do “Renda do Sol” serd implantado, inicialmente, em dois municipios

cearenses — Jaguaribara e Tamboril — que possuem atividades econémicas ligadas a producao
de frutas, verduras e laticinios, ou seja, em comunidades rurais no interior do estado. A meta
final do Programa — composto por projetos e acdes de reducdo da pobreza por meio de criacdo
de legislacdo, infraestrutura e capacitacdo — é implantar sistema fotovoltaico de geracédo
distribuida nas associacdes e cooperativas atendidas pelo Projeto Sdo José (POMPEU, 2023).
Esses dois municipios pertencem a duas das quatorze regides de planejamento do Estado do
Ceara — Regido de Planejamento Vale do Jaguaribe e Regido de Planejamento Sertdo dos
CrateUs, respectivamente — e ambos apresentam diferengas sociais e econémicas importantes
que os tornam de interesse do governo do Estado do Ceara para receber os dois projetos pilotos
do “Renda do Sol”.

No que se refere aos aspectos sociais, foram utilizados dois indicadores. O primeiro é o
IDHM, uma média geométrica das trés dimensdes do IDHM (renda, longevidade e educacéo),
calculado para medir o desenvolvimento humano de uma regido. O segundo é o indice de Gini,
que varia de zero a um, onde zero representa a igualdade absoluta (todos possuem a mesma
renda) e um representa a desigualdade maxima (uma s6 pessoa possui toda a riqueza), utilizado
para aferir a concentracgdo de renda na regido (PINHEIRO; VIEIRA; OLIVEIRA, 2019). Dessa
maneira, o indice Gini de Jaguaribara e Tamboril foi, respectivamente, de 0,46 e 0,53 em 2010.
De acordo com os indices, Tamboril estava relativamente mais desigual do que Jaguaribara
(Tabela 1).

Tabela 1 — Jaguaribara e Tamboril: indicadores sociais

% da Familias
Pop. Mortalida Taxa de populagéo Beneficiadas
(2022) de Infantil | Analfabetismo | extremamente | PBF (2024)
Municipio GINI | IDH (2010) (2022) pobre (2010)
Jaguaribara 10.344| 0,46 0,62 29,20 20,1 12,86 5.075
Tamboril 24.812| 053)058 | 21,70 25,1 31,03 13.367
Ceara 8.794.957| 0,61|0,68 19,29 14,12 14,69 5.075

Fonte: Brasil (2010; 2022).

Em relagéo ao desenvolvimento humano, em 2010, o IDHM de Jaguaribara foi de 0,62,
abaixo da média da regido de Planejamento do Vale do Jaguaribe (0,63), que € considerado um
valor médio. No caso do municipio de Tamboril, o IDHM foi de 0,58, também abaixo da média

da regido de Planejamento Sertdo de Crateds, mas no patamar considerado baixo no estado do
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Ceara. Assim, constatou-se que os dois municipios estdo abaixo dos valores registrados pelo

estado no mesmo periodo.

No que diz respeito ao indicador de mortalidade infantil (abaixo de 1 ano), em 2010,
Jaguaribara registrou taxa de 29,2, enquanto Tamboril apresentou taxa de 21,7. Ambos os
municipios tiveram taxas superiores a do estado, que foi de 19,29. Em relacdo a taxa de
analfabetismo (populagdo acima de 15 anos), tanto Jaguaribara quanto Tamboril apresentaram
valores acima da taxa do estado do Ceara (14,12%), sendo que Jaguaribara teve desempenho
pior, com taxa de 20,35%. O ultimo indicador se refere ao percentual da populacdo em extrema
pobreza em 2010, revelando que 12,86% da populacéo de Jaguaribara e 31,03% da populagéo
de Tamboril estavam nessa situacdo, enquanto no Cearé esse percentual foi de 14,69%. No
geral, notou-se que 0s municipios apresentavam indices preocupantes em relacdo ao estado
como um todo, merecendo maior atencdo por parte do poder publico estadual e municipal.

Além disso, tem-se a informacgdo sobre o quantitativo de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia (PBF). Em Jaguaribara, 49% da populacdo residente recebeu auxilio do governo
federal em 2024. Em Tamboril, 53,87% da populacdo foi beneficiaria do programa no mesmo
ano. Esses dados corroboram a informacdo sobre o percentual de populagdo em extrema
pobreza nesses municipios cearenses, evidenciando a necessidade de mitigar essa
vulnerabilidade socioeconémica que precisa ser focalizada pelas politicas publicas.

Em termos econdmicos, a participacdo do Produto Interno Bruto (P1B) dos municipios
no PIB de suas respectivas regides de planejamento do estado mostrou que Tamboril teve
representatividade média de cerca de 6%, enquanto Jaguaribara apresentou média de
participacdo em torno de 2,6% entre 2012 e 2021. Em 2016, Tamboril alcangou sua maior
representatividade — 7,24% no PIB da regido do Sertdo de Crateus — encerrando 2022 com
7,22%. Ja Jaguaribara atingiu sua maior representatividade na regido do Vale do Jaguaribe entre
2012 e 2015, mas registrou queda de até 2021, quando registrou 2,12% de participacao.
Observando a participacéo do PIB das regides no PIB do estado do Ceara no mesmo periodo,
constatou-se que a regido do Vale do Jaguaribe esta em melhor posi¢do, com média de 3,53%,

enquanto o Sertdo de CrateUs teve participagdo média de apenas 2% (Figura 1).

Figura 1 — Jaguaribara e Tamboril: participacdes regionais do PIB (20212-2021)
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Fonte: Brasil (2021). Elaboragéo dos autores (2024).

Sob a perspectiva da estrutura produtiva dos municipios — estabelecimentos e vinculos
formais — foi possivel observar, comparativamente, mudancas ocorridas entre 2012 e 2021 e,
por conseguinte, suas respectivas participacdes regionais. Em Jaguaribara, constatou-se que
apenas o setor de servicos registrou queda na participacdo de estabelecimentos na regido do
Vale do Jaguaribe, conforme cadastro da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho, apesar de ter aumentado de 9 para 17 estabelecimentos entre 2012 e
2021 (BRASIL, 2024). Entre os grandes setores, a construcado civil de Jaguaribara teve a maior
participacdo no numero de estabelecimentos da regido em 2021 (12,06%), seguida pelo
comercio (11,2%) e pela industria (10,84%). Em Tamboril, a participacdo regional dos grandes
setores foi inferior a de Jaguaribara. No entanto, em termos absolutos, Tamboril apresentou
maior quantitativo de estabelecimentos nos setores de comércio e servigos, em 2021, do que
Jaguaribara no mesmo periodo, enquanto o nimero de estabelecimentos no setor de construgéo
civil foi nulo tanto em 2012 quanto em 2021 (BRASIL, 2024).

No que diz respeito ao quantitativo de vinculos formais por grandes setores, Jaguaribara
teve incrementos absolutos em postos de trabalho nos setores de indUstria, comércio e servigos,
em 2021, face a 2012. Regionalmente, o comércio de Jaguaribara foi 0 mais representativo no
Vale do Jaguaribe, com 9,69%, seguido por servigos (6,37%) e agropecudria (3,85%). Em
Tamboril, apenas o setor de comércio registrou aumento nos vinculos formais, passando de 79
postos, em 2012, para 87 em 2021. Regionalmente, esse setor de Tamboril foi o mais
representativo no Sertdo de Crateds, com 5,14% em 2021, seguido pelo comércio com 1,83%
(BRASIL, 2024).
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Apesar do baixo desempenho formal do setor agropecuario observado nos dados da

RAIS (BRASIL, 2024), o Censo Agropecudrio de 2017 (BRASIL, 2017) revelou que em
Jaguaribara havia 17.822 hectares de area de estabelecimentos agropecuérios, com um total de
1.082 estabelecimentos. Destes, 1.072 eram de produtores individuais ou consorciados com
outras pessoas, caracterizando-se, portanto, como agricultores familiares que utilizam,
principalmente, m&o de obra familiar ou de amigos (2.452 pessoas ocupadas nesses
estabelecimentos). No municipio de Tamboril, conforme Censo de 2017, havia 91.808 hectares
de area associada a 2.719 estabelecimentos agropecuarios, caracterizando-se majoritariamente
como produtores familiares individuais (2.169) ou consorciados ou em unido de pessoas (545).
Em termos de pessoal ocupado, os estabelecimentos agropecuarios de Tamboril empregavam
mais pessoas com lacos de parentesco (7.071) do que os de Jaguaribara, reforcando a
predominancia de um setor essencialmente familiar. Isso reforca, por conseguinte, o
predominio da agricultura familiar em ambos os municipios (BRASIL, 2017).

Diante desse contexto social e econdmico dos municipios selecionados, a estratégia
atual do governo do Estado do Ceara, através do Programa “Renda do Sol”, visa promover o
desenvolvimento rural em comunidades agricolas locais desses municipios cearenses, cuja
abordagem ¢ inicialmente focada em atender as necessidades bésicas das pessoas. Entretanto,
para aumentar a eficiéncia da estratégia, 0 programa necessitara promover sinergias locais e
regionais que tenham o potencial de estimular tanto o desenvolvimento agricola — com efeitos
sobre o setor agropecuario — quanto o da rede urbana local e regional (MAIA; RIEDL, 2017).
Nesse sentido, observa-se que a estratégia do Programa “Renda do Sol” caminha na diregdo de
proporcionar as familias novas fontes complementares de renda, de modo a preservar e
incrementar a propria atividade agricola, que ja é desenvolvida na localidade.

Dessa maneira, percebe-se um movimento do Governo do Estado do Ceard em criar um
ambiente institucional — arranjo institucional — estruturado para apoiar essa politica publica,
onde a interconexao desse arranjo € crucial no desenvolvimento econdmico, uma vez que ajuda

0 desempenho do governo no &mbito do processo de tomada de decisao.

O PROGRAMA “RENDA DO SOL” E A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO CEARA
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Diante de sua concepcéo legal e objetivos definidos, o projeto "Renda do Sol" apresenta-

se como uma iniciativa robusta voltada para a transicdo energética sustentavel, com impactos
diretos e mensuraveis nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

No ambito do ODS 1, que visa erradicar a pobreza em todas as suas formas, o projeto
facilita a geracdo de renda por meio da microgeracdo distribuida de energia solar, beneficiando
diretamente familias de baixa renda. Ao criar fontes adicionais de renda e melhorar a seguranga
energética, o projeto contribui para a reducdo da pobreza. Além disso, o programa oferece
crédito e assisténcia financeira, focando no incentivo ao empreendedorismo e inclusao
econdmica, especialmente em &reas rurais. 1sso facilita a ascensdo econdmica das populactes
vulneraveis e reduz a pobreza.

No que tange ao ODS 7, que visa garantir acesso a energia acessivel, confiavel,
sustentavel e moderna para todos, o "Renda do Sol" busca assegurar que comunidades de baixa
renda, tanto urbanas quanto rurais, tenham acesso a microgeracdo e minigeracdo distribuida de
energia solar. Este objetivo estd em consonancia com a meta de fornecer energia acessivel,
confiavel e moderna para todos.

Em relacdo ao ODS 10, que busca reduzir a desigualdade dentro e entre os paises, 0
projeto aborda as disparidades regionais, com foco em comunidades vulneraveis, como
assentamentos rurais e &reas suscetiveis a desertificacdo. Esta abordagem promove um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo, alinhando-se com a meta de reduzir as desigualdades.
Assim, a selecdo de beneficirios prioriza grupos em situages de vulnerabilidade, como
comunidades indigenas e quilombolas, bem como familias chefiadas por mulheres. Este
enfoque especifico contribui significativamente para a reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas.

No contexto do ODS 16, que busca promover paz, justica e instituicdes eficazes, o
projeto "Renda do Sol" inclui a criagdo de um Comité Intersetorial de Governanga e uma
Unidade de Gerenciamento de Projetos, responsaveis pela supervisdo e execucdo das agoes
planejadas. Este arranjo institucional promove a governanca eficiente e a transparéncia,
essenciais para instituicdes eficazes.

Ao estabelecer o programa como politica pablica permanente, exemplifica um avanco
significativo na inovacdo regulatéria. Este marco legal ndo apenas promove a sustentabilidade,

mas também assegura a inclusdo social, alinhando-se com o principio de justica socioambiental.
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O projeto incentiva, ainda, a participacdo ativa da sociedade civil e do setor privado, uma vez

que visa promover uma cooperacdo entre diferentes atores sociais, contribuindo para a
construcao de uma sociedade mais justa e pacifica.

O programa "Renda do Sol" demonstra uma abordagem técnica e integrada para
enfrentar os desafios da transi¢do energética, com beneficios diretos para a justica social, a
sustentabilidade ambiental e a inclusédo econdmica. Ao alinhar-se com os ODS 1, 7, 10 e 16, 0
projeto serve como um modelo de como iniciativas de energia renovavel podem promover um

desenvolvimento sustentavel e equitativo.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a universalizacdo do acesso a energia elétrica foi um passo significativo
para o0 desenvolvimento social e econbmico, mas desafios persistem, especialmente
relacionados a pobreza energética. Diante desse contexto, o objetivo do estudo foi alcancado
ao apresentar a politica de universalizacdo do acesso a energia elétrica no Brasil, com destaque
para o Programa “Renda do Sol” no Estado do Cear4 no contexto da persisténcia da pobreza
energética, especialmente em areas rurais.

Programas governamentais, como o Programa “Luz para Todos” e o Programa “Renda
do Sol” no Ceard, demonstram esfor¢os para mitigar esses desafios. O Programa cearense,
especificamente, visa empoderar comunidades rurais por meio da gera¢do distribuida de energia
solar, promovendo incluséo social e desenvolvimento econdémico sustentavel das comunidades
beneficiadas nos municipios de Jaguaribara e Tamboril.

A capacitacdo de jovens e o investimento em infraestrutura séo componentes chave
desse programa, destacando a importancia do capital humano para o sucesso de politicas
publicas. A implementacao inicial em Jaguaribara e Tamboril representa um passo importante
para testar e expandir essa estratégia aos demais municipios do estado.

Também foi possivel constatar que o Programa “Renda do Sol” estd alinhado aos ODS,
com impactos diretos, principalmente em um ambiente de participagéo ativa da sociedade, setor
privado e Estado. Ou seja, 0o Programa visa criar estimulos a cooperacao entre seus diversos
agentes sociais locais, contribuindo para uma sociedade mais justa dentro de um modelo de
geracdo de energia renovavel para promover o desenvolvimento sustentavel e equitativo (ODS
1,7,10e 16).
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Assim, a transicdo para uma matriz energética diversificada e sustentavel, aliada ao

combate a pobreza multidimensional, deve continuar sendo uma prioridade para promover o
desenvolvimento equilibrado e inclusivo no Brasil. O sucesso dessas iniciativas dependera da
integracdo de politicas publicas, investimentos em educacdo e infraestrutura, e o
comprometimento continuo com a justica social e ambiental. Entretanto, novos estudos podem
acompanhar o processo de implantacdo do Programa e realizar uma avaliacdo dos impactos que

proporcionara na vida das comunidades beneficiadas nos municipios cearenses selecionados.
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