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RESUMO: Considerando a caracteristica emergencial das mudancgas climéticas e os desafios relacionados a
governanca climatica nacional, a necessidade de estratégias eficazes para lidar com os efeitos das mudancas
climaticas se torna crucial para o enfrentamento do problema. O presente artigo pretende avaliar a aplicabilidade
do Plano de Agéo Climatica 2050 (PAC2050) como norteador de politicas publicas no estado de Séo Paulo, por
meio do levantamento das politicas estaduais existentes, avaliando a¢des recomendadas pelo plano e identificando
seus desafios de governanca. A metodologia utilizada incluiu pesquisa bibliografica em teses e trabalhos
académicos, levantamento documental de legislaces e relatérios governamentais disponibilizados de forma
eletronica. O PAC2050 visa orientar a descarbonizagdo do estado por meio de a¢Bes nos setores de Transportes,
Energia, Residuos, Agropecuéria, Florestas e uso do solo, IndUstria e produtos, e Finangas verdes e inovagdo com
foco na mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa. Os setores de Transporte e Agropecuaria, Florestas e uso
do solo apresentam cenérios favoraveis as acdes do plano, enquanto Energia, Residuos e Indistria demandam
maior eficiéncia energética em seus processos. Em Finangas Verdes e Governanga, cruciais para a implementacdo
das acOes propostas, foram identificados desafios como a integracdo das diretrizes do PAC2050 no or¢camento
publico e politicas de crédito mais inclusivas. Como um todo, o plano apresenta um potencial promissor para
mitigar as emissOes de gases de efeito estufa em Sdo Paulo, porém, é importante que o governo estadual se
comprometa em promover sua integragao nas politicas publicas estaduais para enfrentar os desafios impostos pelas
mudangas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga climética; Mudangas climaticas; Sdo Paulo; Andlise critica; Plano de Agéo
Climética 2050 (PAC2050).

ABSTRACT: Acknowledging the urgent nature of climate change and the challenges related to national climate
governance, the need for effective strategies to address its effects becomes crucial in tackling the issue. This article
aims to assess the applicability of the Climate Action Plan 2050 (PAC2050) as a guideline for public policies in
the state of S&o Paulo, through an examination of existing state policies, evaluation of actions recommended by
the plan, and identification of governance challenges. The methodology employed included bibliographic research
in theses and academic papers, and documentary review of legislation and government reports available
electronically. PAC2050 aims to guide the state's decarbonization efforts across sectors such as Transportation,
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Energy, Waste, Agriculture, Forests and land use, Industry and products, and Green Finance and Innovation,
focusing on mitigating greenhouse gas emissions. The Transportation and Agriculture, Forests and land use sectors
present favorable scenarios for plan implementation, while Energy, Waste, and Industry require enhanced process
energy efficiency. Significant challenges in Green Finance and Governance include integrating PAC2050
guidelines into the public budget and fostering more inclusive credit policies. Overall, the plan demonstrates
promising potential to mitigate greenhouse gas emissions in Sdo Paulo; however, it is crucial for the state
government to commit to promoting its integration into state public policies to effectively address the challenges
posed by climate change.

KEYWORDS: Climate governance; Climate change; S&o Paulo; Critical analysis; Climate Action Plan 2050
(PAC2050).

INTRODUCAO

A mudanca climatica € incontestavelmente uma das maiores ameacas enfrentadas pela
humanidade desde o seu inicio. Sua ocorréncia na atualidade é causada pelo aumento na
concentragdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, resultante das atividades humanas.
Os efeitos sdo agravantes e podem ser observados em todos os lugares, desde 0 meio biético,
na migracdo e variedade de espécies, como no meio fisico, influenciando na frequéncia de
eventos extremos e no aumento da temperatura média do planeta (Contipelli, 2018).

A medida que se intensificam os efeitos das mudangas climéticas, torna-se necessario
estabelecer estratégias abrangentes que orientem as a¢Ges governamentais e promovam uma
abordagem coordenada para enfrentar os impactos negativos sobre o meio ambiente, a
sociedade e a economia. Desde a Convengdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca
Climética (UNFCCC em inglés), governos com diferentes interesses econémicos negociam um
modelo de governanca ambiental global, que de maneira proporcional ao impacto causado por
cada pais, promova governancas internas com objetivos alinhados ao interesse global
(Contipelli, 2018).

O contexto brasileiro se mostra muito relevante para o desempenho da governanca
ambiental global, pois € um pais de dimensdes continentais que abriga uma das maiores
biodiversidades do planeta. O Brasil, desde o inicio do debate internacional, apresenta um
historico de governanga ambiental que varia de uma posi¢do conservadora a ostensiva no
combate as mudancas climaticas. Essa agenda é fundamental para o pais, ndo somente pelo que
representa diante o esfor¢o nacional de mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e adaptacdo, mas também pelo pais estar entre 0s maiores emissores de GEE atualmente, além
de que cerca de 75% de suas emissdes brutas sdo provenientes do setor de uso da terra,

provenientes principalmente de desmatamento e da produgdo agropecuéria (SEEG, 2024).
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Observando o cenario interno brasileiro, o estado de Sdo Paulo, o mais populoso e rico

do pais, se destaca por ser pioneiro no Brasil em aspectos juridicos e legais voltados para a
questdo climatica. Diferentes do perfil de emissdes de GEE do Brasil, o estado de Sdo Paulo
possui com principais fontes as atividades do setor de energia, sendo o quinto estado mais
emissor do pais em 2022 (SEEG, 2024).

No ano de 2021 o Estado de Séo Paulo aderiu as campanhas "Race to Zero" e "Race to
Resilience” da UNFCCC por meio do decreto 65.881/2021. Com o objetivo de reduzir as
emissdes de GEE e promover a resiliéncia climatica, o decreto prevé a implementacéo do Plano
de Acédo Climética 2050 (PAC2050) contemplando os objetivos intermediérios de reducédo de
emissdes de gases de efeito estufa conforme estabelecidos pelo Protocolo de Kyoto para 0s anos
de 2030 e 2040, além de alcancar a neutralizacdo das emissdes liquidas até 2050. O PAC2050
tem como objetivo guiar a economia do estado de Sdo Paulo em direcdo a descarbonizacédo e
neutralidade climatica, considerando todos os atores envolvidos, tanto publicos quanto privados
(S&o Paulo, 2022).

Devido a caracteristica emergencial do tema e ao desafio de conciliar as inimeras
diferencas econémicas e ambientais entre 0s municipios paulistas, se destaca a relevancia do
presente trabalho, que realizou uma analise critica da aplicabilidade do PAC2050 como plano
norteador de politicas publicas no estado de Sdo Paulo. O objetivo foi realizar um levantamento
das politicas estaduais ja em pratica, avaliando as a¢6es recomendadas pelo PAC2050 no
contexto atual do estado e identificando os desafios de governanca para execucdo das agoes
propostas.

Para tanto foi realizado um levantamento bibliogréafico utilizando as plataformas Capes
e Google académico, limitando o periodo de busca a 10 anos e foram utilizadas as palavras-
chaves “Clima”, “Ambiental”, “Politica” e “Brasil”. Esse levantamento resultou em 57 artigos
na plataforma Capes e na Google académico 15800 artigos. Em ambos os levantamentos os
artigos foram selecionados de acordo com a relevancia para o tema do presente trabalho.

Para o levantamento documental os sites da Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo (Alesp) e da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Séao
Paulo (SEMIL). Paralelamente, foi realizada uma pesquisa ndo sistematizada de artigos e
relatorios relacionados aos setores de cada agdo do PAC2050, e nesse caso foram utilizados
artigos cientificos disponiveis nas plataformas Google Académico e Capes; teses e trabalhos
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académicos que abordem o tema; fontes de dados de emissdes e relatorios governamentais

disponibilizados de forma eletronica.
Dessa forma, o artigo esta estruturado com uma revisao sobre o tema, considerando a
politica e acBes climaticas globais, para o Brasil e Estado de Sao Paulo e avaliacdo das propostas

fomentadas pelo PAC2050, e uma avaliacdo critica.

2. APOLITICA CLIMATICA NO MUNDO E A GOVERNANCA AMBIENTAL
CLIMATICA BRASILEIRA

Desde o final da década de 1980 a mudanca climatica vem sendo debatida
internacionalmente como um objeto comum de preocupacgdo de toda a humanidade. Porém, a
busca por um modelo de governanca para lidar com a questdo climatica desencadeou conflitos
e negociacdes entre blocos de nagbes com interesses distintos, principalmente de cunho
econdmico (Contipelli, 2018).

Diante dessa divergéncia e com o crescimento das evidéncias cientificas sobre a
contribuicdo antrdpica para o aquecimento do planeta, em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro
a Convengdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca Climéatica (UNFCCC em inglés).
Atuando como um férum mundial de combate & mudanca climética, foram adotados cenéarios
para estabilizacdo das concentracdes de gases do efeito estufa na atmosfera e prazos de
adaptacdo dos ecossistemas de acordo com os interesses e necessidades comuns entre 0s paises
(Contipelli, 2018)A UNFCCC criou as bases gerais para 0 combate as mudancas climaticas por
meio de instituicbes que representam uma nova forma de governancga, a partir de acordos
ambientais multilaterais e reunides regulares entre as partes. A Conferéncia das Partes (COP),
€ uma dessas instituicdes derivadas da UNFCCC, com o objetivo de promover decisdes para
efetiva implementacdo da Convencéo (Contipelli, 2018).

Em 1997 foi realizada uma COP no Japédo culminando na ratificagcdo do protocolo de
Kyoto, que previa a criacao de leis e metas de reducao da emisséo de GEE. Devido a disparidade
de obrigacbes, o protocolo ndo foi ratificado pelos Estados Unidos, um dos maiores
responsaveis pelas emissdes de GEE, criando uma desconfianga na capacidade de resolucao da
questdo ambiental a partir de acordos multilaterais (Scovazzi; Lima, 2021).

Tendo em vista a insuficiéncia do protocolo de Kyoto, em 2015 na COP 21 foi adotado
0 acordo de Paris, com o objetivo de limitar 0 aumento da temperatura média global a menos
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de 2°C, promover a adaptacdo as mudancas climaticas e alinhar os fluxos financeiros com o

desenvolvimento de uma economia de baixo carbono. O acordo se sustenta em esforgos
voluntarios dos Estados ratificantes, sem obrigacfes dispostas no proprio acordo, mas sim a
partir do comprometimento das partes em realizar e comunicar periodicamente suas a¢des para
0 cumprimento dos objetivos definidos (Scovazzi; Lima, 2021).

No cenério brasileiro, sob a influéncia direta da UNFCCC e do protocolo de Kyoto,
durante a década de 1990, comeca a ser incluida na agenda brasileira, ainda sem nenhuma
institucionalizacdo, a pauta climatica no Brasil, com foco principalmente na mitigacdo das
mudancas climaticas. Nesse periodo diversas leis ambientais brasileiras passaram por revisoes,
visando a insercdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. A Educa¢do Ambiental
também passou a ser mais difundida, com uma maior producdo literaria sobre o tema
(Huguenin; Meirelles, 2022).

Em 1991 o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), utilizando um empréstimo
do Banco Mundial, iniciou sua atuacdo com investimentos do governo federal na area
ambiental. O PNMA tem papel fundamental na melhoria institucional dos 6rgaos federais e
estaduais na gestdo ambiental e formulagdo de politicas publicas. Sua primeira etapa durante a
década de 1990 foi responsavel pela estruturagdo do Ibama e do Ministério de Meio Ambiente
(MMA), a gestdo de Unidades de Conservacao federais, a protecdo de ecossistemas e 0S
projetos de Execucdo Descentralizada (PEDs). Para participar do PNMA, os estados eram
obrigados a cumprir requisitos com o intuito de comprovar avangos na instituicdo de
instrumentos de gestdo ambiental (Moura, 2016).

Em sua década inicial, o MMA operou com poucos recursos, onde a maior parte do
investimento ocorria por meio de empréestimos via agéncias multilaterais. Devido a dificuldade
de utilizagdo dos recursos existentes, a execugdo dos projetos vinculados a iniciativas como o
PNMA e o Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil (PP-G7) ocorriam
lentamente (Moura, 2016).

Em 1999 € constituida por meio do decreto 8.200 a Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), com o objetivo de promover o cumprimento das metas
quantitativas de mitigacdo propostas pelo protocolo de Kyoto. No ano seguinte, em 2000, foi

instituido o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC) com o objetivo de promover o
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debate climético entre a sociedade civil, o setor privado, a academia e o poder publico (Moura,

2016).

Das autarquias criadas durante a década de 2000, pode-se destacar a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), autarquia federal vinculada a0 MMA para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Instituto Chico Mendes para Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo), responsavel pela fiscalizacdo e gestdo das unidades de conservacdo federais e
fomento de programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacao da biodiversidade
(Moura, 2016).

A Agenda 21, com o objetivo de promover o novo padrdo de desenvolvimento
sustentivel acordado na Rio 92 foi concluida em 2002. Embora tenha servido de base para a
criacdo de quase 2 mil agendas 21 municipais, observa-se que, tanto no &mbito federal quanto
municipal, essas agendas ndo estdo sendo plenamente utilizadas como guias para o
planejamento municipal e de politicas ambientais (Moura, 2016).

A Primeira Comunicagdo Nacional do Brasil 8 UNFCCC foi realizada na COP 10 em
2004 e apresentou o inventario de emissfes entre 1990-1995. No periodo foram apontados
como responsaveis por 75% das emissdes de GEE brasileiras o uso da terra e mudancas de uso
da terra, resultantes principalmente do desmatamento da Amazonia. Ainda em 2004 foi atingido
0 pico histdrico de desmatamento na regido Amazonica (Moura, 2016).

Durante o restante da década de 2000 o Brasil finalmente passa a controlar, na maior
parte, o desmatamento na Amazonia. O que resulta em uma reducdo de 55% dos GEE no pais
entre 2004 e 2010. Mesmo mantendo o crescimento econdmico, 0 pais passou a investir na
indUstria de energia edlica, na matriz hidrelétrica e na producdo de etanol. Porém a expansdo
subsidiada da frota de automdveis e o alto consumo de gasolina e diesel levaram a um aumento
das emissdes por fontes fosseis no periodo (Viola; Franchini, 2022).

Aproveitando o cenério positivo do combate ao desmatamento, 0 MMA passou a
vincular por meio de um arranjo politico-institucional, as politicas de conservacéo florestal com
a agenda climatica, encarando essas politicas ndo somente no ambito de conservacdo da
biodiversidade. Em 2006 o Brasil propds na COP 12 a criacdo de incentivos financeiros para
paises em desenvolvimento visando a reducéo de suas emissdes provenientes do desmatamento
florestal (Rodrigues Filho et al., 2015).
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Em 2008 é criado o Fundo Amazénia, com o objetivo de atrair recursos para o combate

ao desmatamento da floresta. No mesmo ano também foi criado o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), apresentado na COP 14, se comprometendo de forma voluntéaria
a reduzir o desmatamento amazoénico em 70% até 2020 e duplicar as areas de floresta plantadas
no Brasil (Rodrigues Filho et al., 2015).

Entre 2011 e 2018, os esforcos no combate as mudancas climaticas foram
progressivamente reduzidos. Internacionalmente, o papel do Brasil, que antes era ostensivo na
década anterior, tornou-se menos ambicioso. Nesse periodo, apesar dos avancos em acordos
internacionais, como as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC na sigla em inglés)
estabelecidas no Acordo de Paris em 2015, a politica climatica interna enfrentou retrocessos.
Houve uma reducdo no poder de monitoramento do Ibama e uma diminuicdo na intensidade
das acdes da Policia Federal na regido amazénica (Viola; Franchini, 2022).

Como consequéncia da politica interna, e da crise econdmica que atingiu o pais no
periodo, o desmatamento voltou a crescer em 2013 e o orcamento ambiental foi sendo reduzido,
acompanhado de uma maior degradacdo dos Orgaos de controle federal na Amazénia e da
reducdo da taxa de criacdo de unidades de conservacdo (Viola; Franchini, 2022).

No setor empresarial houve uma mudanca de foco por parte das empresas, com uma
preocupagdo maior com a sobrevivéncia e reformas econdmicas devido ao agravamento da
crise. Ja 0 movimento ambientalista perdeu sua influéncia no governo, acompanhado de uma
mudanca na agenda publica, que foi capturada por outras pautas como a corrupgao, desemprego
e violéncia (Viola; Franchini, 2022).

O periodo de 2019 a 2022 foi marcado por grandes retrocessos na politica interna, que
ja vinha sendo negligenciada. O governo brasileiro passa de uma posi¢do menos ambiciosa no
combate as mudangas climaticas para uma postura negacionista. Os retrocessos Sao
evidenciados pela perda da autonomia do Ibama, a diminuicdo do nimero de multas por
desmatamento ilegal, pela perda de atribuicGes e poder decisdo do MMA em varias agendas,
como a eliminacdo da Secretaria de Mudancas Climaticas e a transferéncia do servico florestal
para o Ministério da Agricultura (Viola; Franchini, 2022).

O descaso com as politicas internas voltadas para o combate ao desmatamento ja ocorria
desde os governos anteriores, por meio do corte de recursos para protecao ambiental. Porém o
que se destaca na gestdo do periodo é a mudanca do discurso protecionista para um discurso de
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encorajamento ao desmatamento, justificado por uma ideia de desenvolvimento e soberania

(Viola; Franchini, 2022).

Com o agravamento dos problemas ambientais, principalmente das queimadas na
Amazo0nia, e a inércia do governo federal, coube aos governadores entrarem em um acordo para
que os recursos do Fundo Amazonia fossem direcionados diretamente aos governos estaduais
(Viola; Franchini, 2022).

O movimento ambientalista passou a ser alvo do governo federal, onde muitas ONGs
tiveram sua capacidade de acdo reduzida. No setor empresarial, a partir de 2020, uma grande
parcela de empresas nacionais, estrangeiras e fundos comerciais passam a criticar a postura
ambiental do governo federal e ameacar retirar seus investimentos do Brasil. O movimento
culminou na formacéo de um fundo para o desenvolvimento sustentavel na Amazénia composto
pelos 3 maiores bancos privados do pais (Viola; Franchini, 2022).

A presséo internacional e interna levou a mudancas no discurso do governo federal, que
passou a uma postura mais moderada, assumindo compromissos na Cupula da Terra e na
Conferéncia de Glasgow em 2021, mesmo que ndo tenham sido revertidos em medidas

concretas (Viola; Franchini, 2022).
3.0 CONTEXTO PAULISTA DE POLITICAS CLIMATICAS
A tabela 1 apresenta as principais resoluc@es, decretos e leis estaduais voltadas para o

estudo ou combate das mudancas climaticas em ordem cronoldgica.

Tabela 1 - Resoluc@es decretos e leis estaduais de promocéo a acdo climatica

Ano Titulo Ementa
1995 Resolucéo Cria 0 Programa Estadual de Mudancas Climéaticas (PROCLIMA)
SMA 022/95
Decreto n® Veda a aquisicao pelos drgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e
1997 41629 Indireta de produtos ou equipamentos contendo substancias que destroem a camada de
' ozbnio
Resolucéo Criacdo de grupo de trabalho para a realizacdo do workshop "Cidades, Saude e

SMA 006/98  Mudanca Climatica Global: Promovendo Conexdes e Enfrentando o Desafio"

1998 Criacdo de grupo de trabalho para elaborar proposta de projeto para realizacdo de
Resolucéo atividades de pesquisas, debates e publicacGes nas areas de sadde, custos econémicos,
SMA 025/98 e acesso a informacéo e percepgéo publica, no que concerne ao papel do Estado de
Sé&o Paulo na Mudanca Climatica Global
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Criacéo de Grupo de Trabalho para o Ozo6nio Troposférico, com o0 objetivo de propor

Resolugéo ; . . N o . )
medidas destinadas a reduzir a formacdo de ozonio e mitigar os seus impactos sobre a
SMA 027/98 i x x . -
salde, a vegetacdo, a producéo de alimentos e outros materiais
2000 Resolugdo Comissdo Organizadora de Seminério sobre Mudangas Climéticas
SMA 019/00
2001 Resolugdo Coordenagcdo dos trabalhos relativos a Mudangas Climéticas e Sequestro de Carbono
SMA 017/01
2002 Resolucéo Institui Grupo de Trabalho, junto ao Gabinete, para apresentar propostas relativas a
SMA 006/02  "Mudancas Climaticas, Rio + 10"
Decreto n° Institui o Férum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade
2005
49.369
Lei Estadual Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC
2009
n°13.798
Decreto Institui a estratégia para o Desenvolvimento sustentavel do Estado de Sdo Paulo 2020
2012 Estadual n°
58.107/12
Decreto Institui o "Projeto Integra SP - Lavoura, Pecuaria e Floresta"
2013 Estadual n°
58.930/13
2015 Decreto n® Institui, junto & Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Grupo de Trabalho para
61.710 elaboracéo do Plano ABC - Agricultura de Baixo Carbono
Cria e organiza, no &mbito do Estado de S&o Paulo, a Unidade Estadual de Gest&o do
Decreto - x x - : . 5
Estadual n® Pr_o;e_to de_ Recuperacéo e Protegdo dos Servigos Iizel_amonados a0 Cllma ea
Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atlantica do Brasil - Projeto Clima e
62.682/17 AR A
Biodiversidade na Mata Atlantica
2017
Resolucio Institui o Projeto de Pagamento por Servigos Ambientais para Protecdo da Vegetagdo
¢ Nativa — PSA PROTECAO, no &mbito do Projeto Clima e Biodiversidade na Mata
SMA 086/17 .
Atléantica
Decreto Dispde sobre a adesdo do Estado de S&o Paulo as campanhas "Race to Zero" e "Race
Estadual n° to Resilience™
65.881/21
2021
Decreto Dispde sobre a criacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico no Estado de S&o Paulo
Estadual n° - ZEE-SP
66.002/21
Resolucéo Constitui Grupo de Trabalho para a implementacéo do Programa Remanescentes
SIMA 017/22  Florestais — Refloresta SP
2022 Institui o Fundo de Aval para Desenvolvimento da Eficiéncia Energética no Estado de
Sé&o Paulo e constitui 0 Conselho Estadual de Orientacdo de Eficiéncia Energética,
Lein®17.615 ratifica o Protocolo de Inten¢Bes firmado entre o Estado de S&o Paulo, o Distrito

Federal e demais estados da Federac&o para a constitui¢do do "Consorcio
Interestadual sobre o Clima - Consércio Brasil Verde"
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Decreto n® Disp0e sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico no Estado de Séo Paulo - ZEE-SP
67.430
Decreto n° Dispde sobre o Plano Estadual para Adaptacdo & Mudanca do Clima e Baixa Emissao
2023 de Carbono na Agropecuaria - Plano ABC+SP e institui seu Grupo Gestor Estadual -
67.678
GGE.
2024 Decreto n° Reorganiza o Conselho Estadual de Mudancas Climaticas e o Comité Gestor da
68.308 Politica Estadual de Mudancas Climaticas

Fonte: Alesp e SEMIL.

O primeiro decreto relacionado a politica climatica no estado de Séo Paulo foi o
Programa Estadual de Mudancas Climaticas do Estado de S&o Paulo (PROCLIMA), com o
objetivo de promover a implementagdo dos acordos internacionais dos quais o Brasil era
signatério e executar o Inventario Nacional de Emissdo de Metano pelos Residuos, realizado
entre os anos de 1990 e 1994, que compds a 1* Comunicacdo Nacional sobre Mudancas
Climaticas (Cetesb, 2024).

Durante a virada do século uma série de resolucfes da Subsecretaria do Meio Ambiente
(SMA) foram emitidas com o objetivo de promover pesquisas e debates voltados ao papel do
estado de S&o Paulo no combate as mudancgas climaticas. Porém ndo houve nenhuma efetiva
institucionalizacdo no periodo.

No ano 2005, as discussdes sobre o tema intensificaram-se com o estabelecimento do
Férum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e Biodiversidade. Criado a partir do decreto
n° 49.369, de 11 de fevereiro de 2005 com o objetivo de sensibilizar e engajar a populacédo de
Sdo Paulo na reflexdo e definicdo de posturas frente as mudancas climaticas globais, e na
preservacao da diversidade bioldgica (S&o Paulo, 2005).

Com o0 objetivo contribuir para a criacdo de normas voltadas a implementacdo de
politicas climaticas e a conservacdo da biodiversidade, o Forum Paulista de Mudancas
Climéticas Globais e Biodiversidade foi responsavel pela elaboracdo da PEMC, que teve sua
primeira minuta redigida em 2007, e ap6s muitos debates e negociagdes envolvendo as areas
do governo e representantes dos setores privados e sociedade civil, entrou em vigor em 2009
(Oliveira, 2021).

A PEMC instituiu o Conselho Estadual de Mudancas Climaticas para executar e
fiscalizar sua implementacdo e o Comité Gestor da PEMC, composto por representantes de
secretarias e 6rgaos estaduais, para coordenar as agdes previstas na lei (Oliveira, 2021).
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Nos anos seguintes diversos decretos sdo elaborados com base nos objetivos da PEMC,

como o Decreto Estadual n° 57.817/2012, que possui como objetivo de estabelecer a agenda
para o desenvolvimento sustentavel do estado, apresentando uma série de metas setoriais
apresentadas a seguir: Aumentar, até 2020, a participacdo de 55% para 69% de energias
renovaveis no consumo final de energia do Estado; Atingir, até 2020, 20% do territorio paulista
com cobertura vegetal; Reduzir 20% da emisséo de dioxido de carbono, tendo por base o ano
de 2005, como previsto na PEMC; Modernizar e ampliar as linhas de metr6 existentes, de 74,2
km em 2012 para 244,2 km em 2020; Modernizar e ampliar as linhas de trem metropolitanos,
de 260,7 em 2012 para 369,0 km em 2020; Erradicar a extrema pobreza até 2014; Universalizar
0 saneamento até 2020 (S&o Paulo, 2012).

Em 2013, também com base nos objetivos da PEMC, ¢ criado o “Projeto Integra SP -
Lavoura, Pecuéria e Floresta” com o objetivo de recuperar areas degradadas e promover
sistemas integrados na producdo agropecudria (S&o Paulo, 2013).

No ano de 2015, visando atender a PEMC no setor da agricultura, foi criado um grupo
de trabalho por meio do decreto n® 61.710 que resultou na internalizacdo dentro do estado do
Plano ABC - Agricultura de Baixo Carbono. Publicado em 2016, o Plano Estadual da
Agricultura de Baixo Carbono, como veio a ser chamado, apresenta como objetivo principal a
promocdo de tecnologias sustentaveis voltadas a mitigacdo e adaptacdo na producgdo
agropecuaria e agroindustrial paulista (S&o Paulo, 2016).

Em 2017 é internalizado a nivel estadual o projeto Clima e Biodiversidade na Mata
Atléantica por meio do decreto Estadual n® 62.682/17 com foco na protecdo e recuperagédo de
servicos climaticos da mata atlantica. No mesmo ano por meio da resolucdo SMA 086/17 é
instituido ao Projeto Clima e Biodiversidade na Mata Atlantica um sistema de pagamento por
servigos ambientais para promover a preservacao da vegetacdo nativa e a restauracdo ecoldgica
em propriedades rurais (Sao Paulo; SMA,; 2016, 2017).

No ano de 2021, considerando a PEMC e o decreto federal n.° 9.073/17 que promulgou
0 Acordo de Paris, o estado de Sdo Paulo adere as campanhas "Race to Zero" e "Race to
Resilience" da UNFCCC. No decreto, entre outras ac0es, o Estado de Sdo Paulo se propds a
criar o Plano de Ac¢do Climéatica 2050 (PAC2050) contemplando as metas de reducdo de
emissdes de GEE, neutralizando as emissdes liquidas até 2050 (Séo Paulo 2021).
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O Zoneamento Ecolégico-Econdmico no Estado de Sdo Paulo (ZEE-SP) foi proposto a

partir do decreto Estadual n® 66.002/21 e efetivamente instituido em 2022 para atuar como
instrumento do planejamento e gestdo do territdrio paulista com o objetivo de orientar o
desenvolvimento do estado nos ambitos ambiental, social e econémico, levando em
consideracdo suas potencialidades e vulnerabilidades naturais e socioeconémicas (Séo Paulo,
2022a).

Ainda em 2022 é promulgada a Lei n® 17.615, instituindo o Fundo de Aval para
Desenvolvimento da Eficiéncia Energética no Estado de Sao Paulo (FAEE) para promogcéo de
recursos a projetos de eficiéncia energética e ratificando o protocolo de intencGes entre 0s
diversos estados e o Distrito Federal para a constitui¢cdo do "Consorcio Interestadual sobre o
Clima - Consorcio Brasil Verde". O Consorcio visa incentivar o enfrentamento aos efeitos
adversos das mudancas climaticas no Brasil (Sdo Paulo, 2022b).

Em 2023, por meio do Decreto n° 67.678 é proposto o Plano Estadual para Adaptacdo
a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuéria (Plano ABC+SP) com o
objetivo de caracterizar as producdes agropecudrias e de florestas plantadas, identificando
vulnerabilidades climaticas e propondo agdes para reducéo das emissfes de GEE e aumento da
resiliéncia (Sao Paulo, 2023a).

O Decreto n° 68.308 promulgado em 2024 reorganiza o Conselho Estadual de Mudancas
Climaticas e o Comité Gestor da PEMC (Séo Paulo, 2024b).

4. 0 PAC2050

O PAC2050 surgiu da necessidade de atender a PEMC e as diretrizes do Decreto
65.881/2021 referentes a adesdo do Estado as campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience"
da UNFCCC (SAO PAULO, 2022c).

O Plano pretende orientar e incentivar a descarbonizagdo no estado de Sdo Paulo
propondo ac¢des setoriais, voltadas principalmente a mitigacdo das emissGes de GEE,
considerando seus potenciais impactos na promocdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, incentivo a tecnologia e a inovagdo. As acdes propostas se dividem entre 6 setores
da organizacdo estadual, s@o eles: Transportes; Energia; Residuos; Agropecuaria, Florestas e

usos do solo; Industria e uso de produtos; Financas verdes e inovacdo (Sdo Paulo, 2022c¢).
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Para cada acdo proposta, 0 PAC2050 apresenta uma série de subacgdes, e para cada

subacdo, medidas de mitigacdo com variaveis definidas, para que possa ser realizado o
acompanhamento das metas temporais definidas para cada medida de mitigacdo (Séo Paulo,
2022c).

O conjunto de ag¢des propostas pelo PAC2050 visa reduzir as emissdes projetadas para
2050 em 79%, o que, em termos absolutos, corresponde a uma reducéo de 68% em relacdo aos
niveis de emissdes de 2021, ou 213 megatoneladas de dioxido de carbono equivalentes
(MtCO2e) para 45 MtCO2el. Além disso, até 2030, espera-se uma reducdo de 17% no cenario
de mitigacéo, considerando o ano-base de 2021 (S&o Paulo, 2022c).

4.1 SETOR DE TRANSPORTES

No setor de transportes, as acdes apresentadas pelo PAC2050 tém como principal foco
a transicdo para combustiveis menos emissores de GEE e a reducdo da demanda por veiculos
rodoviarios, tanto de carga quanto de passageiros (Sao Paulo, 2022c).

Ja existem medidas voltadas a mitigacdo de emissdes veiculares no Estado de S&o Paulo,
como o Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso que compde o Plano de
Controle de Poluicdo Veicular (PCPV), com o objetivo de realizar inspecdes periddicas nos
veiculos em circula¢do. No entanto, mesmo com as politicas publicas existentes, as emissdes
veiculares se mostram relacionadas a fatores econdmicos e, portanto, é crucial a implementacéo
de politicas que desestimulem o uso de combustiveis fosseis e incentivem o uso de alternativas
mais limpas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no estado (Cachola et al., 2022).

No ambito da reducdo da circulagdo de veiculos rodoviarios, o PAC2050 propde o
investimento na transferéncia modal de caminhdes pesados para ferrovias e no aumento do
transporte coletivo metroviario e ferroviario. Nesse sentido, o Programa SP nos Trilhos,
instituido por meio do Decreto n° 68.566, de 29 de maio de 2024, se mostra como uma politica
publica que tem o potencial de promover a execug¢do da a¢do proposta pelo plano. O programa
tem como objetivo viabilizar o acesso de Municipios paulistas a alternativas de transporte de
média e alta capacidade sobre trilhos no Estado, fomentando o uso da malha ferroviaria

existente em trechos ociosos ou com baixa capacidade (Séo Paulo, 2024a).

4.2 SETOR AGROPECUARIA, FLORESTAS E USOS DO SOLO
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No setor de Agropecuaria, Florestas e usos do solo, as agdes recomendadas concentram-

se na reducdo das emissdes do setor e na ampliacdo da capacidade de remocéo de carbono. O
setor se destaca por apresentar emissdes liquidas negativas no cenario de mitigacdo e suas acdes
se apresentam em dois subsetores, Agropecuaria e Mudanca de uso da terra e florestas (MUT)
(Séo Paulo, 2022c).

As praticas apresentadas nas a¢des do PAC2050 no subsetor de agropecuéria, como 0s
Sistemas de Integracdo Lavoura Pecuéria e Floresta (ILPF) e Sistemas Agroflorestais (SAF)
sdo abordagens que combinam producéo agricola, pecuaria e silvicultura em uma mesma area,
otimizando o uso da terra, gerando ganhos econdmicos e promovendo uma producdo mais
sustentavel, com menor geracdo de GEE. Essas tecnologias ja foram preconizadas pelo Plano
ABC com resultados significativos no Brasil (Telles et al., 2021).

O subsetor de Mudanca de uso da terra e florestas (MUT) propde a¢Ges com foco no
combate ao desmatamento, que gera emissdes de gases de efeito estufa, enquanto promove a
recomposicao da vegetacdo nativa, que sequestra CO2. Nesse sentido, as metas propostas para
0 subsetor incluem a recuperacéo de 800 mil hectares e alcancar o desmatamento zero até 2050
(Séao Paulo, 2022c).

Considerando as politicas publicas ja implementadas no Estado de S&o Paulo
relacionadas ao Setor Agropecuadria, Florestas e usos do solo. As emissdes de GEE do setor tém
se mantido estaveis, com um aumento da remocdo de GEE pelo setor nos anos seguintes a
implantacéo do Projeto Integra SP - Lavoura, Pecuéria e Floresta (2013) e do Plano ABC (2016)
(SEEG, 2024).

4.3 SETOR DE ENERGIA

No setor de energia, as agdes recomendadas concentram-se na diminui¢do do consumo
de energia proveniente de fontes emissoras de GEE por meio de melhorias na eficiéncia,
geracdo de eletricidade com baixa emissdo de carbono e emprego de combustiveis renovaveis,
como hidrogénio e derivados de biomassa (Séo Paulo, 2022c).

As melhorias de eficiéncia energética apresentadas baseiam-se na implementacdo de
medidas do Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica (PROCEL) e em compras
publicas de produtos e servicos mais eficientes, incentivando a criacdo de um mercado mais

sustentavel (Sao Paulo, 2022c).
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O PROCEL tem sido um exemplo de politica publica efetiva com o Programa Brasileiro

de Etiquetagem, que avalia edificios, eletrodomésticos, automdveis, entre outros produtos, em
relacdo a sua eficiéncia energética. Poréem, existe uma caréncia no setor de politicas publicas de
incentivo a conservacao de energia, onde o potencial de eficiéncia energética tem acompanhado
o0 desenvolvimento do mercado, existindo um potencial técnico ndo explorado devido a falta de
incentivos publicos (Altoé et al., 2017).

Na geracdo elétrica, as acOes tém foco em energia solar, edlica e cogeracdo. A fonte
solar mostra-se atualmente em crescimento constante na participacdo da matriz elétrica no
Estado. No ano de 2022, a fonte correspondeu a 6% da geracéo elétrica, ja a energia edlica ndo
teve participagéo significativa (SEMIL, 2023).

A acdo relacionada ao emprego de combustiveis renovaveis apresenta a substituicdo do
gas natural por hidrogénio como medida de mitigacdo. No cenario ja houve avangos
significativos no desenvolvimento de tecnologias de hidrogénio e células a combustivel em
nivel nacional por meio do Programa Brasileiro de Hidrogénio e Sistemas Células a
Combustivel (PROH2) existente desde 2002. O histérico tecnoldgico, mesmo que sem ofertas
de larga escala até 0 momento, se mostra como uma oportunidade significativa para o estado
de Sdo Paulo (Araujo et al., 2021).

4.4 SETOR DE RESIDUOS

No setor de residuos as ac¢fes tém foco principal nas duas grandes origens de GEE no
setor, os aterros sanitarios de residuos sélidos e o tratamento de esgoto doméstico com o
objetivo de diminuir suas emissdes (S&o Paulo, 2022c¢).

Para aterros sanitarios é proposto que a reducdo das emissdes ocorra por meio de
medidas como a compostagem e a biodigestdo e pela promocdo de logisticas regionalizadas
para diminuir as emissdes do transporte de residuos (SAO PAULO, 2022c). No Brasil, onde o
descarte final é frequentemente priorizado em detrimento da ndo geracéo de residuos, a digestao
anaerobia emerge como um método de tratamento vantajoso. Além de contribuir para a
diminuicdo das emissfes de carbono, essa técnica valoriza energeticamente os residuos sélidos
na geracdo do biogas (Souza et al., 2021).

No tratamento de esgoto, a acdo proposta pelo PAC2050 sugere a minimizacdo da

geracdo de GEE por meio de incentivos a projetos e medidas de baixo carbono, assim como a
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captura e aproveitamento energético do biogas quando aplicavel (SAO PAULO, 2022c). O

historico de emissfes do estado provenientes de efluentes domésticos e industriais apresentou
crescimento constante até o ano de 2022, quando se observou uma pequena queda. Nesse
sentido, 0 avanco na universalizacao do acesso ao saneamento basico pode levar a continuidade
da tendéncia de aumento, caso as a¢bes propostas ndo sejam colocadas em préatica (SEEG,
2024).

4.5 INDUSTRIA E USO DE PRODUTOS

No setor de industria e uso de produtos as a¢fes propostas pelo PAC2050 focam na
melhoria da eficiéncia energética das atividades industriais por meio da modificacdo de
processos e da captura de carbono. Os segmentos industriais com maior foco nas agoes
apresentadas sao os de producdo de cimento, cal, petroleo e gas (Séo Paulo, 2022c¢).

A reducdo de emissdes no setor de petréleo e gas pode ser alcancada por meio de
melhorias nos processos produtivos, com foco em minimizar a queima de gas nos queimadores.
Devido aos custos de implementacdo desses tipos de melhorias, é essencial que medidas como
taxacdo de carbono, cotas obrigatorias de reducdo de emissdes ou avangos tecnoldgicos
ocorram para viabilizar projetos de mitigacdo (Geraldi et al., 2022).

Nas industrias de cal e cimento, o processo de carbonatagdo apresenta um potencial
significativo para a fixagdo de carbono em materiais a base de cimento e cal. Esse método pode
ser empregado na industria como uma forma de compensar as emissdes geradas durante a
producdo de clinquer. Embora atualmente seja um processo pouco explorado e sua eficacia ndo
seja amplamente conhecida, apresenta potencial de ser adotado como uma estratégia de
compensacédo de emissdes pelo setor cimenteiro (Possan, 2019).

4.6 FINANCAS VERDES E INOVACAO

O PAC2050 estimou que o montante de recursos necessario para implementacdo das
acOes propostas até o marco de 2030 deve ser equivalente a 0,26% do PIB do estado de Sao
Paulo ao ano. Em valores brutos o montante necessario até 2050 é estimado em R$691,52
bilhdes, porém ressalta-se que os valores reais podem variar durante o periodo. Pelas

estimativas e considerando os planos climéaticos dos Estados Unidos e do Reino Unido, estima-
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se que em média 70% do valor seja investido pelo setor privado e 30% pelo setor publico (Sdo

Paulo, 2022c).

Com intuito de fomentar a mobilizacao de capital para execugédo das agdes propostas, 0
PAC2050 apresenta diversas linhas de financiamento para o setor privado alinhadas com os
objetivos do plano para cada eixo de agdes. Para o setor publico foi realizada uma anélise do
orcamento publico do estado e propostos instrumentos orcamentarios para algumas acdes do
plano (S&o Paulo, 2022c¢).

A predominancia de investimentos privados na estimativa realizada pelo PAC2050 é
uma caracteristica do movimento da politica climatica internacional, que diante da constatacdo
de que os recursos financeiros governamentais sdo insuficientes para cumprir 0s objetivos
ambientais estabelecidos pela UNFCCC, tem tentado atrair investimentos do setor privado para
financiar a transicao para uma economia verde. Nesse ambito, o historico brasileiro aponta para
uma atitude conciliatoria, com um sistema financeiro que se mostra conservador quanto a
politicas de crédito e inovacao arriscadas, preferindo o favorecimento de grandes empresas em
setores tradicionais a investimentos mais arriscados, porém com maior potencial de promogéo
da agenda verde (Miola et al., 2022).

Dentro do setor publico, o PAC2050 sugere que o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2024-2027 incorpore suas diretrizes e algumas acfes propostas ao orgcamento
publico. Porém o projeto de lei n® 1244/2023, que institui o PPA 2024-2027 e se encontra em
tramitacdo na Alesp, ndo cita o PAC2050 e ndo apresenta programas voltados a nenhuma das

acoes de orcamento propostas (Sdo Paulo, 2023Db).

4.7 DESAFIOS DE GOVERNANCA

Para seu modelo de governanca, o PAC2050 propds uma reformulacdo do Conselho
Estadual de Mudancas Climaticas, reduzindo o namero de membros para 27 com o objetivo de
deixar o conselho mais enxuto e representativo. 9 representantes do governo do estado, 9
representantes dos municipios e 9 representantes da sociedade civil (Sao Paulo, 2022c).

No ano de 2024, por meio do decreto n° 68.308, o conselho foi alterado, passando a
possuir 18 membros: 6 representantes do Governo do Estado, 6 representantes dos municipios

e 6 representantes da sociedade civil (Séo Paulo, 2024b).
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As principais diferengas entre o decreto e o proposto pelo PAC2050 foram as seguintes:

O conselho passou a ser coordenado por um representante da casa civil no lugar do Governador,
e perdeu participacdo de 6rgdos como a CETESB e a FAPESP; na representacdo de poderes
locais as regides metropolitanas de Campinas, do Vale do Paraiba e Litoral Norte, de Sorocaba
e de Ribeirdo Preto perderam qualquer representatividade no conselho. As regides
metropolitanas da Baixada Santista e de S&o Paulo foram definidas com 2 titulares cada. Para
a sociedade civil, os representantes das federacdes do comércio e da agricultura perderam sua
representatividade, enquanto houve um aumento dos acentos titulares para a federacdo das
Industrias (Sao Paulo, 2024b).

O resultado da revisdo do Decreto n° 55.947/2010 foi um conselho mais enxuto do que
0 previsto, e menos representativo no geral mesmo com alguns setores ganhando mais acentos.

Na tematica de governanca publica, a inclusdo de um novo direcionador as politicas
setoriais por meio de uma imposicdo hierarquica ndo assegura sua execucgdo eficaz. Nesse
contexto, a integracdo das politicas de acdo climatica se mostra como o maior desafio a ser
enfrentado (Rodrigues Filho et al., 2015).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A tabela 2 apresenta as principais oportunidades e ameacas identificadas em relacéo as
acoes propostas pelo PAC2050 por tema.

Tabela 2: Oportunidades e ameacas as a¢cdes propostas

Tema Ameacas Oportunidades
Transportes Sensibilidades das emissdes no setor Politicas de incentivo a transicdo para
fatores econdmicos. combustiveis menos emissores.
Agropecuéria, Fatores climéticos e corte de recursos Politicas de incentivo a reducdo de
Florestas e usos do para protecdo ambiental. emissdes no setor.
solo
Matriz elétrica dependente e pouco Integracdo da fonte edlica na matriz
Energia diversificada. elétrica e politicas pablicas voltadas a

eficiéncia energética.

Tendéncia de aumento das emissdes com  Aproveitamento do biogés gerado no
Residuos a universalizacao do acesso ao setor.
saneamento bésico.
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— Alto potencial de emissGes e poucos Politicas de desincentivo a geracéo de
Industria e uso de - e A e . .
rodutos incentivos a eficiéncia energética. carbono e aprovel_tament_o do potencial de
P captura no setor cimenteiro.
. Manutenc¢do do orcamento atual e Inclusdo das diretrizes PAC2050 no
Financas verdes e P . -
. . postura conservadora das fontes de orgamento publico e politicas de crédito
inovacéao g o "
crédito. mais inclusivas.
Conselho Estadual de Mudancas Reformulacdo do Conselho Estadual de
Governanca Climaticas pouco representativo para a Mudancas Climaticas de acordo com o
integralizacdo da politica no estado. proposto no PAC2050.

Fonte: Autores.

No ambito de transportes, o estado de Sao Paulo tem implementado politicas que podem
auxiliar a execucdo do proposto pelo PAC2050, como o investimento na mudanca do transporte
rodoviario para o ferroviario. Contudo, identificou-se que as emissbes do setor sdo
influenciadas por variaveis econémicas, por exemplo, os precos dos combustiveis. Assim,
torna-se essencial desenvolver politicas publicas eficazes que promovam economicamente 0
uso de combustiveis menos emissores, para assegurar o0 alcance das metas estabelecidas para o
setor, principalmente pelo fato de o setor de energia e transportes estarem entre 0s mais
emissores do estado (Sao Paulo, 2022c).

O setor de agropecuaéria, florestas e usos do solo apresenta o cenario mais positivo entre
todos os setores apresentados devido ao potencial de emissdes liquidas negativas (emissdes
brutas menos as remogdes) identificado e as politicas publicas ja existentes em execucdo. Porém
0 histdrico estavel das emissdes do setor deve ser considerado na avaliagdo de novas politicas
publicas, na medida que as metas propostas por planos ja existentes, como o Plano ABC+SP,
sejam escalados e monitorados.

Nos setores de energia, residuos e indudstria e uso de produtos € comum a necessidade
de aumento da eficiéncia energética dentro de seus processos. O aproveitamento do biogés no
setor de residuos, a diversificacdo da matriz elétrica no setor de energia e as melhorias nos
processos produtivos industriais sdo exemplos de oportunidades presentes nesses setores.

A maior parte das oportunidades estéo relacionadas a criacao de politicas de incentivo
ou desincentivo dentro de cada setor voltadas as aces propostas pelo PAC2050. Nesse sentido
€ necessario superar as ameacas presentes, principalmente nos setores de finangas e governanca,
essenciais para concretizacdo das a¢fes propostas.

Considerando o contexto paulista no combate as mudangas climéticas, pode-se observar

que o estado possui um longo histérico de politicas publicas voltadas a esse tema e se mostra
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como pioneiro no Brasil na internalizacdo do debate. Porém mesmo com as inimeras politicas

implementadas, o estado ainda ndo conseguiu de forma efetiva frear suas emissoes.

O PAC2050 contém metas e medidas especificas para cada setor que, se executadas,
possuem um alto potencial para reduzir as emissdes e aumentar as remocdes de carbono nos
setores abordados. No entanto, algumas medidas adotadas pelo governo estadual apos a
divulgacédo do plano podem dificultar sua implementacéo.

Em planos setoriais como o PAC2050, a grande quantidade de instrumentos e acgdes,
relacionados a uma grande diversidade de setores da gestdo publica tem a tendéncia de enredar
as metas e prioridades propostas, levando a sua ndo efetiva concretizacdo. Um exemplo dessa
tendéncia € a implementacéo de politicas de vanguarda no Brasil, como o Plano ABC e o Plano
Nacional de Mudan¢a do Clima, no mesmo periodo que a producdo de commodities do
agronegocio se reforcou e as emissGes absolutas do setor de petrdleo e gas aumentaram
vertiginosamente (Rodrigues Filho et al., 2015).

A abordagem de governanga adotada pelo estado se mostra como o desafio a ser
superado em relacdo a implementacdo do PAC2050. Apesar de certos setores demonstrarem
um cenario com potencial para a realizacdo das medidas propostas, existem outros que adotam
praticas que podem dificultar a concretizacdo do plano. Também é necessario considerar o
desafio constante de articulacdo da politica estadual com a politica nacional e com as politicas
climaticas dos municipios paulistas, uma vez que € desta orquestracao que as metas brasileiras
serdo ou ndo atingidas; o que ¢ o mais importante uma vez que os reflexos das mudancas
climaticas néo respeitam os limites dos entes federativos.

E crucial, portanto, reconhecer que a questo climética é um problema complexo, o que
significa que, mesmo que nem todas as iniciativas sejam efetivadas, ndo se pode declarar o
plano como um fracasso total, visto que ele gerou impactos benéficos, apesar de ndo ter atingido

completamente as metas propostas (Rodrigues Filho et al., 2015).
6. CONCLUSAO

A partir da analise do PAC2050 e suas agdes propostas, nota-se que o plano apresenta
um arcabouco de medidas com grande potencial de mitigacdo da emissdo de GEE no estado de
Sao Paulo.

RDP, Brasilia, Vol.21, n. 111, 66-91, ago/out. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i111.7917 | ISSN:2236-1766

® &
m Licenca Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 86
No entanto, o maior desafio esta na implementacao das acfes propostas. Atualmente, 0s

esforgcos para executar o plano estdo em estagio inicial no Estado de S&o Paulo, com poucas
politicas publicas implementadas desde sua publicacdo. A reformulacdo do Conselho Estadual
de Mudancas Climaticas e a falta de financiamento publico podem dificultar a integracédo do
plano. Outra questdo que também ressaltada nas conclusdes é da necessidade de se considerar
o desafio constante de articulacéo da politica estadual com a politica nacional e com as politicas
climaticas dos municipios paulistas, reconhecendo os papéis de importantes novos atores dos
estados federativos e municipios, como se verifica no exemplo analisado do estado de S&o
Paulo, de institucionalizacdo da sua politica de combate a mudancas climéticas, em sintonia
com as politicas globais e nacionais.

Como consideracao final é importante ressaltar que o plano é recente e ainda ndo houve
tempo suficiente para uma avaliacdo concreta de sua eficacia. Nesse sentido, recomenda-se a
realizacdo de estudos futuros para verificar como o plano esta progredindo e sua efetividade
como norteador de politicas pablicas.
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