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RESUMO: A descarbonizacdo dos meios de transporte passa, necessariamente, pela eletrificagdo das frotas de
Onibus urbanos. Entretanto, sdo diversos os desafios para avancar nesta agenda, dentre os quais esta a necessidade
de propor uma regulagao flexivel e eficiente que facilite a transi¢do para um transporte publico sustentavel. Para
que seja possivel acelerar a promogdo dos 6nibus elétricos nas cidades brasileiras, este artigo apresenta e discute
0 uso do sandbox regulatério. Ja adotados em setores como tecnologia da informac&o e fintechs, os sandboxes
regulatérios permitem testar novas normas, modelos de negdcios e tecnologias em um ambiente controlado. A
ANEEL, por exemplo, estd conduzindo o sandbox tarifario para experimentagdo de novas tarifas. O objetivo deste
artigo é propor a ampliagdo deste sandbox a fim de incluir dois importantes gargalos da eletrificacdo do transporte
publico: modelos de negdcios e contratos publicos. Apoiado em uma metodologia de pesquisa descritiva e
qualitativa, o artigo apresenta a ferramenta do sandbox e a sua relacdo com a flexibilidade normativa necessaria
para promover inovagdes tecnoldgicas. A pesquisa destaca a importancia de um ambiente regulatdrio adaptativo
para melhorar a relagao entre externalidades negativas e positivas das novas tecnologias sustentaveis, haja vista
que no Brasil as divisdes de competéncias constitucionais e as resisténcias do mercado sao desafios significativos.
Conclui-se que os sandboxes regulatérios podem acelerar a implementacdo de inovagGes tecnoldgicas,
influenciando positivamente a formulagéo de politicas publicas e o desenvolvimento de um marco regulatério para
a mobilidade elétrica que permita superar barreiras na eletrificagdo do transporte publico.

PALAVRAS-CHAVE: Sandbox Regulatorio; Politica Publica; Mobilidade Elétrica; Transi¢do Energética;
Inovacéo.

ABSTRACT: The decarbonization of transport necessarily involves the electrification of urban bus fleets.
However, there are several challenges to advancing this agenda, including the need for proposing flexible and
efficient regulation that facilitates the transition to sustainable public transport. To accelerate the promotion of
electric buses in Brazilian cities, this paper presents and discusses the use of regulatory sandboxes. Already
adopted in sectors such as information technology and fintechs, regulatory sandboxes allow for the testing of new
regulations, business models, and technologies in a controlled environment. For instance, the Brazilian Electricity
Regulatory Agency (ANEEL) is conducting a tariff sandbox to experiment with new tariffs. The objective of this
paper is to propose the expansion of this sandbox to include two significant bottlenecks in the electrification of
public transport: business models and public contracts. Supported by a descriptive and qualitative research
methodology, the paper presents the sandbox tool and its relationship with the necessary regulatory flexibility to
promote technological innovations. The research highlights the importance of an adaptive regulatory environment
to improve the balance between the negative and positive externalities of new sustainable technologies, given that
in Brazil, the divisions of constitutional competencies and market resistance are significant challenges. The paper
concludes that regulatory sandboxes can accelerate the implementation of technological innovations, positively
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influencing public policy formulation and the development of a regulatory framework for electric mobility that
overcomes barriers to the electrification of public transportation.

KEYWORDS: Regulatory Sandbox; Public Policy; Electric Mobility; Energy Transition; Innovation.

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta o sandbox regulatério como uma importante ferramenta para
a construcdo de uma regulacéo eficiente que impulsione a transi¢éo para um transporte publico
sustentavel com foco nos dnibus elétricos. O objetivo do trabalho consiste em discutir 0 uso do
experimento regulatorio para a formulagdo de novos modelos de negécios baseados em
contratos multilaterais e em compras publicas baseadas em solu¢des inovadoras, bem como no
didlogo entre os participantes, retirando a atencdo ao preco do objeto contratado (6nibus
elétrico).

Assim, a despeito de haver autores que ponderam 0 uso do experimento regulatorio
(Binenbojm (2008); Sundfeld (2017); Maia de Almeida (2020)), hd uma coeréncia de
entendimento de que o sopesamento entre a inseguranca juridica momentanea, a eventual
desigualdade entre os participantes e ndo participantes e a auséncia de completa garantia de
eficacia do sandbox podem ser minimizadas e contornadas perante seus altos beneficios, ora
discutidos ao longo deste artigo.

No ambito da transicdo energética, objeto deste manuscrito, estudos como os de
SCHITTEKATTE & MEEUS, (2020) reconhecem as contribuicbes que os sandboxes
proporcionam para a formulacdo da better regulation (OCDE, 2015), sem, porém, aprofundar
em suas potencialidades para alavancar a transigcdo para a sustentabilidade, em alinhamento aos
ODS 7 (Energia Acessivel e Limpa), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 13
(Mudancas Climaticas) e ODS 16 (Instituicdes Eficazes), sendo esta uma lacuna que o presente
artigo busca avancar.

A existéncia de diversas tecnologias que promovem a transi¢do energética para pronto
uso, a exemplo dos dnibus elétricos, assim como a constante reducdo dos custos de producédo
de energias renovaveis e a possibilidade de armazenamento da eletricidade, sugerem a
existéncia de uma maturidade tecnoldgica, que ainda ndo estd plenamente contemplada pela
regulacdo, muito menos pelas politicas publicas e pelos modelos de negdcios vigentes.
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Importante ressaltar que as inovagdes carregam o desafio de suas inser¢des em ecossistemas

ja consolidados, onde o arcabouco regulatério é um dos elementos que pode tanto facilitar
quanto obstaculizar a fluidez da transformacéo e da evolucdo tecnoldgica.

Ha um padrdo particular seguido pelas transi¢c@es tecnoldgicas, inseridas na teoria das
Sustainabilities Transitions (GEELS, 2002; 2005; 2017; KOHLER et al, 2019) que deve ser
observado através das perspectivas socioldgicas e técnicas envoltas a tecnologia, denominado
de sistema sociotécnico.

A tecnologia, por si sO, ndo tem o poder de transformacéo, sendo quando associada a acdo
humana, bem como as estruturas sociais € organizacionais, as quais denomina de “teia
continua” (HUGHES et al, 2017) onde a legislagdo pode operacionalizar a passagem do antigo
para 0 novo.

A regulacdo tem a funcdo de instrumentalizar a transicdo para a sustentabilidade
(BYSKOV; MARKARD; DAHL, 2019; GEELS, 2002; KOHLER et al., 2019; KUNGL;
GEELS, 2017), contribuindo para a formatacdo de um ambiente positivo capaz de direcionar e
estruturar mecanismos de atuacdo do mercado, tais como incentivos, subsidios, modelos
contratuais e licitatorios, e permissdes legais, imprescindiveis para atua¢do do setor publico,
dentre tantos outros elementos institucionais.

O alinhamento destes fatores é determinante para garantir que este processo seja continuo
e duradouro, mesmo que envolto de incertezas e retrocessos (GEELS, 2017).

No Brasil, este processo ainda é agravado pelo modelo de Estado, em que as divisdes de
competéncias constitucionais para legislar e elaborar politicas publicas relativas aos temas
centrais para a mobilidade elétrica, tais como meio-ambiente, transportes, inovacdo e salde
publica (artigos 21, e seguintes da Constituicao Federal) dependem do denominado “pacto
federativo” (ARANHA, 2018; LOPES, 2024). E por meio do pacto federativo que os entes
federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) exercem suas competéncias comuns,
concorrentes e suplementares, agindo pelo principio da predominancia dos interesses e de forma
assimétrica (WADY, 2021). Ou seja, encontram-se sujeitos a diversas limitacOes
constitucionais.

Isto significa que, para além da dificuldade intrinseca da formatagdo do Estado, ainda ha

resisténcias por parte do mercado em absorver os altos custos da inovacgéo (neste caso, do 6nibus
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elétrico) e de uma estrutura juridica arquitetada para preservar a tecnologia incumbente, vale

dizer, dos dnibus a combustdo dependentes de combustivel féssil, especificamente do diesel.

Sdo diversas as ferramentas que se destinam a promover a inovacgéo regulatdria necessaria
para acompanhar a inovacdo tecnoldgica, sendo que o sandbox tem se colocado como uma
dessas alternativas (BOVERA, et al, 2021).

Experimentos de sandbox vem sendo adotados como mecanismos de testagem de normas e
de modelos de negocios para tecnologias diversas, com destaque para setores da economia,
incluindo tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) e fintech (BOVERA; LO
SCHIAVO, 2016). Conhecidos como “ferramentas de inovacao” (ATTREY, 2020), o sandbox
é capaz de proporcionar a observacdo, em tempo real, dos impactos de novas normas sobre a
nova tecnologia em questdo e sobre um mercado ainda em formacéo.

A insercdo dos 6nibus elétricos tem avancado em muitos mercados mundiais, com especial
destaque para China, Chile e Colémbia, porém ainda encontra muitos desafios para crescer no
mercado brasileiro (CONSONI et al, 2022). Questdes como dificuldades em promover a
conexdo com a rede de energia elétrica, alto custo para a aquisi¢do dos veiculos e auséncia de
solugdes contratuais com partilhamento de riscos, a fim de atrair investidores e novos entrantes
no mercado dos transportes sustentaveis, sdo algumas das dificuldades que estdo retardando a
expansdo deste mercado no pais.

Além do atraso na implementacdo dos énibus elétricos no mercado brasileiro, a morosidade
em acompanhar o ritmo de desenvolvimento da rota tecnologica da eletrificacdo dos 6nibus
elétricos pode comprometer a capacidade da inddstria brasileira acompanhar o ritmo de
desenvolvimento desta rota tecnoldgica de forma competitiva, posicionando-se como player
importante neste mercado (LEAL; CONSONI, 2022).

Neste contexto de desafios, a ferramenta dos experimentos regulatérios tem potencial de
agregar velocidade de mudanca, adaptabilidade e seguranga para que essa transformacao
aconteca, inclusive para impulsionar a formulagéo de politicas publicas e de um possivel marco
regulatério para a mobilidade elétrica.

Baseado em uma metodologia descritiva e qualitativa, o artigo aborda o conceito de sandbox
e sua relacdo com a flexibilidade de construgdo de modelos normativos, diante de sua dindmica

de funcionamento, que seria apropriada para contribuir para solugdes de dois importantes
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gargalhos da eletrificacdo do transporte coletivo no Brasil: modelo de negdcios e compras

publicas.

No caso dos modelos de negdcio, a problematica se reflete na dicotomia entre a necessidade
de ampliar as possibilidades de acordos publicos entre todas as partes envolvidas na substituicao
da frota de 6nibus a combust&o pela elétrica e no principio da estrita legalidade administrativa,
onde o Poder Publico s6 pode fazer o que a lei determina (art.37, caput, da Constituicdo
Federal). A nova tecnologia exige novos arranjos contratuais, que ndo se coadunam com a
estabilidade regulatoria, prépria do direito publico.

Ja na tematica das compras publicas, da mesma forma que os modelos de contratos, 0s
processos de licitacdo e compras pelo Estado, baseados no preco, ndo sdo adequados para a
selecdo de uma tecnologia (6nibus elétrico) onde o valor ainda € o maior entrave, revelando a
necessidade de avanco do método de escolha dos novos entrantes.

Acerca deste contexto, o caso do sandbox tarifario presidido pela Agéncia Nacional de
Energia (ANEEL), em curso no Brasil, é colocado como um experimento passivel de ser
ampliado para a solucdo destas barreiras e para prover e proporcionar uma recomendacédo aos
formuladores de politicas publicas voltadas a mobilidade elétrica.

O trabalho se encontra organizado em sete se¢des, em que se discute a regulagdo reflexiva
como objeto de sandbox, a dindmica do sandbox, 0 seu contetdo e os resultados e conclusoes,

conforme detalhes secao seguinte, de metodologia.

2. METODOLOGIA

O trabalho utiliza a metodologia qualitativa e descritiva, desenvolvida sob os marcos
tedricos do sandbox regulatorio e da sustainabilities transitions, com énfase na teoria da
regulacgdo reflexiva. Sobre essas perspectivas teoricas, duas importantes barreiras a eletrificacdo
das frotas de dnibus —modelos de negdcios e compras publicas— sdo analisadas e estudadas,
buscando propostas de solucdes que se adequem a insercdo da nova tecnologia no mercado,

atendendo, também, aos interesses publicos, conforme figura 1.
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Figura 1. Representacdo grafica da metodologia adotada
Marcos tedricos: Sandbox + Sustainabilities Transitions + Regulacgao Flexivel
m - Emissdes dos 6nibus nas Cidades
Problemas - PR - - - =
SRR () ® Preco dos onibus elétricos (custo da inovagao)
pesquisa
@ - Contratos publicos bilaterais ndo contemplam
c — novas necessidades da eletrificacgao
;...‘ ; - Novos atores no ecossisterma da mobilidade
Co) elétrica
ji J.\ = Licitagdo com foco no prego trava o processo de
_— — P
iie BuR compra puUblica

Fonte: Elaboracdo propria

O trabalho segue o0s seguintes passos, a fim de propor uma solucdo para as
barreiras/problemas de pesquisa formulados: apresentagéo da ferramenta do sandbox como um
espaco de experimentacdo com flexibilidade necessaria para trabalhar a insercdo de novas
tecnologias (terceira secdo). Desenvolvimento (quarta secdo) da proposta de inclusdo e
ampliacdo da tematica da mobilidade elétrica, especificamente de dois eixos, modelos de
negocios e compras publicas, no sandbox tarifario implementado pela ANEEL e em andamento.

Para justificar esta possibilidade, nas se¢des quinta e sexta, séo trabalhadas as propostas
inovadoras com o fim de viabilizar, respectivamente, o sandbox para modelos de negdcio e para
as compras publicas. A sétima secdo, de conclusdes, reforca o potencial que a ferramenta
sandbox possui para permitir que os atores do sistema sociotécnico da mobilidade elétrica
adquiram maior conhecimento acerca das novas tecnologias, suas caracteristicas,
funcionalidades e necessidades, com o objetivo de que possam ser regidas por arcaboucos

juridico-regulatérios adequados a nova tecnologia.

3. O SANDBOX E A FLEXIBILIDADE NORMATIVA NECESSARIA PARA INOVAR

A regulacdo, sendo um conjunto de normas e regras, se coloca como um instrumento de
controle do Estado, utilizado para fornecer seguranca e estabilidade para as relagdes sociais,
comerciais e atividades técnicas em geral (ARANHA, 2028; BALDWIN, 2011).

Trata-se de verdadeira “institui¢do”, que estrutura a sociedade e se dispde a formatar e
mudar a organizacdo social e econdmica vigente (HODSON, 2006, WADY, 2021)
direcionando o Estado a concretizagdo dos direitos fundamentais, na medida que determina a
trajetoria do objeto regulado (ARANHA, 2018; HAYEK, 1983). Atua nos desequilibrios de
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poder econébmico, como é o caso dos monopdlios, e sobre as externalidades positivas e

negativas, corrigindo as denominadas “falhas de mercado” (caso dos veiculos movidos a
combustivel fossil), estabelecendo especificacbes técnicas e de seguranca, chegando a tarefas
mais estratégicas, como a formatacao de politicas publicas em prol da Justica Social (HODSON
et al, 2006).

No cenario da transi¢do para a sustentabilidade, os documentos da OCDE (2018) e ISGAN
(ISGAN Regulatory Sandbox 2, 2021; IEA-ISGAN, 2019) trazem, na concepc¢éo de exceléncia
da regulacdo, caracteristicas como integridade, respeito aos interesses publicos e
responsividade, tanto do 6rgdo regulador, quanto da regulacdo em si, onde a regulacdo
responsiva pode representar um elemento de melhoria (BLACK, 2002; COGLIANESE, 2015),
pois cria um dialogo entre o regulador e o regulado.

Porém, por carregar o atributo da permanéncia®, antitese das mudancas proporcionadas pela
inovacdo, a regulacdo pode necessitar de ajustes e mecanismos para contornar a dindmica
rigidez e flexibilidade, caracteristica do modelo de comando-controle de regulacdo (LOPES,
2018)*%, que conflita com a inser¢do de uma nova tecnologia no mercado, e assim, com a
demanda da eletrificacdo dos transportes no Brasil.

A responsividade, por outro lado, abre espaco para a participacdo de todos os stakeholders
envolvidos com a nova tecnologia e proporciona um aprendizado conjunto, continuo, com
possibilidade para uma amplitude de respostas e soluces.

A figura 2 ilustra como ocorre a aproximagao entre os reguladores com os inovadores (hubs
de inovagdo) por meio dos sandboxes, onde a responsividade € um atributo, sendo visivel o
papel que a experimentacdo regulatéria tem de forma a viabilizar o que se denomina de

inovacdo aberta®.

3 A permanéncia é atributo das normas, que s6 podem ser alteradas por meio de revogagao por outra norma,
sendo essa uma atividade legislativa que deve seguir o devido processo legal legislativo (artigos 59, e seguintes,
da Constituicao Federal)e, mesmo que passivel de um ato administrativo unilateral, como um decreto e uma
resolugdo, ainda assim depende de procedimento especifico. Em dmbito internacional, o termo “regulagdo” é
utilizado para abranger atos normativos de todas as categorias (infraconstitucionais e infralegais).

4 Modelo de regulacdo baseado na sancdo pelo descumprimento da norma, sendo impositivo de deveres e
obrigagdes para atingimento de um determinado comportamento ou resultado. (ARANHA, 2019).

> Para Chesbrough (2003), inovagao aberta é uma pratica em que empresas utilizam conhecimentos e tecnologias
produzidas por outras empresas para expandir o mercado. Seria 0 uso externo de ideias, conhecimento e
producdo de P&D, formando um ambiente de colaboragdo em oposi¢éo a inovacéo fechada.
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Figura 2. Processo de inovacdo aberta realizada por meio dos experimentos regulatorios.

| Inovacao |

Processo colaborativos

Servigcos requeridos

Hubs de Inovacgao (produtos, normas)

- Espacgos de colaboragiao entre os atores - Diretivas das Agéncias Reguladoras
- Troca de conhecimento e de informacgoes - Ajuda para o entendimento das normas
- Grupos de trabalho e plataformas colaborativas - Dialogo bilateral e exclusivo

Novas
ferramentas e Garantia de
formas de compliance
colaboracao

| Experimentos Regulatorios |

Fonte: Elaboracdo propria inspirado em SCHIAVO&BOVERA, 2022.

Percebe-se que este espaco de experimentacdo proporciona a flexibilidade e envolve
estratégias de aplicacdo de varios instrumentos regulatérios capazes de aferirem o
comportamento do regulado (empresa, usuario, mercado), assim como 0 ambiente institucional
onde a regulacéo se insere (BLACK & BALDWIN, 2010).

Isto tudo é de suma importancia para aprimorar os modelos atuais de contratos para
fornecimento de 6nibus elétricos, que sdo financiados pelas receitas tarifarias, sem espaco para
negociacdo e sem possibilidade de participacdo do setor privado, inclusive das entidades
financeiras. Esta rigidez se apresenta como um importante barreira para a eletrificacdo das
frotas de dnibus pelos Municipios.

Ademais, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) ora vigente,
ndo prevé, por exemplo, nenhum mecanismo de agilidade de contrata¢cdo, mesmo dispondo
sobre o didlogo possivel entre os stakeholders, mas ainda sob um procedimento  ndo
suficientemente eficiente.

Considerando o desafio de desenhar um ambiente regulatério que acompanhe a inovagéao
do mercado e da nova governancga necessaria para desenvolver a eletrificagdo do transporte
publico nacional, o sandbox pode ser considerado como essa ferramenta: um framework
adaptativo, que permite testar inovacdes em um ambiente controlado e regulado, em meio a
discussdo sobre o controle entre os stakeholders envolvidos no ecossistema a ser construido.

O desafio € acomodar as mudancas necessarias para a transi¢do sustentavel do transporte
publico com a criacdo de uma nova regulacdo adaptada a nova tecnologia (RINGE; RUOF,

2021): selecionar o que pode ser preservado e criar o que precisa para impulsionar o novo.
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4. DINAMICA DO SANDBOX

O sandbox regulatério encontra-se previsto no artigo 11, do Marco Legal das Startups e
Empreendedorismo (MLSE). Trata-se de um espaco protegido, controlado e idealizado para
que um problema seja colocado em discussao perante alguns stakeholders, que irdo, por meio
da gestdo de uma pessoa juridica estatal, derrogar (afastar) a legislacdo incidente sobre objeto
de discussdo, aplicar novas regras e regulacfes sobre usuarios determinados para que, finalizado
0 prazo estipulado, sejam tomadas decisdes a respeito dos beneficios e prejuizos destas regras
(ATTREY & LOMAX, 2020).

A dindmica estabelecida ¢ a de “aprender enquanto se faz” (OCDE, 2020) sob novas
regras, testando a solugéo proposta para, a partir dos resultados, implementar em larga escala e
fora do espaco amostral do experimento. Por meio do experimento regulatorio é possivel obter
evidéncias empiricas sobre a nova tecnologia, entender as regulacgdes e leis, conseguir feedback
dos usuérios e dos empresarios, testar o produto e tomar decisdes baseadas em evidéncias

Diferentemente do projeto piloto, o sandbox afasta (derroga) as normas vigentes e
simula a realidade, sob novos modelos normativos, de contratos e de negdcios, em ambiente
protegido (BENNEAR &WIENNER, 2019).

Neste espaco construido, hd de se observar critérios para evitar riscos como o do “by-
pass” regulatorio (MAIA DE ALMEIDA, 2020), ou seja, possibilidade do sandbox ser utilizado
para evitar ou descumprir a aplicacdo de legislacdo vigente, com intencionalidade,
configurando o que se denomina de “desvio de finalidade”. Também, a fim de garantir maior
participacdo de todo o ecossistema objeto do experimento, é importante que sejam feitas
chamadas publicas com ampla divulgacéo, ou ainda, formacgéo de grupo de empresas do setor,
garantindo a maior equidade possivel e evitando o risco da captura regulatéria (SUNDFELD,
2017), em que grandes empresas teriam privilégios em impor um tipo de regulacéo
restritamente favoréavel a si proprias (AFONSO, 2021).

Em relacdo a transicdo energética e a mobilidade elétrica, teve inicio no Brasil, no ano
de 2021, com a publicacdo da resolucdo normativa 996/2021, o Sandbox Tarifario, cuja

governanca estd a cargo da ANEEL. Atualmente (julho/2024), este Sanbdox se encontra em
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fase de 22 Chamada® para que as distribuidoras apresentem seus projetos pilotos sobre

experimentacdo de novas tarifas que envolvam faturamento dos consumidores de energia. Ja

foram apresentadas cinco propostas, ainda sob analise do Comité de Governanga, conforme

tabela 1.
Tabela 1. Propostas 2023, ANEEL, 22 Chamada Sandbox Tarifério
Espaco
Empresa de energia Proponente Objeto do Projeto Prazo pag
amostral
Relacionamento digital — conhecer o grau 600 mil
CEMIG de satisfacdo dos consumidores da geragio | 36 meses .
P o consumidores
distribuida sob 0 novo modelo digital
COPEL Testagem da tarifa multipartes (fixa, 26 meses 3,6 mil
demanda e horéria) e fatura para o grupo B consumidores
Tarifa da madrugada para abastecimento de A
o s 499 residéncias
COPEL carros e 6nibus elétricos 30meses | com veiculos
Teste de duas modalidades tarifarias para s
. - o . elétricos
veiculos elétricos hibridos plug -in
. Projeto fatura fixa - leitura mensal e 15 arunos de
Energisa MS semestral, pagamento por PIX e teste de 36 meses grup
. . e teste
sazonalidades e bandeiras tarifarias
Modalidade de faturamento fixo associada a
mecanismos de incentivos nao tarifarios —
LIGHT modelo de faturamento, sob incentivos 42 meses | sem definigio
comportamentais, pode promover
regularizacdo de parcela dos consumidores?

Fonte: Elaboragao propria.

A proposta da distribuidora COPEL de construcdo do Projeto Piloto sobre Estudo para
“defini¢do de tarifa diferenciada para o abastecimento de carros e 6nibus elétricos e hibridos
durante a madrugada™’ sinaliza importante espaco de oportunidade para discusséo de outros
dois importantes entraves para o impulsionamento da transicdo & mobilidade elétrica nos
transportes publicos: os modelos de contratacfes publicas e os modelos de negdcios possiveis
para contemplar multiplicidade de partes. A figura 3 ilustra como funcionaria a abertura de mais
dois eixos relacionados ao sandbox da mobilidade elétrica, incluindo modelos de negdcios e

compras publicas:

® Nota Técnica 121/2023-STR/STE/ANEEL. Aviso de 31 de outubro de 2023. A fundamentagéo juridica para o
Sandbox Tarifério é o artigo 11, do Marco Legal das Startups e Resolugdo Normativa 966/2021, bem como Nota
Técnica 155/2022-SGT/SPE/ANEEL.

7 Conforme a descricio do projeto, a proposta da Copel DIS termina uma trafica horaria com, pelo menos, trés
tipos de tarifas, diante do aumento da demanda da infraestrutura de recarga nas residéncias e garagens,
possibilitando melhor uso da rede de distribuigdo e possivel reducdo de custos de manutengao e investimentos
pela distribuidora.
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Figura 3. Modelo proposto para criagdo dos sandboxes modelo de negdcios e compras
publicas.
SANDBOX TARIFARIO

Projeto Piloto
tarifa
madrugada
Carro e 6nibus
elétrico
COPEL

Projeto Projeto Piloto
Piloto
testagem

tarifa

COPEL

Projeto piloto

relacionamento
digital

CEMIG

Projeto Piloto testagem
testagem faturamento fixo e
fatura fixa incentivos
ENERGISA comportamentais
LIGHT

TESTAR MODELOS DE

COMPRAS PUBLICAS
BASEADAS EM INOVACAO

™ SEM FOCO NO PRECO

TESTAR MODELOS
DE AJUSTES COM
RISCOS o
COMPARTILHADOS

SANDBOX
MODELOS DE
NEGOCIOS
PARA ONIBUS
ELETRICOS

SANDBOX
MODELOS DE
COMPRAS
PUBLICAS

RESULTADOS = MELHORA TARIFARIA (NICHO “SETOR ELETRICO”) + INCORPORAGAO DE NOVAS
TECNOLOGIAS (NICHO “SETOR ELETRICO”) + MELHORA REGULATORIA ( NICHOS “SETOR ELETRICO E
“MOBILIDADE ELETRICA™)

Fonte: Elaboragdo propria

Diante da falta de competéncia administrativa e legislativa da ANEEL para afastar a
legislagdo relativa aos sandboxes ndo tarifarios (art.11, da Lei Complementar 182/21) seria
possivel que outros 6rgdos e stakeholders atuasse no acoplamento destes dois sandboxes
(JENIK; DUFF, 2020; ATTREY ET AL, 2020) e na derrogacdo das leis e regulamentos
envolvidos.

Poderiam atuar, como gestores, na governanga dos sandboxes, secretarias e 0rgaos
especificos da Administracdo Publica, como a Controladoria da Unido (Lei complementar
73/1993), juntamente com o Ministério da Economia e sua Secretaria de Gestdo (Lei
10.683/2023, Decreto 8.910/2016 e Decreto n® 10.540/2020), considerando suas competéncias
administrativas e legislativas sobre as matérias dos referidos experimentos regulatorios, vale
dizer, compras publicas, procedimento licitatorio e contratos. A figura 4 traz a configuracéo
dos sandboxes, com aproveitamento das discussdes e transito de conhecimento entre todos os

experimentos
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Figura 4. Dindmica do acoplamento de sandboxes

SANDBOX TARIFARIO

Projeto Piloto
tarifa
madrugada
Carro e 6nibus
elétrico
COPEL

Projeto Piloto
testagem
faturamento fixo e
incentivos
comportamentais
LIGHT

Projeto
Piloto
testagem
tarifa
COPEL

Projeto
Piloto

Projeto piloto
relacionament
o digital
CEMIG

testagem
fatura fixa
ENERGISA

TESTAR MODELOS DE
COMPRAS PUBLICAS
BASEADAS EM
—INOVACAO SEM FOCO
NO PRECO

TESTAR MODELOS DE
AJUSTES MULTILATERAIS
COM RISCOS pa—
COMPARTILHADOS

SANDBOX
MODELOS DE
NEGOCIOS
PARA ONIBUS
ELETRICOS

SANDBOX
MODELOS DE
COMPRAS
PUBLICAS

RESULTADOS = MELHORA TARIFARIA (NICHO “SETOR ELETRICO”) + INCORPORAGCAO DE NOVAS
TECNOLOGIAS (NICHO “SETOR ELETRICO”) + MELHORA REGULATORIA ( NICHOS “SETOR ELETRICO E
“MOBILIDADE ELETRICA”)

SANDBOX MODELO DE NEGOGIOS + COMPRAS PUBLICAS

Fonte: Elaboracgdo propria.

Neste aspecto, importante licdo pode ser aprendida com o modelo de sandbox de Foz
do Iguacu® (FASSIO, 2023). Este teve como participante o Poder Legislativo Municipal, com
o0 afastamento de normas municipais, corroborando para a aplicacao para o modelo do presente
artigo, tendo em vista a real potencialidade de afastamento de normas federais, considerando
0s atos normativos envolvidos, como lei de licitagdes e lei das parcerias pablico - privadas.

Importante ressaltar que o artigo 11, da Lei Complementar 182/2021, dispde que, “os
orgdos e as entidades da administracdo publica com competéncia de regulamentacdo setorial
poderdo, individualmente ou em colaboracdo, no &mbito de programas de ambiente regulatorio
experimental, afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em relacdo a entidade
regulada ou aos grupos de entidades reguladas”. Em outros termos, ndo ha limitacdo ao
afastamento Unico de atos normativos infralegais, sendo aberta a possibilidade para derrogacao
de leis ou atos normativos com hierarquia de lei (FASSIO, 2023). Atualmente, cada ente
federativo estd regulamentando a formatacdo do sandbox com liberdade em relacdo a esta

questéo.

8 Foz do Iguacu registrou o primeiro sandbox do Brasil (decreto municipal 28.244/2020) com o objetivo de
desenvolvimento das smart cities. Neste sandbox, ficou previsto o afastamento da legislacdo municipal, em
matéria fiscal, econdmica, urbanistica ou outras, conforme determinacdo do Comité Gestor, e desde que
configurado o carater inequivoco inovador.
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5. MODELOS DE NEGOCIOS PARA COMPRAS PUBLICAS DE ONIBUS
ELETRICOS: NOVOS ARRANJOS MULTILATERAIS COMO OBJETO DE
EXPERIMENTACAO

O setor de transporte € uma importante fonte de poluentes urbanos no Brasil em funcao
da alta dependéncia dos combustiveis fosseis. No caso do transporte coletivo, cerca de 85,7%
das viagens sdo realizadas por Onibus, 0s quais integram uma frota aproximada de 107 mil
onibus, quase que integralmente dependente do diesel fossil conforme dados da Associacao
Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (NTU)?.

Com idade meédia acima de seis anos de idade, a frota de dnibus brasileira ndo atende
plenamente os padrdes de emissdo internacionais (norma Euro VI). Veiculos movidos a diesel,
como € o caso dos Onibus e caminhd@es, alem das emissdes de carbono, também respondem
pelas emissbes de 6xidos de nitrogénio (NOx) e de material particulado (MP), a qual diz
respeito a uma mistura de particulas sélidas e liquidas suspensas no ar. Ao serem inaladas, estes
poluentes atmosféricos causam graves impactos na satde da populacéo, o que inclui acidentes
vasculares cerebrais, doencas cardiacas, cancer de pulmao, doencas pulmonares obstrutivas
cronicas e infeccdes respiratdrias, incluindo pneumonia, além do 6bito (WRI, 2021; OMS,
2018).

Avancos tecnologicos em veiculos e combustiveis sdo algumas das a¢fes para reduzir
as emissdes, sendo que a eletrificacdo do transporte publico é uma das alternativas
recomendadas a fim de salvar vidas e impactar positivamente a economia, segundo demostra
estudo realizado pelo World Rasoures Institute (WRI, 2021) e Associagdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP, 2016).

Porém, a despeito dos beneficios que a eletrificacdo traz para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo urbana e diminuicdo dos efeitos climaticos causados pelas emissdes de
gases de efeito estufa e material particulado, o alto custo do investimento inicial para sua

implementacdo ainda é uma barreira impactante para as cidades brasileiras.

9 para mais informagdes sobre dados do transporte publico no Brasil, consultar:
https://ntu.org.br/novo/Areasinternas.aspx?idArea=7
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Os valores dos dnibus elétricos podem variar muito a depender das suas especifica¢des

e do local de sua compra. O custo total de propriedade (TCO- Total Cost Ownweship)® é um
fator limitante para a efetivacdo de contratos, que dependem de garantias publicas e de altos
financiamentos pelo Poder Publico. Na figura 5 é possivel ter uma ideia da variacdo de seus
precos.

Figura 5. Custo de investimento inicial para compra de dnibus elétrico e a combustdo

Custo do 6nibus a
combustdo em

Custo inicial do
6nibus a bateriaem

Variacao percentual
aproximada de

doélares ddélares veiculos elétricos
China $60.000-$90.000 $140.000-$350.000 ~250%
Europa $ 244.000-$420.500 $575,000-807,000 ~110%
Ameérica Latina $ 200.000- $225.000 $260.000-$475.000 ~75%
Ameérica do Norte $300.000-% 510.000 $550.000-%$1.200.000 ~115%
Média Global ~$210.000 ~$480.000 ~155%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de ITDP (2022).

Ocorre que, no Brasil, os modelos tradicionais de contratos publicos celebrados para a
prestacdo do servigo de transporte publico por dnibus concentram-se no financiamento pela
receita tarifaria, proveniente dos usuarios. Também, os contratos vigentes, de longo prazo,
geralmente ndo admitem a participacao do setor privado, mesmo na forma de financiador.

Desta forma, quanto aos modelos de negdécios, podemos destacar duas questdes
regulatorias que demandam solugdes e que se beneficiariam dos sandboxes regulatérios: (i) a
regulacdo para celebracdo de contratos entre a iniciativa privada e o Poder Publico e (ii) a
configuracdo de um modelo de financiamento desses contratos publicos.

Neste contexto, no que diz respeito aos modelos de negdcios e contratos publicos, esses
podem ser: contratos de concessdo comum (Lei n° 8.987/95), contratos de concesséo
patrocinada e concessdo administrativas, sendo estas duas Ultimas modalidades de Parcerias

Publico- Privadas (Lei n® 11.079/2004), conforme sinteticamente sistematizados na Tabela 2.

Tabela 2. Modelos de contatos publicos

Tipo de concessdo

Comum Patrocinada Administrativa

Ha delegacéo de servigos
publicos e/ou obras por
meio de licitagdo prévia,
sem qualquer regime de
excecdo para inovaces
tecnoldgicas. O
concessionario pode

Caracteristicas

Ha delegacédo de servigos
publicos e/ou obras por
meio de licitagdo prévia,
sem qualquer regime de
excecdo para inovacoes
tecnoldgicas. O
concessionario pode

Ha contrato de prestagdo
de servigos em que 0
Poder Publico é usuario
direto ou indireto do
mesmo, envolvendo ou
néo a execucdo de obra ou
fornecimento de bens.

100 TCO inclui o custo vitalicio da compra, ou seja, custos de capital e de manutencio, que sdo os operacionais,

além dos custos de instalagdo e manutengdo da infraestrutura de recarga dos 6nibus elétricos.
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subcontratar empresas
montadoras para locar ou
comprar a sua frota de
elétricos para operar junto
ao Poder Publico

subcontratar empresas
montadoras para locar ou
comprar a sua frota de
elétricos para operar junto
ao Poder Publico

Possivel a compra ou
aluguel da frota pela
empresa contratada.

Remuneragéo

Unicamente por tarifas
dos usuérios do
servigo/obra

Além das tarifas dos
usudrios, ha
contraprestacéo pelo
Poder Pulblico

Contraprestagéo paga pelo
Poder Publico

Compartilhamento
dos riscos do contrato

Risco assumido
unicamente pelo
concessionario ou
contratado

Risco compartilhado entre
o0 Poder Publico e 0
parceiro privado

Risco compartilhado entre
0 Poder Publico e parceiro
privado

Fonte: Elaboracéo prépria

Como pode ser observado, o grande fator limitante ou diferencial destes modelos de
contratacdo é a partilha dos riscos do contrato, que nos modelos de Parceria Publico- Privada
(concessdo patrocinada e administrativa) sdo aplicaveis, enquanto nos modelos de concessdo
comum, somente 0 concessionario assume os riscos da operacionaliza¢do do negdcio.

A partir dessas caracteristicas, seriam possiveis trés modelos de negécios:

O modelo em que a implantacéo das frotas de 6nibus elétricos seria de responsabilidade integral
do Poder Pablico;

O modelo em que a implantacdo das frotas de onibus elétricos seria de responsabilidade
integralmente privada;

O modelo em que a implantacdo das frotas de Onibus elétricos seria de responsabilidade
compartilhada entre os entes publicos e privados.

No modelo (i), cujo exemplo é da Cidade do Rio de Janeiro e de Séo Paulo, ha a
constituicdo de uma empresa publica (sociedade de propdsito especificol!) para operar e
implantar o sistema.

No modelo (ii), temos a maioria dos contratos nas cidades brasileiras, com delegagéo
integral das atividades e custos ao contratado ou concessionario, onde 0s custos de investimento
de aquisicédo dos veiculos e do sistema de recarga devem estar previstos no contrato ou em seus
aditivos, sendo que possiveis acréscimos financeiros sdo objeto de recomposicéo do equilibrio
contratual. Neste caso, o setor privado fica desfavorecido economicamente, assumindo 0s riscos

desta nova tecnologia. Como exemplos, temos Brasilia, Maringa e Santos.

11 A sociedade de proposito especifico (SPE) é uma pessoa juridica criada com objetivo especifico e bem definido,
ou seja, um Gnico projeto ou um tnico empreendimento. Ela pode ser formada com dinheiro de varios stakeholders
e financiadores e ajuda na arrecadacgdo de fundos para grandes obras e parcerias.
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No modelo (iii) ha dois tipos de parcerias que atuam de forma paralela. Na primeira, o

Poder Publico pode prestar o servico de transporte diretamente ou delega-lo a uma empresa
concessionaria, podendo ainda se utilizar de financiamento publico para tanto.

Na segunda, ele pode contratar os fornecedores de veiculos elétricos (as empresas
montadoras e, ela mesma, montadora, ficar a cargo da entrega (aluguel, leasing ou venda) dos
veiculos ao vencedor da licitagdo de prestacdo de servigos publicos de transportes (o operador).
Esse vencedor ainda pode formar uma sociedade de propdsito especifico (SPE), que sera a

responsavel pela prestacéo do servigo®?.

Figura 6. Modelo de neg6cio com partilhamento de riscos entre Poder Publico e iniciativa
privada.

Investidores, bancos publicos (BNDES, BID), agéncias de fomento ( EMBRAPII,
FUNDEP, FINEP) bancos privados (CEF, BB)

1
1
]
- i N
1
. Sociedade de
[IndL’lstria de Sistemas]___[ Poder Publico } Propdsito

e énibus elétricos Concedente |~~~ 777 Especifico (SPE)

~ 1
~ 1

T Operadores do sistema ]

Fonte: Elaboracédo propria

A figura 6 mostra a possibilidade de celebragédo de dois tipos de contratos pelo Poder
Publico (modelo iii): um diretamente com a concessionaria, que pode ser a fornecedora dos
veiculos elétricos, ndo importando se ela € a fabricante ou se ela celebra um contrato de aluguel
ou leasing de sua frota a ser disponibilizada ao Poder Publico e outro contrato, em que o Poder

Publico delega a prestacdo do servigo por conta e risco a concessiondria, que pode criar uma

12 Este foi 0 modelo adotado pela Cidade de Sdo José dos Campos (SP), na aquisicdo de 12 veiculos elétricos
articulados fabricados pela BYD operados no Corredor Verde. A aquisi¢do incluiu a garantia de funcionalidade
das baterias por um prazo de dez anos. O segundo contrato foi com a empresa Nansen, responsavel pelo
desenvolvimento dos sistemas de controle e recarga. A prefeitura gerencia as interfaces entre a Nansen e a BYD
para determinar os pardmetros técnicos e a compatibilidade entre sistemas. Todos esses ativos sdo transferidos
por meio de contrato de concessdo ao operador do lote 1 do Servi¢co de Transporte Publico de Sdo José dos
Campos. O operador € responsavel pela construcdo de garagens e operacdo dos servicos e manutencdo dos
ativos, inclusive aqueles transferidos pela municipalidade. Também foi o modelo adotado por Bogot4, na
Col6émbia (BRT TransMilenio), onde foi separado o Capex (investimento em capital ou custos de aquisi¢ao) do
Opex (despesas operacionais ou custos da operacéo).
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outra empresa para gerencia-lo a SPE, que ficara a cargo da operacao do sistema de transportes,

assim como o fornecimento dos veiculos proprios, alugados ou sob leasing.

Vemos, assim, uma multilateralidade dos contratos, assim como a coexisténcia de
diversos contratos sob um grande modelo de negdcios, que ndo € mais o bilateral, entre Poder
Publico e concessionaria ou o operador da frota.

Esse modelo multilateral ou multicontratual foi adotado pelo Chile, juntamente com
contratos de Parcerias Publico-Privadas, onde Santiago contratou (contrato de aluguel), uma
empresa para fornecer dnibus elétricos (sendo a maioria da marca BYD) e outra para fazer a
operacdo (Metbus e Buses Vule, operadoras locais), sendo que o Poder Publico atua como
garantidor do financiamento, em conformidade com o determinado em lei.

Isso so foi possivel porque houve promulgacdo de uma lei, de 2017, que fundamentou
a Estratégia Nacional de Eletromobilidade, a qual foi revista e confirmada em 2022.

Este modelo pode ser testado, no sandbox modelo de negdcios, por meio de
aprimoramento de varios ajustes contratuais e suas legislacdes necessarias para viabiliza-los em
ambito nacional.

A testagem no “sandbox modelo de negdcios” proporcionara os seguintes beneficios:

Q) Influenciar o aprimoramento da Lei 11.079/04 ( Parcerias Publico-Privadas) que,
apesar de prever o artigo 6° a possibilidade da contraprestacdo do Poder Publico poder
envolver “outorga de direitos sobre bens publicos”, deixa em aberto a possibilidade de garagens
(para instalacdo de estagcOes de carregamento da frota) poderem ser objeto da contraprestacéo
(Poder Publico pode dar a garagem como contraprestacao adicional as tarifas dos usuarios?);
(i) Influenciar no esclarecimento do papel do financiador, se poderia ser incluido no
processo de compras, juntamente com o contratado, encurtando o procedimento: necessidade
de maior especificacdo sobre a formacéo do hub (montadora, distribuidora, governo, bancos) e
a reparticao das responsabilidades;

(iii)  Influenciar na incorporacdo dos eletropostos nas propostas licitatorias, com suas
alocacdes nas garagens ou pontos especificos do percurso da frota, inclusive com garantia de

permanéncia da eficiéncia da rede.

6. MODELOS DE CONTRATACOES PUBLICAS DE VEICULOS EI~_ETRICOS:
NOVOS PROCESSOS BASEADOS EM TECNOLOGIA E INOVAGCAO COMO
OBJETO DE EXPERIMENTACAO
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As novas formas de contratacdo de inovagGes tecnoldgicas permeiam a pauta de politicas

publicas e regulamentares no ambito internacional®® e nacional.

A nivel nacional, o tema € tratado pela Lei 14.133/2021 (Nova de Licitacdo e Contratos
Administrativos), obrigatdria desde abril de 2023, que revogou as Leis n° 8.666/93 (Lei Geral
de Licitagdes e Contratos), a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2011) e a Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes (Lei n° 12.462/2011). Esta unificagdo visou dar maior
transparéncia e eficiéncia (art. 37, caput, CF) nos processos de contratacdo publica.

A despeito das alteracdes realizadas, ndo houve incorporacao das racionalidades especificas
relacionadas a incorporacdo de novas tecnologias sustentaveis, como séo os 6nibus elétricos,
dando continuidade ao regime anterior, no que diz respeito aos critérios de escolha do vencedor
no certame, que ainda privilegia 0 menor preco.

O conjunto normativo ou regulatorio para compras publicas nao é sensivel aos ganhos
e externalidades positivas decorrentes da eletrificagdo veicular, observando somente o critério
econdmico inicial (do pre¢o), tendo em vista que, a longo prazo, o beneficio decorrente dos
altos investimentos iniciais a implementacao dos énibus elétricos é inevitavel (IEA, 2020).

Nas legislagGes anteriores a Nova Lei de licitagfes, ha determinacdo expressa de que o
objeto licitavel deve ser definido com nivel de precisédo e especificacdo suficientes e adequados
para caracterizar a obra ou o servico, o que pode representar um obstaculo, ndo somente em
relacdo a tecnologia dos veiculos elétricos. Até porque j& ha estudos claros com suas
especificacbes, mas principalmente, para a escolha do contrato a ser celebrado, que subsidiara
ao modelo de negdcios a ser implementado e, consequentemente, com sérias interferéncias no
potencial de contribuicdo para a formulagéo de solucGes inovadoras (EQUIDIST ET AL, 2015)
para a eletrificacdo das frotas publicas.

Em relacdo as contratacBes para inovacdo, entretanto, a Nova Lei de LicitagOes
possibilita a abertura de um Processo de Manifestacdo de Interesse (PMI), com publicacéo de

um ‘“‘chamamento publico”, pelo qual se faculta a todos os interessados a possibilidade de

13 Ha varios documentos que veiculam essa matéria, como o Guia Procurement Innovation, KOINNO
(Kompetenzzentrum innovative Beschaffung) na Alemanha; Guiindance for public authorities on Public
Procurement of Innovation e Procurement of Innovation Platform, da Procurement for Innovative Proposals,
PIANNO, Agéncia Holandesa. Como também, a European Assistence for Innovation Procurement para
Comisséo Europeia
https://procure2innovate.eu/fileadmin/user_upload/Documents/KOINNO_PublicProcurementofinnovation.pdf;
https://eafip.eu/toolkit/.
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participacdo da fase preparatoria da licitagdo com propostas de estudos, investigacoes,

levantamentos e projetos de solucdes inovadoras (art.81, da Lei 14.133/2021).
O Poder Publico pode ou néo realizar a licitacdo (FASSIO, 2022) e, assim, é dado o
start para uma fase de didlogo com o0s concorrentes, como podemos vislumbrar do

procedimento abaixo descrito denominado de Didlogo Competitivo.

a. Do Dialogo Competitivo

O diadlogo competitivo é uma modalidade licitatéria prevista pela Lei 14.133/2021,
artigo 32 (Nova lei de Licitagfes) que busca viabilizar as contratagcdes de inovacdes em que
né@o haja risco tecnologico, ou seja, de produtos inovadores que ja tenham sido introduzidos no
mercado, mas ainda ndo estejam por eles consolidados (FASSIO, ET AL, 2022), como é 0 caso
dos dnibus elétricos.

E procedimento faseado, em que se permite a negociagao dos concorrentes que tenham
apresentado manifestacdo de interesse em contratar com o Poder Publico para definicdo dos
contornos da solucdo buscada pela Administracdo Publica.

Uma vantagem no uso desta modalidade para as contratacdes de dnibus elétricos ou
carros elétricos para compor frotas da Administracdo Publica, por exemplo, seria o de
possibilitar uma flexibilizacdo do preco dos altos contratos celebrados para a implementacéo
de frota de énibus elétricos ou de VLP (veiculos leves sobre pneus) pelas cidades brasileiras.
Isto porque, se a contratacao ndo esta baseada em prego, mas em solugdes, entende-se que essas
devem trazer beneficios para problemas apresentados pelo Poder Publico.

Se ha interesse na substituicdo dos 6nibus a combustéo pelos elétricos, isso significa que
ja houve a sensibilizacdo politica para os ganhos ambientais e sociais desta nova tecnologia.
Basear a contratacdo no preco seria impeditivo para aprovacdo pelos meios de controle de
contas, como o Tribunal de Contas e Ministério Publico, a exemplo do que enfrenta 0 municipio

de Sdo José dos Campos'4, no caso de tentativa de alugar sua frota de 6nibus elétricos.

14 A licitagio para aluguel de 400 dnibus elétricos na Cidade de Sdo José dos Campos fracassou pela quinta vez,
conforme noticia veiculada no https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2024/07/15/licitacao-para-
aluguel-de-400-onibus-eletricos-em-sao-jose-dos-campos-fracassa-pela-5a-vez.ghtml. Também, o Tribunal de
Contas ja suspendeu e impediu outras tentativas de contratos envolvendo 6nibus elétricos
(https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/03/09/tce-suspende-licitacao-para-locacao-de-400-
onibus-eletricos-em-sao-jose-dos-campos.ghtml).
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A fase de dialogo entre os licitantes interessados possibilitaria o delineamento do

contrato, inclusive quanto ao prazo e garantias, assim como a necessidade de financiamento, de
divisdo de tarefas entre o Poder Publico e o concessionario, com subcontratacdo de empresa
para operacionalizar o negocio, conforme modelos contratuais acima apresentados, ou seja,
com subcontratacdo a sociedade de proposito especifico ou ndo, ou ainda, com contrato de
fornecimento direto dos veiculos ou de aluguel ou leasing dos mesmos pela empresa
selecionada.

O didlogo amplia o conhecimento do Poder Publico sobre os riscos do negocio e da
infraestrutura necessaria para acompanhar o desenvolvimento do contrato, proporcionando a

flexibilidade necessaria as regulacdes adaptativas aqui propostas neste artigo.

Figura 7. Fases do procedimento didlogo competitivo nova lei de licitacoes.

Edital

Avaliacd —
5?\§§59 Manifestacdo e j:?g:r";na:n‘to Fa'se de Espe:iﬂca:;ﬁo da Edital etataa Apresentacéo A\qaha;ao Homologacio
prévia de de interesse da pré-selegio dialogo solucdo competicdo das propostas e julgamento

licitantes

Fonte: Elaboracéo propria a partir de FASSIO, et al (2023)

b. Contrato Publico de Solucdo Inovadora (CPSI)

Trata-se de nova modalidade de licitagdo introduzida pelo Marco Legal das Startups e
Empreendedorismo Inovador (MLSEI), Lei Complementar 182/2021%°, que veicula normas
para melhoria do ambiente de negocios e evolugcdo do ecossistema de startups no Brasil
(FASSIO, ET AL, 2022). Esta norma contém previsao de uma modalidade especial de licitacdo
voltada, especificamente, & contratagdo do teste de solugdes inovadoras pelo Poder Publico.

No seu artigo 13, dispde que “A Administracao Publica podera contratar pessoas fisicas
ou juridicas, isoladamente ou em consoércio, para o teste de solucBes inovadoras por elas
desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com ou sem risco tecnolédgico, por meio de licitacdo

na modalidade especial regida por esta Lei Complementar.”

15 Esta norma apresenta grande sinergia com o sistema de inovag&o aberta e com as boas praticas de compras
publicas voltadas a inovacéo. Foi elaborada pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, em conjunto com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
apos consulta publica, reproduzido o texto com modificagdes no Projeto de Lei Complementar 146/2019, sendo
apos modificado e consolidado por meio de emenda substitutiva do Deputado Vinicius Polt (Novo-SP), aprovado
pela Camara e Senado em 1 de junho de 2021, ja como Lei Complementar 182.
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Mais uma vez, juntamente com a modalidade do dialogo competitivo, essa modalidade

de licitacdo ndo se baseia no critério preco ou no valor do objeto, autorizando, também, no
artigo 13, e seus paragrafos, a dispensa de prestacdo de garantia de execucdo contratual, bem
como da apresentacdo de documentos de habilitacdo juridica, técnica, econémico-financeira e
regularidade fiscal, salvo no tocante a seguridade social.

E, mais importante ainda, na questdo da mobilidade elétrica, diante de toda a
problematica da emergéncia tecnoldgica, da formacao de novo sistema sociotécnico, da falta de
demanda, dos altos precos dos 6nibus e da impossibilidade de competicdo com as tecnologias
incumbentes, temos o fato de que essa nova modalidade autoriza o aceite do prego superior as
estimativas do proprio Poder Publico.

A condicdo para este aceite € que exista geracdo de inovacdo tecnoldgica, reducao de
prazos para execucao e maior facilidade para manutencao da operacdo, sendo que, no caso dos
veiculos elétricos, temos, facilmente, a inovacao e a otimizacdo da operagcdo como requisitos e
elementos presentes.

Acrescenta-se, ainda, ser possivel uma “negocia¢ao com fornecedores”, nos moldes de
como ocorre no diadlogo competitivo, sendo que a lei avanga nesta questdo, possibilitando que
os selecionados nesta etapa possam passar para uma etapa de testes, sendo celebrado um
contrato denominado de Contrato Publico para Solucéo Inovadora (CPSI), cujo prazo méximo

seré de 48 meses, com valores de até R$ 8 milhdes para esse periodo de teste.

Figura 8. Fluxograma procedimento especial Marco Legal das Startups

Problemas Edital Avaliagdc

e resultados modalidade Apresentacdo e julgamento Habilitagdo _— x Celebragéo contrato
. o . negociagédo homologagdo -
esperados especial de das propostas, pela comissédo simplificada de fornecimento

licitagdo especial

Fonte: Elaboracéo propria a partir de FASSIO et al (2023)

Ressalta-se a inovacdo legislativa para a substitui¢do do termo “objeto” a ser licitado
por “problema”, reconhecendo a esséncia das contratagdes de tecnologias emergentes, pois por
meio delas sdo oferecidas solugdes tecnoldgicas ou funcionalidades (EQUIDIST et al, 2015)
que véo ao encontro das inovagdes sem risco tecnologico, oferecidos pela industria.

Desta forma, os beneficios passiveis de serem alcancados por meio do sandbox para
novas modalidade de licitagdo ndo baseadas em preco seriam:
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(@ Testagem da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagfes), mais especificamente, do
procedimento do didlogo competitivo, como nova modalidade de licitagdo que envolve
contratacdo de inovacdo tecnologica para, em comparacdo com 0s demais, conhecer o grau de
flexibilidade ofertada. Também, aferir se 0 objeto nela previsto se adequa as caracteristicas
proprias dos onibus elétricos;

(b)  Testagem da Lei Complementar 182/2021, que disciplina a licitacdo e Contratacdo de
Solucdes Inovadoras pela Administracdo Pablica (artigo 1°, 111 e artigo 13), onde € possivel
contratar solucdes inovadoras sob condicéo, e ainda em fase de teste, desconhecida, assim, pela
Administracdo Publica. Alguns pontos de analises seriam: Os onibus elétricos podem ser
caracterizados como solucdo inovadora? Quais sao os beneficios da utilizacdo desta modalidade

licitatoria? O mercado aprova? O Poder Publico também se beneficia?

7. CONCLUSAO

As inovacdes tecnoldgicas proporcionam grandes desafios de alteracdo do sistema
sociotécnico e, no caso dos veiculos elétricos, o alto custo da inovagdo sustentavel
(externalidade positiva), ainda nao foi absorvido pelo aumento da escala de producdo. A
incipiéncia deste mercado é potencializada com a representacao da ameaca que representa aos
incumbentes (veiculos a combustdo e combustivel féssil), que sdo protegidos pela nédo
contabilizacdo da externalidade negativa (polui¢do) no preco do veiculo.

Perante este cenario, e considerando as dificuldades regulatdrias para promover o
segmento da mobilidade elétrica no Brasil, este artigo estudou o papel dos sandboxes
regulatérios para viabilizar a melhora normativo-regulatéria do ecossistema dos transportes
publicos. Busca-se, com este estudo, potencializar, por meio da expansao da frota urbana de
transporte publico, os conhecidos e comprovados ganhos ambientais e sociais que a
eletrificacdo veicular em frotas de 6nibus urbano proporciona, tanto para o cumprimento da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) apresentada pelo Brasil durante o Acordo de
Paris (COP 21), quanto para a qualidade do ar das cidades brasileiras.

Aproveitando o sandbox tarifario da ANEEL, ja em andamento, e um dos projetos
pilotos que envolve a cobranca de tarifas diferenciadas para carros e 6nibus elétricos, o presente
artigo propde o acoplamento de mais dois sandboxes para testar a regulacéo e a legislagcéo dos
modelos de negdcios e das compras publicas, na busca pelo desenvolvimento de
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regulamentacdes mais robustas, eficazes e sobretudo flexiveis que possam de fato se

consolidarem como estimulo para promogdo da transi¢cdo energética no Brasil.

Os experimentos regulatorios, por acompanharem a inovacdo e a modernizagéo,
permitem uma aproximacdo dos reguladores com os regulados, fazendo com que os 6rgdos
governamentais possam se convencer da necessidade de mudanga encabecada pela nova
tecnologia.

A testagem de novos modelos de negocios por meio da concepcdo de novos ajustes
multilaterais, ampliando o nimero de partes e interessados no processo rigido de compras
publicas podera contribuir para aumentar o conhecimento dos reguladores a respeito da nova
tecnologia e, assim, das necessidades que ela tem de ser regida por novo arcabouco juridico-
regulatorio.

O ambiente do experimento funciona, assim, como uma incubadora de ideias e de
anélise do comportamento do mercado e dos stakeholders, sendo valioso para a mudanca da
legislagdo com mais propriedade e eficécia, inclusive para os formuladores de politicas
publicas, que poderdo conhecer melhor as reais necessidades, vantagens e desvantagens de um

possivel Marco Regulatério da Mobilidade Elétrica no pais.
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