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RESUMO: Este artigo investiga a contradicdo entre o fomento da transicdo energética, focada em fontes
renovaveis, via expansdo da energia edlica no Ceard, e os impactos sociais, econdmicos e territoriais adversos
resultantes dessa expansdo. Focando nos desequilibrios na distribuicdo de beneficios e impactos negativos dos
projetos de energia eblica no litoral cearense, a pesquisa destaca 0 aumento da especulagdo fundiéria e da pobreza
energética. A metodologia utilizada foi uma anélise tedrico-bibliogréfica e documental, aplicando o Método de
Andlise de Decisbes a 81 processos judiciais do Tribunal de Justica do Ceard nos Gltimos 20 anos. O estudo
identificou que as relacdes de poder e escolhas institucionais tém distribuido de forma assimétrica os 6nus e bonus
da instalacdo de parques edlicos, proporcionando beneficios minimos para as comunidades locais, enquanto os
impactos negativos sdo amplamente suportados por essas popula¢des. O judiciario, frequentemente limitado pelo
conceito de "utilidade publica", tem falhado em promover a justica distributiva, restringindo-se & compensacao de
danos j& sofridos, sem redistribuir efetivamente os impactos positivos. Além disso, a auséncia de demandas
coletivas impede a consideracdo de danos ambientais, culturais e socioecondmicos mais amplos, perpetuando
desigualdades entre os grupos sociais afetados.
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ABSTRACT: This paper investigates the contradiction between promoting the energy transition, focused on
renewable sources through the expansion of wind energy in Ceara, and the adverse social, economic, and territorial
impacts of this expansion. Focusing on the imbalances in the distribution of benefits and negative impacts of wind
energy projects on the coast of Cear4, the research highlights the increase in land speculation and energy poverty.
The methodology employed was a theoretical-bibliographical and documental analysis, applying the Decision
Analysis Method to 81 legal cases from the Ceara State Court over the last 20 years. The study identified that
power relations and institutional choices have asymmetrically distributed the burdens and benefits of wind farm
installations, providing minimal benefits to local communities while the negative impacts are largely borne by
these populations. The judiciary, often constrained by the concept of "public utility,” has failed to promote
distributive justice, limiting itself to compensating for damages already suffered, without effectively redistributing
the positive impacts. Moreover, the absence of collective claims prevents consideration of broader environmental,
cultural, and socio-economic damages, perpetuating inequalities among affected social groups.
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INTRODUCAO

A complexidade das relagcBes sociais, juridicas e econémicas em torno do
desenvolvimento sustentavel tem comumente implicado em paradoxos e incoeréncias, a que se
convém chamar de “contradi¢des do discurso sustentavel”. Este trabalho analisa as dinamicas
de uso e apropriacdo do territorio, considerando-o tanto como um meio de manutencdo das
relacfes sociais, compostas por vinculos materiais e simbdélicos, quanto como uma mercadoria
convertida em area industrial pelo setor empresarial e pelos agentes do Estado, com o objetivo
de gerar energia e lucro. Essa analise é realizada a partir do estudo de caso da realidade do
estado do Ceard, no Brasil.

O Brasil, especialmente o Ceard, tem se destacado como lider na adogdo de energias
renovaveis. Atualmente, o Ceard é um importante produtor de eletricidade renovavel,
representando 98% da geracéo de eletricidade até 2022, um aumento significativo em relacdo
aos 27% em 2015 (EPE, 2016; EPE, 2022). Esta transicdo foi impulsionada pela expansdo da
energia edlica e solar ao longo da regido costeira do estado. No entanto, 0 aumento nas
instalacOes de energia renovavel intensivas em terra no Ceara coincidiu com uma preocupante
elevacdo na pobreza energética. Por exemplo, os gastos com eletricidade entre os 5% mais
pobres aumentaram de 8% para 25% (Carramillo et al., no prelo).

Além disso, a rapida expansao da energia renovavel desencadeou conflitos sobre o uso
da terra, pois grandes &reas sdo necessarias para as instalacdes. 1sso provocou uma nova onda
de especulacdo fundiaria em regides anteriormente ndo afetadas, exacerbando os problemas
existentes de grilagem de terras (Klinger et al., 2023). Estudos de Meireles (2011), Brown
(2011), Ribeiro (2013), Meireles et al. (2015), Gorayeb et al. (2016) e Gorayeb e Brannstrom
(2016), evidenciam a existéncia de mudangas profundas no modo de vida das populacdes
costeiras do Ceard em decorréncia da transformacéo do territorio pela instalacdo de parques
eoblicos. Estes processos de modificagdo implicaram na contestacdo aos empreendimentos de
energia renovavel e as estruturas de baixo carbono. Isso é preocupante, na medida em que o
alcance das metas climéaticas e de descarbonizacdo dependem de tais empreendimentos e
tecnologias.

Com efeito, a oposicao social aos projetos de energia renovavel pode ocorrer nao apenas

pela tecnologia em si, mas também pelo licenciamento ou localizagdo de novas infraestruturas.
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Dessa forma, o planejamento de novos empreendimentos pode incorporar, ou acentuar,

conflitos sociais preexistentes sobre o0 uso da terra e pode levar a conflitos sobre a distribuicéo
de beneficios, o valor recreativo e estético de um espaco ou impactos socioambientais negativos
percebidos (Sovacool et al., 2022).

Com efeito, a agenda da transi¢do energética, com enfoque em sistemas de geracgao que
utilizam fontes renovaveis tem sido fortemente fomentada no dmbito do estado do Ceara.
Exemplo disso é a plataforma Ceara 2050, que estrutura a visao de futuro do estado e colocou
entre 0S Seus objetivos estratégicos a “producdo de energia limpa e renovivel com
desenvolvimento tecnoldgico de referéncia internacional” (Plataforma Ceara 2050, 2018, p.
45).

Em adicdo, o decreto n°® 34.733, de 12 de maio de 2022 instituiu o Plano Estadual de
Transicdo Energética Justa do Ceard (Ceard Verde), com o objetivo de promover o
fortalecimento da matriz energética de baixo carbono no estado, assim como a descarbonizacao
da economia cearense, enquanto instrumentos de desenvolvimento social, econémico e
ambiental, focando na mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas globais (Ceara, 2022).
Com a parceria do Banco Mundial no Brasil, o estado ja garantiu US$ 500 mil para
investimentos em assisténcia técnica de apoio ao plano (Movimento Econémico, 2022).

No que concerne as politicas de planejamento territorial, entende-se como
imprescindivel o olhar sobre as diferentes realidades locais e territorialidades associadas. Desse
modo, vislumbra-se que as politicas de transi¢do energética estaduais, quando pensadas em
desatencéo a estas particularidades, podem gerar incoeréncias na promocgao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado de populacGes diretamente afetadas pelos impactos
socioambientais dos empreendimentos de geracdo de energias renovaveis. Dai depreende-se a
importancia de conduzir de forma planejada que a Administracdo Publica esteja pautada em
previsdes legais para o comportamento publico e privado em funcdo do desenvolvimento
humano, de modo a conduzir comportamentos que possam se reverter em ganhos coletivos
(Casimiro; Carvalho, 2021).

Considerando tal panorama, neste estudo, pretende-se analisar quais foram os principais
beneficios e impactos negativos oriundos dos projetos de energia edlica implantados no litoral
cearense nos Ultimos 20 anos e como eles se distribuiram entre os atores envolvidos a fim de

averiguar equilibrios/desequilibrios nos encargos e beneficios dos empreendimentos. Aqui,
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destaca-se os diferentes interesses envolvidos nestas politicas e que merecem ser ponderados

para a efetivacdo do desenvolvimento ndo apenas sustentavel do ponto de vista da matriz
energética renovavel, mas que também se caracterize por ser socialmente justo. Uma vez que,
na Gtica do planejamento, ordenar o territdrio significa reconhecer as vocagdes produtivas e de
conservacdo dispostas no territorio, assim como as dindmicas socioeconbémicas e as
expectativas da propria sociedade local sobre o espago e seus recursos (Pinto et al., 2018).
Nesse sentido, faz-se importante considerar a complexidade dos projetos de energia
eoblica e os direitos afetos as comunidades tradicionais do litoral cearense, uma vez que se nota
um impasse entre a autonomia dos povos sobre 0s seus territorios e 0s impactos socioambientais
causados pelos grandes empreendimentos (Ribeiro, 2022). Portanto, este estudo prop&e-se a
responder a seguinte pergunta orientadora da pesquisa: quais impactos positivos e negativos de
parques eolicos foram discutidos em processos judiciais no Tribunal de Justica do estado do
Ceara nos ultimos 20 anos? Quais atores suportaram 0s principais impactos positivos e
negativos? Para tanto, este trabalho realizou uma analise teérico-bibliogréfica e documental,
aplicando o Método de Analise de Decisdes (MAD) (Freitas; Lima, 2010) a 81 processos

judiciais do Tribunal de Justica do Ceara (TJCE) nos ultimos 20 anos.
1JUSTICADISTRIBUTIVA EM PROJETOS DE ENERGIA RENOVAVEL

A estrutura de um sistema energético global e as consequéncias das mudancas
climaticas em curso estdo entre as principais preocupacdes de justica de nosso tempo, com
profundas implicacGes para o bem-estar humano, liberdade, equidade e devido processo (due
process of law) (Sovacool et al., 2016). Alguns paradoxos de desenvolvimento também
desafiam a governanca global energética, uma vez que as solugcbes para problemas como a
pobreza obviamente demandam um aumento no consumo energético, as respostas para outros,
a exemplo da mudanca climética, podem simultaneamente requerer uma diminui¢do nesse
consumo.

Outrossim, o sistema energético global, seja quanto a sua participacdo fossil ou
renovavel, ocasiona uma série de beneficios por um lado e, por outro, uma gama de énus ou
desvantagens. Alguns desses 6nus incluem prejuizos a salude de determinada parcela da

sociedade, violéncias institucionais que devastam modos de ser e existir no mundo, entre
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outros impasses que minam as condigdes para a dignidade e impedem a consolidagdo de uma

sociedade mais justa e equitativa. Nessa perspectiva, conceitos de ética e justica fornecem
uma estrutura imprescindivel para refletir e abordar os dilemas energéticos e climaticos do
mundo.

A justica energética tem emergido como uma nova agenda interdisciplinar de pesquisa
em ciéncias sociais (Sovacool; Dworkin, 2014). Segundo Mccauley et al. (2019), embora a
ideia de justica energética tenha sido articulada por ativistas do movimento por justica
ambiental muitas décadas atras, somente na Ultima década ocorreu uma teorizacdo sofisticada
do conceito, que passou a ser utilizado como ferramenta teorética, politica e gerencial.

Os principios centrais da justica energética trazidos de modo dominante pela literatura
sdo: distributiva, de reconhecimento e processual, a que se somaram a justica cosmopolita e a
reparadora. A justica distributiva refere-se a percepc¢édo de justica na distribuicdo de impactos
positivos e negativos inerentes ao modo de producdo, abastecimento e gerenciamento
energético. Em um sistema energético global inerentemente desigual, esse principio avalia
onde os principais impactos estéo localizados, onde as tecnologias sao instaladas e quem pode
acessar os seus resultados (Sovacool et al., 2016).

A justica de reconhecimento € pautada na premissa de que partes da sociedade sofrerdo
a distribuicdo das desigualdades do sistema energético de modo injusto. Dessa forma, busca
identificar onde as desigualdades surgem e refletir quem exatamente encontra-se na posi¢do
de “ vitima”. Este principio refere-Se, portanto, a justica pos-distributiva ou justica baseada
no reconhecimento. No anseio de identificar onde as injusticas emergem, tomadores de
decis&o podem ignorar o verdadeiro impacto em setores negligenciados da sociedade. E o que
se convém chamar de falso reconhecimento (misrecognition), e que, segundo Fraser, divide-
se em trés principais categorias: dominacdo cultural, ndo-reconhecimento e desrespeito
(Fraser, 1999).

O falso reconhecimento, dentro de uma perspectiva de justica, se traduz em uma
subordinagdo de status cujo locus sdo as relagbes sociais. Assim, ser “misrecognized”
significa ter sido negado do status de parceiro pleno na interagéo social e ser impedido de
participar em condicdo de igualdade na sociedade como consequéncia de padrdes
institucionalizados de valor cultural (Fraser, 1999). Quanto a distingdo em categorias, feita
por Fraser, entende-se a dominacao cultural enquanto uma sujeicao a padrdes de interpretagédo
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e comunicacdo que estdo associados a outra cultura e sdo alheios ou hostis a prépria. O

desrespeito quando uma pessoa ou grupo € reiteradamente ofendido, menosprezado e
estereotipado nas representacfes discursivas dominantes. Por fim, o ndo-reconhecimento
refere-se a situagdes em que grupos de pessoas sdo “tornados invisiveis”, pois ndo sio
reconhecidos, vistos ou considerados nos discursos e padrdes dominantes da sociedade em
geral (Simcock; Frankowski; Bouzarovski, 2021).

Nesse contexto, um determinado individuo ou grupo ndo é encarado como um ser
humano pleno, cuja presenca importa. Em grandes projetos de infraestrutura de energia
renovavel, este tipo de injustica é observado quando comunidades tradicionais tém os seus
modos de vida, préticas culturais, vinculos e territorialidades negligenciados, invisibilizados
e desrespeitados para comportar interesses e politicas economicamente dominantes.

A justica processual € o terceiro principio trazido pelo framework da justica energética
e trata-se de uma combinacdo entre justica distributiva e de reconhecimento através de uma
dupla demanda por meios formais e informais de envolvimento na tomada de decisdo. Este
aspecto relembra que solucbes devem ser baseadas em politicas que incluam o
reconhecimento total dos afetados, bem como a consideracdo de locais e praticas alternativas
(McCauley et al., 2019). Desse modo, deve-se criar estruturas formais de participacéo. 1sso
inclui grupos vulneraveis, trabalhadores e comunidades, devendo ser reconhecido também
que a participacao desses grupos em tais processos muitas vezes podem ser nova e desafiadora
para eles (Banerjee; Schuitema, 2022).

A justica restaurativa encontra-se intimamente conectada com a justica distributiva e
processual a longo-prazo. Este principio preocupa-se com aspectos fundamentais da
reabilitacdo de uma regido, notadamente do reequilibrio do ambito socioeconémico, o que
requer amplo conhecimento de circunstancias histérias, culturais e socioeconémicas de um
dado contexto. Quando se fala de uma transicdo energética justa, por exemplo, a justica
restaurativa reconhece que é preciso mais do que garantir consultas e empregos a classe
trabalhadora. Ela compreende que comunidades e familias de trabalhadores sdo afetadas de
forma mais ampla e que seus modos de vida e bem-estar geral também precisam ser apoiados
(Banerjee; Schuitema, 2022).

Por fim, a justica cosmopolita sugere que todos os principios de justica energética

devem ser universalmente aplicados a todos os seres humanos em todas as nagdes. Esta
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abordagem almeja reconhecer que todos 0s grupos étnicos pertencem a uma Gnica comunidade

baseada na moralidade coletiva (Sovacool et al., 2016). Ao entender que os deveres de justica
tém escopo global, a justica cosmopolita aceita que todos os seres humanos possuem igual
valor moral e que as responsabilidades de uns sobre os outros ndo param ao atingir as
fronteiras®.

Como visto, todos os principios de justica energética sdo intimamente
interrelacionados e uma analise envolvendo conflitos em projetos de energia edlica poderia
partir da perspectiva de qualquer um destes fundamentos basicos. No entanto, este estudo
adota como background teorico principal a nocéo de justica distributiva, uma vez que busca
analisar a distribuicdo de impactos positivos e negativos em decisdes judiciais envolvendo a
implantacdo de parques eblicos no estado do Ceard. Desse modo, a perspectiva da justica
distributiva no estudo das demandas judiciais em andlise ajuda a compreender quais conflitos
chegaram ao judiciario, quais foram os atores envolvidos, e que medidas de compensa¢do

foram previstas a fim reduzir privagdes e impactos, e aumentar beneficios.

2 O FENOMENO “NOT IN MY BACKYARD”: UTILIDADE PUBLICAVS.
ACEITACAO SOCIAL E O INSTITUTO DA SERVIDAO ADMINISTRATIVA

A aceitacdo social em tecnologias de energias renovaveis € um campo de estudo que
tem evoluido consideravelmente nas Gltimas décadas. Esta agenda parte da compreensédo de
que grandes projetos de geracdo de energia renovavel e suas infraestruturas associadas
possuem impacto social, visto que eles sdo dotados de todas as caracteristicas dos mais
controversos projetos de desenvolvimento: sdo grandes, intrusivos, tecnicamente complexos
e sdo percebidos como tendo impactos ambientais sérios e possivelmente irreversiveis
(Sovacool, 2014).

A primeira onda de estudos em aceitacdo social de projetos de energia renovavel trazia

3 Conforme pontuado por Mccauley et al. (2019), é importante salientar que a justica cosmopolita tem sido alvo
de criticas minoritarias em funcdo de ter sido derivada de pensadores ocidentais, notadamente europeus e
americanos, e nao do Sul Global. Além disso, concentra-se em proteger os seres humanos, mas nao outras formas
de vida. Corroborando com esse entendimento, Lai (2015) enfatiza a importancia do lugar e da histéria local, e
adverte contra o uso de supostas métricas universais e padrdes apoliticos na analise das respostas das comunidades
a projetos de energia, para que contextos Gnicos ndo sejam deixados invisiveis.

RDP, Brasilia, Vol. 21, n. 111, 146-175, ago/out. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i111.7940 | ISSN:2236-1766

® &
m Licenca Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 153
a atitude “Not in my backyard - NIMB” (ndo no meu quintal) para explicar a oposi¢ao social

local. Segundo esta corrente, cidaddos reconheciam os projetos como necessarios, mas nao
gostariam de té-los alocados proximos de sua vizinhanca. Haveria, portanto, uma divergéncia
entre o que eles consideravam como virtuoso a nivel global, mas inaceitavel préximo de suas
casas (Van der Host, 2007). A abordagem NIMB sofreu consideravel criticismo nas décadas
seguintes, uma vez que entendia o restringia o fendmeno a ideia de que as pessoas se opunham
as infraestruturas de energia renovavel somente porque elas estavam sendo construidas
proximas as suas casas e, portanto, suas motivacoes basearam-se unicamente em egoismo (ndo
considerando o bem maior), ignoréncia (ndo sendo capazes de entender a construcdo desses
projetos) e irracionalidade (reagindo emocionalmente) (Batel, 2020), sendo atualmente
utilizada em uma propor¢do muito inferior ao que foi no passado.

A onda de criticismo em relacdo a este fendbmeno moveu as pesquisas para novas
alternativas de compreenséo da oposicao local. Nessa perspectiva, autores passaram a atentar
como fatores sociopsicolégicos e comunitarios impactam a percepcdo dos membros da
comunidade acerca de projetos de energia renovavel e, consequentemente, a sua oposi¢ao ou
aceitacéo a eles (Ellis; Ferraro, 2017).

Aspectos como identidade e vinculo refletem as afinidades, emocdes e relacGes
simbdlicas que residentes desenvolvem ao longo do tempo com o territério em que vivem. O
territorio é considerado como um lugar em que experiéncias coletivas e compartilhadas entre
maltiplos atores sociais ganham espaco. Dessa forma, se o lugar for suscetivel a sofrer
alteracGes por uma infraestrutura, pode ocorrer oposi¢do, pois esta intervencdo € percebida
como uma ameaca ao territério (Lloveras et al., 2021).

Embora a literatura tenha superado a abordagem NIMB e buscando examinar a relacéo
entre tecnologias de energia renovavel e diversos fatores sociopoliticos, comunitarios e de
mercado a fim de explicar o fendbmeno da aceitacdo social, a sindrome NIMB remanesce sendo
suscitada para explicar a oposicdo local a projetos de energia renovavel quando conflitos de
oposicdo a este tipo de estrutura tornam-se proeminentes.

Quando a discussdo sobre a justica energética distributiva encontra a necessidade de
aceitacdo social dos projetos de energia renovavel pelas populacdes que sdo por eles afetadas,
adentra-se na proposi¢do de que “beneficios comunitarios” deveriam proporcionar maior

aceitacdo social de projetos de energia edlica. Uma suposicdo feita pelo argumento
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convencional é que os diferentes impactos positivos e negativos decorrentes do

desenvolvimento de parques e6licos — para propriedade, saléarios, paisagem ou vida selvagem
— sdo pelo menos potencialmente substituiveis, de modo que, ao “preco” apropriado
(beneficio comunitario), aqueles que se sentem afetados pelo desenvolvimento de parques
edlicos ndo poderiam ficar em situacdo pior (Cowell; Bristow; Munday, 2011).

Embora um sentimento de injustica distributiva muitas vezes contribua para situar
disputas, ha riscos em ver as respostas aos beneficios da comunidade simplesmente como uma
agregacdo de respostas individuais e economicamente racionais. A pluralidade de valores
ligada ao ambiente poderia ou deveria ser tornada equivalente do “solvente universal” da
utilidade? Seria justo acreditar na existéncia de uma unidade de conversdo monetéria a partir
da qual tudo pode tornar-se precificavel? (Goodin, 2013). Segundo Cowell, Bristow e Munday
(2011), as diferentes formas de valor localizadas no ambiente podem permitir ou negar a
possibilidade de beneficios comunitérios serem em qualquer sentido equivalentes a perdas,
e minar ainda mais a perspectiva de aceitabilidade social forjada nessa base.

Nas decis@es judiciais envolvendo projetos de energia edlica no estado do Ceard, o
principal objeto de discussao concerne ao instituto da servidao administrativa. Regida pelo
Decreto-Lei n® 3.365/41, a servidao administrativa € uma espécie de intervencéo do Estado na
propriedade, consistente no direito real de gozo ou fruicdo sobre o imdvel alheio. Assemelha-
se a desapropriacao, devendo ser precedida de declaracdo de utilidade publica, na prescricao
do art. 2° do Decreto-Lei: “Mediante declaragdo de utilidade publica, todos os bens poderdo
ser desapropriados pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios”
(BRASIL, 1941). No mesmo sentido, o art. 29, IX, da lei n® 8.987/95 traz a possibilidade de
instituir-se serviddes administrativas pelos concessionarios de servicos publicos, apds a
declaracéo de necessidade ou utilidade publica pelo ente estatal (Brasil, 1995).

Nessa linha, a serviddo administrativa de passagem de energia elétrica € direito real
que sujeita um bem imdvel a suportar uma utilidade publica, por forca da qual ficam afetados
parcialmente os poderes do proprietario quanto ao seu uso e gozo. Ou seja, 0 Poder Pablico
ou a Concessionaria do servico publico passa a usar a propriedade do imével juntamente com
o particular a fim de prestigiar a prestacdo de servico publico de fornecimento de energia
elétrica. Trata-se de uma restricdo a propriedade privada (art. 5°, XXII, CRFB/88) que é

imposta em favor da coletividade, cabendo ao proprietario suportar o 6nus da servidao,
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porém, com direito & plena, ampla e justa indenizacéo.

Daniel Bromley (1989), prop6e uma tipologia que aqui convem ser mencionada,
acerca dos pacotes de direitos que podem ser aplicados quando um meio ambiente € ameacado.
Quando o direito de uma comunidade a certas qualidades ambientais ¢ regido por uma “regra
de propriedade”, eles sdo protegidos da interferéncia de outro interesse, a menos que
concedam permissdo ex-ante. Se forem regidos por uma “regra de responsabilidade”, outra
parte pode interferir em seus direitos, mas a compensacao € exigida ex-post.

As regras de propriedade implicam na liminar e negociacao prévia em que ambas as
partes devem concordar com um preco ou ndo haverd mudanca no status quo. Trata-se do que
deveria acontecer em sede de negociacdo prévia, entre empresa e proprietario do imovel
afetado, para o estabelecimento de serviddo administrativa de passagem de linhas elétricas.
As regras de responsabilidade, por outro lado, implicam esforgos para corrigir as queixas apds
o fato — com o acordo (a compensacdo) ndo estando sujeito a forga e riqueza relativas dos
antagonistas, mas sim definido pelo olhar neutro de um terceiro (geralmente o Estado). Este é
0 caso das demandas que chegam ao judiciario a fim de que seja decidido acerca do
estabelecimento de servidao administrativa e da devida indenizacao cabivel.

A distincdo de Bromley aponta para as diferentes maneiras pelas quais os beneficios
da comunidade podem surgir e a complexa nogdo de “aceitacdo social”. Beneficios aceitos
em troca de direitos de desenvolvimento no contexto de liberdade genuina para recusar uma
proposta, ou solicitar modificagdes, permite a possibilidade de que (alguns) membros da
comunidade possam negociar beneficios que os deixariam pelo menos ndo se sentindo
completamente prejudicados. Sob tais arranjos, ha espaco para os proprios beneficios da
comunidade ajudarem a cultivar a aceitabilidade social. Isso é diferente do pagamento post
hoc de beneficios comunitarios sob uma regra de responsabilidade, como forma de
compensagdo pelos custos de desenvolvimento. Aqui, a aceitabilidade da situagdo néo se
baseia na aceitabilidade a priori para a comunidade afetada e, portanto, ndo implica concluir
que os beneficios necessariamente deixem 0s grupos sociais afetados satisfeitos ou menos

prejudicados (Cowell; Bristow; Munday, 2011).

3METODOLOGIA
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A presente pesquisa apresenta natureza qualitativa e utiliza-se da linha tedrico-

bibliogréafica e exploratoria, a partir do processamento de livros e artigos cientificos que
conferem o0 embasamento tedrico da pesquisa, bem como de legislacbes federais, estaduais e
municipais acerca da implantacdo de parques e6licos e de decis@es judiciais (sentencas) em
resposta a agdes ajuizadas nos ultimos 20 anos na instancias estadual (TJCE 1° grau)
envolvendo conflitos e/ou cerceamento de direitos relativos ao uso e ocupacgdo do territdrio
por projetos de energia eolica no estado do Ceara e pelos povos e comunidades que o habitam.

A técnica de revisdo documental e do Método de Analise de Decisbes (MAD) (Freitas;
Lima, 2010) foram adotados para analise dos dados colhidos a partir de processos judiciais
protocolados no Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE 1° grau) nos tltimos 20 anos
envolvendo conflitos/cerceamento de direitos relativos ao uso e ocupacao do territdrio por
projetos de energia eolica no estado e pelas populacdes que o habitam.

A pesquisa iniciou-se com a busca pelas palavras-chave “edlica” E “dano” E
“indeniza*” na plataforma de busca “jugados de 1° grau” do portal de servigos do TICE
(TJCE, 2024). Desta busca inicial, retornaram 132 processos, todos devidamente registrados
em planilha para que fossem entdo aplicados os critérios de selecdo e de exclusdo. A Figura 1

apresenta a percurso metodoldgico adotado.

Figura 1 — Percurso metodoldgico
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Fonte: dados da pesquisa (2024).

Foram mantidos na planilha os processos que: 1) efetivamente envolviam conflitos em
projetos de energia eolica instalados no estado do Ceara nos ultimos 20 anos; 2) figuravam
pessoas fisicas ou entidades representativas em defesa dos direitos de uma coletividade em
um dos polos da acéo; e 3) tramitam ou tramitaram em comarcas de regides do litoral cearense.
Por outro lado, foram excluidos da planilha os processos que: 1) ndo tratavam diretamente
sobre conflitos em projetos de energia edlica instalados no estado do Ceara nos ultimos 20
anos; 2) ndo figuravam pessoas fisicas ou entidades representativas em defesa dos direitos de
uma coletividade em um dos polos da agdo, como no caso dos processos em que ambos 0S

polos da demanda eram ocupados por empresas ou pessoas juridicas de direito privado; 3)
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tramitam ou tramitaram em comarcas de outras regides que ndo aquelas localizadas no litoral

cearense; e 4) apareciam de modo duplicado nos resultados da busca.

Ap0s a aplicacdo dos critérios de selecdo e exclusdo, 42 processos foram excluidos,
sendo que 09 exclus6es ocorreram em funcéo do aparecimento duplicado dos processos, e as
demais por enquadrarem-se em algum dos outros critérios de exclusdo retromencionados.
Dessa forma, delimitou-se a base de dados a 81 processos, que passaram a ter suas decisoes
judiciais (sentencas) efetivamente analisadas.

Nesse momento, investigou-se o contetdo das sentencas a partir do relatorio dos fatos
processuais e dos conceitos, valores, institutos e principios presentes nas narrativas decisorias
que fundamentam o seu dispositivo. A partir deste contetdo, no nivel légico-formal,
identificou-se o sentido da pratica deciséria e foram mapeadas as respostas para as perguntas
orientadoras da pesquisa com o auxilio de um formulario de extracdo de informacdes. Nele,
as sentencas foram agrupadas de acordo com o nimero do processo, a natureza juridica da
acdo e a comarca judicial em que tramitaram/tramitam, e permitiram a compilacdo das
informacdes presentes no documento decisorio referentes a: 1) os impactos positivos e
negativos dos projetos de energia eolica que foram discutidos judicialmente; e 2) os atores

impactados positiva e negativamente.

4 RESULTADOS

4.1 Litigantes, comarcas e natureza processual: qualificacdo e quantificacdo das decisbes

judiciais analisadas

Da aplicacdo da metodologia descrita na se¢éo 3 deste estudo, formou-se um banco de
dados composto por 81 sentencas proferidas em processos ajuizados nos ultimos 20 anos
envolvendo conflitos e/ou cerceamento de direitos relativos ao uso e ocupacdo do territério
por projetos de energia edlica no estado do Ceara e pelas populag¢fes que o habitam. Em uma
qualificacdo das decisdes em que se considera os litigantes, as comarcas e a natureza

processual das agdes, tem-se 0s seguintes resultados sistematizados no Quadro 1.

Quadro 1 — Qualificagdo e quantificacdo das decisdes judiciais de acordo com 0s
litigantes, as comarcas e a hatureza juridica.
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Litigantes Comarcas Natureza juridica das acdes
Empresa de energia edlica vs. Trairi/CE Acdo de instituicdo de serviddo
Particular/pessoa fisica (58) administrativa
(65) (64)
Particular/pessoa fisica vs. Empresa de Icapui/CE Acéo declaratéria de nulidade contratual
energia edlica (6) cumulada com indenizacéo por danos

morais e materiais

9)
Ministério Publico vs. Empresa de Beberibe/CE Acdo de indenizagdo por danos morais e/ou
energia edlica e Superintendéncia do (6) materiais
Meio Ambiente 4)
1)
Acaral/CE Acéo de reintegracdo de posse
(®) 1)

Séo Goncalo do

Acéo de cobranca de valores devidos a

Amarante/CE titulo de serviddo administrativa cumulada
(2) com danos morais.
1)
Cascavel/CE Acdo monitéria em funcdo de
Q) inadimplemento e rescisao contratual

imotivada de contrato de concessdo de
imovel.

(1)

Aracati/CE (1)

Acdo civil pablica (1)

Jaguaruana/CE (1)

Fortaleza/CE (1)

Total:

81 processos

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Nota: os nimeros entre parénteses representam a quantidade de processos com o padrdo de litigantes
mapeado, que tramitaram em cada comarca destacada e que possuem a natureza juridica descrita.

Conforme ilustrado, a maioria das acdes (71,6%) tiveram tramite na comarca de Trairi,

municipio localizado no litoral oeste do Ceara. Quanto a natureza das a¢6es, 79% consistem

em demandas visando a instituicdo de servidao administrativa para a passagem de linhas de

transmissdo de energia. JA no que se refere aos litigantes das ag¢fes (polo ativo vs. polo

passivo), em 80,2% dos casos a relacdo processual é formada por uma empresa de producédo

e distribuicdo de energia de matriz edlica, que aciona o judiciario em face de particulares,

proprietarios da faixa de terreno de interesse para a passagem das linhas de transmissao.
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Conforme explicado em tépico anterior (3.2), o ordenamento juridico brasileiro

confere as Concessionarias do servico a autorizagdo para promover Desapropriacdes ou
Serviddes de Passagens, prestigiando, desse modo, a prestacdo de servico publico de energia
elétrica. Essa Serviddo pode ser constituida por trés meios: por contrato ou acordo entre as
partes — mediante escritura publica, em que 0 concessionario e 0s proprietarios interessados
estipulam, nos termos do mesmo Decreto, a extensdo e limites do Onus, e os direitos e
obrigacGes a ambas as partes; por decisdo judicial — o juiz € que determina se vai ou nao ser
concedida a servidao e qual o valor da indenizacéo; e, por fim, em decorréncia de lei — a lei
impde que devera ser feita a servidao de passagem.

Na pratica, a judicializacdo €é observada quando nao € possivel indenizar
amigavelmente pela restricdo, seja pela discordancia quanto ao valor ofertado ou pelo
insucesso em contatar o proprietario do imdvel. Nestes casos, a empresa aciona o judiciario
indicando os valores que entende cabiveis a titulo de indenizacdo segundo laudo técnico de
natureza privada. As empresas obtém entdo o deferimento de imissdo proviséria na posse do
terreno expropriado em sede de decisdo preliminar (interlocutdria) que determina também o
deposito judicial dos valores indicados como devidos pela empresa e, portanto,
incontroversos.

A decisdo final (sentenca) acerca dos valores devidos como indenizagdo e do
estabelecimento definitivo de serviddo administrativa é proferida ao final do processo,
geralmente com o auxilio de pericia técnica judicial a fim de averiguar os reais impactos da
serviddo sobre o direito de propriedade e aferir o quantum devido.

As demandas ajuizadas por particulares em face de empresas e6licas correspondem a
18,5% dos processos analisados e trata-se em sua maioria de acOes declaratdrias de nulidade
contratual e/ou indenizacdo por danos morais e materiais. Nestas demandas, os particulares:
1) relatam descontentamento com os valores atribuidos a titulo de serviddo administrativa; 2)
ou buscam anular o contrato firmado com a empresa para o estabelecimento da serviddo
administrativa alegando o vicio de lesdo*; 3) ou pleiteiam indenizacéo por danos causados a
propriedade (supressdo vegetal, violacdo de cerca) antes mesmo de ter sido estabelecida a

serviddo administrativa.

4 Segundo o Cédigo Civil, em seu art. 157, ocorre lesdo quando alguém sob premente necessidade ou por
inexperiéncia se obriga a prestagdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacdo oposta (BRASIL,
2002).
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Apenas 1,2% das acOes, ou seja, 1 (um) dos 81 processos foi ajuizado por entidade

legitimada para a tutela judicial de direitos coletivos. Trata-se de uma Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico em face de empresa de energia edlica e a Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace) visando a protecdo de direitos coletivos e difusos
relativos & protecdo do bioma de dunas, em Area de Preservacdo Permanente (APP), onde se
questionou a instalacdo de um parque e6lico. Esta acdo foi declarada improcedente em fungéo
da falta de alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, 0 que autorizou a sua
construcao em uma APP, bem como de excecao prevista na legislacao florestal, a qual permite
a intervencdo/supressdo da &rea de preservacdo nas hipoteses de utilidade publica ou de
interesse social (art. 8° da Lei n® 12.651/2012 - Cédigo Florestal) (BRASIL, 2012).

4.2 Justica distributiva: distribuicéo dos impactos positivos e negativos

Um compilado dos principais impactos positivos e negativos da implantacdo de
parques eélicos discutidos judicialmente e como eles se distribuem entre os atores envolvidos

de acordo com as decisdes judiciais é apresentado no quadro 2.

Quadro 2 — Distribuigdo de impactos positivos e negativos dos projetos de energia eolica
discutidos judicialmente.

Quais impactos positivos e negativos de parques Quais atores suportam os principais impactos
edlicos foram disputados judicialmente? positivos e negativos?

Impactos Negativos IAtores impactados

Danos ao meio ambiente e ecossistema  local Comunidades e ecossistemas locais

Danos ao meio ambiente cultural relacionado a Comunidade local e trabalhadores economicamente

interferéncia na paisagem  natural dependentes do turismo

Restricdo do uso de propriedade Familias de proprietérios locais

Diminui¢do do valor econémico do imével Familias de proprietérios locais

Restri¢do do desempenho da atividade Familias de proprietarios que subsistem da agricultura e

econdmica atrelada ao uso da terra pecuaria de pequeno porte
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Perturbacdo do sossego causado por obras e Familias de proprietérios locais
movimentagdo na propriedade
Prejuizos a seguranca decorrentes do risco de Familias de proprietérios locais e comunidades
acidentes com a instalaco de postes e fios de alta residentes proximas as instalacfes dos parques eolicos
tenséo
/Atraso ou comprometimento das obras de Empresas concessionarias de energia eélica e a
implantagdo dos parques edlicos em fungédo da administracéo pablica
oposicao social
Impactos positivos /Atores beneficiados
Indenizagdo pelo uso da propriedade (faixa de Familias de proprietarios locais
servidéo)
Exploracdo da atividade econ6mica de geracéo e Empresas concessionérias de energia edlica
distribuicdo de energia
Entrada em operagdo dos parques eélicos, com Administracéo pablica
oferta de energia para o pais

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Conforme ilustrado, a distribuicdo dos impactos positivos e negativos dos projetos de
energia edlica é evidentemente desigual, com a dindmica de relagfes de poder operando sobre
comunidades locais de modo que estas sejam o0 elo mais fraco e impactado da relacéo
estabelecida entre particulares, empresas concessionarias de energia edlica e administracdo
publica. Em um dos processos analisados, sobressai esta disparidade na sustentacdo do
advogado dos proprietarios locais almejando a desconstituicao de serviddo administrativa e a
compensacdo pelos danos morais e materiais sofridos (autos do processo n° 0005704-
15.2019.8.06.0089):

Antes da instalacdo dos parques edlicos e das linhas de transmissdo, 0s responsaveis
pela empresa demandada, prometeram varios beneficios e benfeitorias para as
comunidades e realizaram uma verdadeira “lavagem cerebral” nos moradores.
Como: empregos, renda, desenvolvimento, asfalto nas estradas, construcéo de
escolas, reducdo no valor cobrado na conta de energia. Era tudo muito novo e
sem nenhum tipo de conhecimento por parte da comunidade dos maleficios que
poderiam ocasionar. Os moradores da comunidade sempre tiveram e foram
beneficiados por um modo de viver, simples, sossegado, pacato e modesto. A
agricultura sempre foi a principal fonte de renda e sustento das familias. Na referida
comunidade, com o advento da instalacdo das linhas de transmissdo, tiveram seus
modos de viverem totalmente prejudicados em virtude de ndo poderem usufruir de
toda sua propriedade, meio pelo qual retira sua sobrevivéncia. Os maleficios
ocasionados sdo enormes, além de prejuizos materiais. (...) A facilidade de
demonstrar garantias e direitos aos moradores foram amplas, entretanto, néo
se tem constatado esses beneficios. A empresa demandada, visa exclusivamente
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fins econdmicos, com ganhos financeiros elevados, para ter nog¢do, no ano de
2018, a empresa demandada teve lucro liquido em mais de 80 milh@es. E fato, que
muito antes das instalacGes das linhas de transmissao, ja existiam as comunidades e
0s respectivos moradores, portanto, estes ndo podem ser prejudicados pela empresa
instalada, objetivando exclusivamente ganhos financeiros. (grifo nosso).

Nesta demanda, foi atribuida indenizacdo no valor de R$ 616,00 (seiscentos e
dezesseis reais) pela utilizagdo de faixa de serviddo correspondente a 40,00 X 30,98 metros a
fim de garantir a passagem de linha de transmisséo de energia elétrica. Neste caso, a alegagdo
de danos morais e materiais sofridos, bem como a sustentacdo do valor irrisorio que teria sido
atribuido a fim de estabelecer a serviddo administrativa ndo foram suficientes para ensejar o
direito de reparacdo do proprietario na decisdo judicial que findou o processo. A sentenca
adstringiu-se ao principio pacta sunt servanda (os pactos devem ser cumpridos) ao estipular
como valido e suficiente o valor aceito pelo proprietario quando da constituicdo de contrato
de servidao constituido com a empresa concessionaria.

No ambito das sentencas de serviddo administrativa analisadas, é recorrente a frase
“trata-se de a¢do de cunho exclusivamente patrimonial” para referir-se a indenizacdo que
sera atribuida pela utilizacdo da area do imovel que foi declarada de utilidade publica para a
passagem de linhas de transmissdo de energia elétrica. Desse modo, afasta-se de plano as
suposicdes subjacentes de incomensurabilidade de valor que podem ser questionadas (O’neill,
1993).

Como anteriormente defendido, existem riscos em ver as respostas aos beneficios da
comunidade simplesmente como uma agregacgéo de respostas individuais e economicamente
racionais. No caso dos projetos de energia edlica, as diferentes formas de atribuir valor ao
meio ambiente para além da caracterizacdo da propriedade privada como lote precificavel e
comercializavel ¢ determinante para a atitude de comunidades com relagdo aos “beneficios”
que Ihe sdo atribuidos, podendo em muitos casos estes serem considerados equivalentes a
perdas. Esta € uma questdo critica para a energia eolica, onde a paisagem, 0s impactos visuais
e as dindmicas de uso do territorio influenciam muito as respostas sociais (Wolsink; Devilee,
2007).

Outro aspecto que convém ser destacado a respeito do insucesso na redistribuicdo de
impactos por meio da concessao da reparacdo pretendida pelos particulares, diz respeito a
regularizacdo fundiaria. Algumas das decisdes analisadas sequer adentram no mérito da agéo

devido a auséncia da comprovacdo de que o autor é de fato o titular da terra em discussao.
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Nesses casos 0 autor da agdo deixa de apresentar o registro imobiliario do terreno ou

documento de comprovacao de posse. Nao demonstrando-se a titularidade, decai o pleito em
busca da responsabilizacéo civil e indenizacdo por danos pleiteada em face da empresa de
energia.

Esse fator encontra um ponto importante na relagdo entre proprietarios e empresas de
energia edlica, ja alertado pela literatura, consistente na estrutura marcada pela irregularidade
fundiaria do pais, que coloca o posseiro — aquele que utiliza a terra, mas ndo tem propriedade
sobre ela — em posicdo de desvantagem (Maia; Basso; Souza, 2024). Aqui, essa relacao
precariza também o acesso ao judiciario e as possibilidades de se obter uma solucgdo
satisfatoria na redistribuicdo de impactos dos empreendimentos.

5 DISCUSSAO: QUAO JUSTA E AJUSTICADISTRIBUTIVA OPERADA PELO
JUDICIARIO?

Os resultados da pesquisa indicam que a maioria das demandas envolvendo conflitos
de energia edlica no estado do Cearé de competéncia da Justica Estadual trata-se de acOes de
instituicdo de serviddo administrativa ajuizadas por empresas de energia eblica em prol dos
proprietarios do terreno de interesse para a passagem de linhas elétricas. Nesse contexto,
fundamentadas no interesse publico, pode-se dizer que as discussdes judiciais sdo pautadas
por uma “regra de responsabilidade” (Bromley, 1989), em que ja tendo sido operada a
intervencdo no interesse de um particular, busca-se corrigir os danos sofridos com relagdo ao
fato e estipular uma compensacao ex post (justa e devida indenizagéo).

Este reequilibrio é entdo operado pelo olhar neutro de um terceiro, neste caso o poder
judiciario, como representante da vontade do Estado. Percebe-se que dentro da esfera da
responsabilidade, ndo ha uma real distribuicdo de impactos positivos e negativos (justica
distributiva), mas tdo somente a estipulacdo de compensacdo como uma forma de reparar o
dano ja sofrido, constituindo-se, desta forma, a indenizagdo como o Unico beneficio instituido
em prol dos proprietarios (quadro 2).

Segundo Hazrati e Heffron (2021), o sistema juridico atual de responsabilidade civil
nunca forneceu um remédio para danos aos interesses ambientais na auséncia de um dano

direto e tem relutado em identificar um dano onde a lesdo é marginal. Em muitos casos, 0s
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danos ambientais podem ndo ser documentados ou significativos e a lesdo pode se espalhar

entre uma populacgéo difusa ou pode afetar ndo humanos e/ou geragdes futuras. Assim, alguns
estudiosos acreditam que a responsabilidade civil por si s6 ndo pode ser uma ferramenta eficaz
para regular o meio ambiente.

Por outro lado, a dimensdo de justica restaurativa presente no conceito de justica
energética concentra-se em mitigar impactos, reparar danos, e possivelmente prevenir futuras
lesbes (Heffron; McCauley, 2017). A justica restaurativa, portanto, poderia ser aplicada em
casos ambientais nos quais ndo ha um individuo especifico como demandante e nenhum dano
direto especifico para os individuos existentes. Por exemplo, em situagdes nas quais as vitimas
sdo as geracdes futuras, a propria natureza ou o patriménio do pais. Este é um valor chave na
utilizacdo da justica restaurativa (Hazrati; Heffron, 2021). Nesse contexto, a justica
restaurativa pode ser vista como o objetivo unificador da justica energética e uma forma de
informar as decisdes sobre projetos de energia antes, durante e depois de sua implementacao
(Mang-benza; Baxter, 2021).

A pesquisa empreendida confirma o que a literatura tem identificado em sistemas
energéticos do Sul Global, a exemplo de parques edlicos no México, Brasil e Quénia, nos
quais injusticas emergem de processos consultivos excludentes, vasta assimetria de
informagao entre membros da comunidade afetada e tomadores de deciséo, e alta dependéncia
de recursos terrestres e maritimos que competem com a infraestrutura de energia renovavel
(Brannstrom et al., 2022). No contexto brasileiro e, mais especificamente, do estado do Ceara,
as assimetrias de poder do sistema energético, amparadas em barreiras institucionais, orientam
as decis0es judiciais de conflitos envolvendo projetos de energia edlica.

O mercado edlico do Brasil € dominado por grandes empresas, que representam um
reposicionamento de business players ja influentes na energia e infraestrutura do pais (Soares;
Gava; De Oliveira, 2021). O Brasil utilizou a politica edlica para promover a industrializacdo
por meio de requisitos de insumo local para componentes de turbinas edlicas, em vez de
incentivar a propriedade comunitaria. O sistema de leilGes e outras escolhas institucionais
favoreceram as grandes empresas. Como resultado, as escolhas da comunidade estdo situadas
dentro de estruturas regulatérias que desencorajam a propriedade comunitaria de parques
eolicos. Com efeito, no Brasil, “beneficios concretos” para as comunidades locais afetadas

sdo, na melhor das hipoteses, imprevisiveis e podem ser minimos (Hochstetler, 2020).

RDP, Brasilia, Vol. 21, n. 111, 146-175, ago/out. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i111.7940 | ISSN:2236-1766

® &
m Licenca Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 166
Notadamente, as diferencgas de poder entre comunidades locais e elites regionais, que

apoiam investidores em parques edlicos, podem aumentar as injusticas processuais
(Brannstrom et al., 2022). As relacfes de poder assimétricas que permeiam 0s sistemas
energéticos, por sua vez, se perpetuam pelas mais diversas esferas institucionais, desde o
poder executivo (a supremacia do interesse publico privilegia a exploragdo da atividade
econdmica de geracéo e distribuicdo de energia), ao poder legislativo (legislacdo que facilita
a instalacdo de parques eolicos sem que sejam previstos de modo claro e especifico 0s
beneficios para as comunidades afetadas) e, consequentemente, orientam o poder judiciario,
que se adstringe a lei para julgar e que ndo pode adentrar no mérito administrativo a fim de
questionar a matéria invocada como de interesse publico. Além disso, tendo em vista a
natureza indenizatoria da extensa maioria das acOes, as decisdes empreendidas pelo judiciario
sequer permitem transpor a esfera meramente patrimonial.

Assim como os resultados do estudo de caso empreendido por Elmallah e Rand (2022)
sobre o processo de planejamento de parques edlicos aprovados em Ohio e Minnesota, que
aponta para a existéncia de injustica processual, na medida em que os membros da
comunidade ndo “tinham voz” no processo e que a aprovagdo de um projeto era um fato
consumado uma vez que “os arrendamentos sdo assinados”, a andlise das decisdes judiciais
deste estudo permite conclusdes semelhantes. A assinatura de contratos de servidao
administrativa entre as companhias de energia eolica e 0s proprietarios de imoveis locais é
valorada como elemento suficiente para atestar a legalidade da passagem das linhas elétricas
no terreno em questdo, mesmo que a prestacdo em troca da utilizagdo do terreno seja
desproporcional ao prejuizo sofrido e que o proprietario ndo tivesse o devido conhecimento
ou informacdo acerca das reais condi¢des da obrigagdo assumida. As sentencas adstringiram-
se em grande parte a aplicacdo técnica do principio pacta sunt servanda (os pactos devem ser
cumpridos).

Esta légica nos contratos de serviddo administrativa € a mesma encontrada
repetidamente em contratos de arrendamento firmados por empresas de energia eolica no
nordeste brasileiro. Isto porque, embora as normas de direito privado que regem este tipo de
contrato, a exemplo do Estatuto da Terra e do Codigo Civil, tenham sido pensadas para
proteger os direitos dos que estdo arrendando a terra, na realidade ndo é o que acontece nessa

situacdo. Na imponente maioria dos casos de arrendamento nas condigdes do semirido
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brasileiro, marcado por pequenas propriedades e minifundios, os proprietarios de terra ndo

estdo em posicao de igualdade diante das empresas pois trata-se de agricultores com pouco
poder aquisitivo (Maia; Basso; Souza, 2024).

Combinada a escassez de recursos financeiros, a assimetria se da ainda pela falta de
conhecimento juridico, situacdo que coloca 0s proprietarios ou posseiros de terra em posi¢cdo
desprivilegiada nesta relacéo, sendo muitas vezes coagidos a assinarem contratos mesmo que
ndo saibam ler ou ndo entendam a linguagem utilizada nesse instrumento e ndo tenham sido
devidamente informados ou instruidos para tanto. E o que se observa nas agdes declaratorias
de nulidade contratual e/ou indenizacdo por danos ajuizadas por particulares em face de
empresas edlicas buscando a anulacéo do contrato firmado para o estabelecimento da servidao
administrativa alegando o vicio de lesdo.

Nesse sentido, conforme alertado por Traldi (2019), a lei falha em proteger os
proprietarios ou posseiros das terras utilizadas para a instalacdo dos empreendimentos pois o
Estado, normalmente, ndo interfere nesse tipo de instrumento regido pelo direito privado, de
modo que a equidade de poder entre as partes é subentendida e a ingeréncia estatal é
dispensada.

Nas decisdes judiciais analisadas envolvendo o instituto da servidao administrativa, ha
ainda uma complexidade adicional decorrente de estar ele pautado na utilidade publica,
devendo o particular prestigiar a prestacdo do servi¢o publico de fornecimento de energia
elétrica, em detrimento de seu direito de propriedade. Assim, tendo sido declarada a utilidade
publica para instituicdo de serviddao administrativa por meio de Resolucdo Autorizativa da
ANEEL, ndo cabe ao 6rgao jurisdicional questionar acerca da conveniéncia e oportunidade do
ato autorizativo da instituicdo de serviddo, ja que se trata de ato administrativo. Portanto, nos
termos do direito aplicado, havendo a declaracdo de utilidade publica, a desapropriagdo para
fins de instituicdo de serviddo administrativa deve ocorrer.

No entanto, embora os as comunidades locais tenham que abdicar do uso da
propriedade em favor da coletividade, faz-se necessario destacar a contradi¢cdo em torno de
quem ¢ beneficiado pelo “interesse publico” que justifica a desapropriagdo. No caso da
comunidade Xavier, em Camocim, parques eolicos foram construidos sobre dunas moveis a
apenas 250 metros do perimetro residencial de uma comunidade tradicional cuja subsisténcia

depende basicamente da pesca artesanal e agricultura familiar. Apesar do parque eoélico ter
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iniciado a sua operacdo em agosto de 2009 com 50 turbinas capazes de gerar 104,4 MW, a

comunidade ndo teve garantido o acesso a eletricidade até mais de um ano apds a operacéao do
parque edlico e a compensacao por todos os anos s ocorreu efetivamente em 2013, apos a
intervencdo do Ministério Publico (Brannstrom et al., 2017; Gorayeb; Brannstrom, 2020).

A falta de acesso a eletricidade na comunidade situada a poucos metros de uma central
de energia edlica em pleno funcionamento, e que sé obteve acesso ao servico com base em
um esfor¢o coletivo da propria Associacdo de Moradores, comunica que a restricdo da
propriedade baseada na utilidade pablica - que deve se revestir em favor da coletividade - pode
negligenciar minorias e ocasionar problemas de justica distributiva, como a falha de assegurar
o direito basico de acesso a energia por aqueles diretamente afetados pela sua geracéo, uma
contradi¢do fundamental que propaga a problematica da pobreza energética.

Nessa linha de inteleccdo, somente uma interpretagdo mais valorativa de todos os
direitos envolvidos — a dignidade, a propriedade, ao trabalho, ao bem-estar social e a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado das comunidades — e de embasamento constitucional,
que alcangasse instancias e tribunais superiores, poderia redirecionar 0 modus operandi do
judiciario nestas demandas. No entanto, mesmo nesta hipotese os efeitos da decisdo seriam
limitados e insuficientes para tornar os projetos de energia edlica do estado do Ceara de fato
compativeis com os principios de justica energética levantados ao longo deste estudo.

De fato, a justica distributiva operada pelo judiciario nas demandas envolvendo
conflitos de energia eolica aqui analisadas ndo foi “injusta”, sendo coerente com as escolhas
institucionais que moldam o sistema energético brasileiro. Neste sentido, a busca por um
sistema energético que distribui de forma justa tanto os beneficios quanto os custos dos
servicos de energia e que contribui para uma tomada de decisdo energética mais representativa
e imparcial (Sovacool et al., 2016) requer uma reestrutura¢do mais ampla.

Isto é, requer-se: 1) uma atuacao planejada, transparente e participativa para a tomada
de decisdo; 2) amparada por uma legislagdo que redistribui equitativamente os 6nus e bonus
dos parques eélicos por meio de politicas de compensages tangiveis e alinhadas com 0s meios
de subsisténcia locais; e, por fim, 3) executadas por uma administracdo publica dotada de
vontade politica para aplicar tais mecanismo com lisura, sem valer-se da discricionariedade
ou da narrativa de supremacia do interesse publico para propagar assimetrias de poder,

favorecendo o empresariado e negligenciando grupos minorizados.
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CONCLUSAO

Estudos sobre justica energética tém evoluido nas Ultimas décadas, introduzindo
preocupacOes éticas e de justica no modo como 0s sistemas energéticos estruturam-se
globalmente. O presente estudo analisou 81 decisGes judiciais de demandas envolvendo
conflitos de energia edlica no estado do Ceara nos Ultimos 20 anos e ajudou a compreender
como foram distribuidos os impactos positivos e negativos dos projetos ao longo desses
processos.

Conclui-se que as relagdes de poder que formam e sdo simultaneamente
retroalimentadas pelas escolhas institucionais energéticas distribuem de forma assimétrica os
onus e bonus dos parques edlicos implantados no estado. As comunidades locais afetadas
pelos projetos sdo o elo mais fragil da relacdo formada entre empresas do setor energético,
administracdo publica e particulares. Os beneficios obtidos por estes ultimos sdo imprevisiveis
e minimos. Na maioria das decisdes judiciais em questao, resumem-se a uma indenizacao pela
faixa de terreno que se torna inutilizavel em prol da passagem das linhas de transmissao
elétrica. Desse modo, ndo ha uma real redistribuicdo de 6nus e bdnus operada pelo judiciario,
mas tdo somente uma reparagdo pelos danos ja sofridos.

Nesse contexto, a incomensurabilidade dos valores atribuiveis ao territério ndo é
comportada pela visdo técnica e patrimonial das demandas de serviddo administrativa que
chegam ao judiciario. De modo que néo se considera as histdrias por tras do desenvolvimento
dos empreendimentos, bem como as conexdes dos residentes com a terra por meio de seus
meios de subsisténcia e propriedades. O déficit de demandas coletivas (apenas uma agédo
encontrada) também é um fator prejudicial neste sentido, uma vez que a propria natureza deste
tipo de acdo, que cuida de interesses difusos e coletivos, poderia ajudar a ampliar a discussao
sobre justica distributiva para além do aspecto meramente patrimonial. Danos ao meio
ambiente, ao patrimonio cultural e aos modos de viver locais poderiam ser invocados nestas
demandas.

Outrossim, o poder judiciario ndo € capaz de isoladamente tornar o sistema energético
justo, motivo pelo qual o proprio modo de decidir do julgador esbarra em barreiras

institucionais construidas pelo legislativo e executivo, orientando e desenhando os limites da
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deciséo proferida. Nesse sentido, depreende-se como fundamental que a perspectiva da justica

processual e de reconhecimento estejam presentes no desenho de politicas energéticas, a fim
de ajudar a compreender e orientar a acao politica em torno da aceitacao social de projetos de
energia eolica. O processo de tomada de decisdo nesse tipo de infraestrutura deve incluir
estruturas de informacdo, oportunidades de participacdo e adaptacdo para responder as
mudangas de preocupacgdes e ao conhecimento local. Assim como valorizar e empoderar as
pessoas normalmente deixadas a margem, excluidas da definicdo e solucéo do que as aflige.

Assim, uma reestruturacdo mais ampla do sistema energético é necessaria para garantir
uma distribuicdo justa dos beneficios e custos dos servicos de energia. Isso envolve politicas
de compensacao tangiveis e alinhadas com os meios de subsisténcia locais, além de uma
administracdo publica comprometida com a aplicacdo imparcial dessas politicas, em favor da
coletividade.

Futuras pesquisas podem complementar este estudo aprofundando: 1) a analise de
como a narrativa de supremacia do interesse publico pode negligenciar minorias; 2) como a
perspectiva de outros principios de justica energética como a de reconhecimento,
procedimental e restaurativa podem orientar a formulacdo de politicas energéticas; 3) a
importancia das demandas coletivas para transpor o aspecto exclusivamente patrimonial de
demandas judiciais em conflitos de energia e6lica; e 4) os aspectos de legalidade dos contratos
de serviddo administrativa elaborados por empresas geradoras de energia, como clausulas

abusivas e vedacdo de acesso ao judiciario.
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