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RESUMO: O presente estudo consiste na observagdo e andlise de novas teorias filoséficas e sociais do direito que
possibilitam a criacdo de instrumentos de governanca climatica mais eficazes e resilientes. O contexto é de risco e
as mudancas climéticas sdo a externalidade destes que se constituem como um dos fatores de aumento de volume,
intensificacdo e severidade dos eventos catastroficos em nivel global. Uma das atuais propostas de governanca
para a mitigacdo dos riscos sdo os créditos de descarbonizagdo. O artigo tem por objetivo analisar reflexivamente
as teorias sobre 0 risco e emergéncia climatica com a possibilidade de sua operacionalizagéo em conjunto com a
aplicacdo da responsabilidade civil objetiva internacional em caso de dano ambiental e com a recente medida de
redugdo de emissdo de CO2 e metano através da politica de descarbonizagdo. O método sistémico funcional orienta
0 desenvolvimento argumentativo da pesquisa. Entre as possibilidades de conclusdo insere-se que a
reponsabilidade civil objetiva no que se refere aos danos ambientais, assim como os créditos de descarbonizacdo
se mostram como importantes ferramentas para a prevencdo do risco. Todavia, estes necessitam de um
aperfeicoamento para que sejam amplamente difundidos e aplicados pela sociedade, auxiliando de forma efetiva
na manutencdo do direito ambiental ecologicamente equilibrado, haja vista que os danos climéaticos atualmente
estdo no patamar de irreversibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Descarbonizacdo; Direito Climatico; Mudancas Climaticas; Responsabilidade Civil;
Sustentabilidade.

ABSTRACT: This study consists of the observation and analysis of new philosophical and social theories of law
that enable the creation of more effective and resilient climate governance instruments. The context is one of risk
and climate change is the externality of these risks and constitutes one of the factors in the increase in volume,
intensification and severity of catastrophic events at a global level. One of the current governance proposals for
risk mitigation is decarbonization credits. The article aims to reflectively analyze the theories of climate risk and
emergency with the possibility of its operationalization in conjunction with the application of international
objective civil liability in case of environmental damage and with the recent measure to reduce CO2 and methane
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emissions through decarbonization policy. The functional systemic method guides the argumentative development
of the research. Among the possibilities of conclusion is that objective civil liability with regard to environmental
damage, as well as decarbonization credits are shown as important tools for risk prevention. However, they need
improvement so that they are widely disseminated and applied by society, effectively helping to maintain the
ecologically balanced environmental law, given that climate damage is currently at the level of irreversibility.

KEYWORDS: Decarbonization; Climate Law; Climate Changes; Civil Responsibility; Sustainability.
INTRODUCAO

As mudancas climaticas no contexto hodierno apresentam uma alta complexidade
social, com alteracfes no regime de chuvas, aumento do volume dos mares, secas, calor intenso,
derretimento das geleiras, intensificando a ocorréncia de catastrofes como inundacdes,
deslizamento de terra, tempestades e furaces, entre outros. O que se percebe é que a sociedade
atual vive em risco e umas das externalidades desta conjuntura sdo as mudangas climaticas,
bem como o seu rol de consequéncias negativas e danosas que deixaram o planeta em grau de
emergéncia. A interferéncia humana na natureza foi tdo impactante que se alcancou um estagio
onde instrumentos de responsabilidade civil ambiental internacional, principios como
precaucdo e prevengédo, ndo sdo mais suficientes para preservar o direito de existéncia das
geracdes futuras. Desse modo, os sistemas do Direito, da Politica e da Ciéncia precisam
encontrar, com celeridade, soluces eficientes para a preservacdo da comunidade planetaria.

Dados recentes apresentados pelo Intergovernmental Painel on Climate Change (IPCC)
recomendam aos governos decisGes rapidas e eficazes para mitigar os efeitos das alteracdes
climéticas induzidas pelo homem nas mudangas dos extremos climéticos, destacadamente no
que se refere ao aquecimento global, cujo aumento de temperaturas gera alteracdes simultaneas
e multiplas nos fendmenos climaticos causadores de impactos. Instrumentos de governanga
climatica comecam a ser repensados, e uma das possibilidades de novas préaticas de governanga
sdo os créditos de descarbonizagdo. Essa tematica delimita-se a analise da sustentabilidade
ambiental a partir da responsabilizacdo juridica civil objetiva transfronteirica que se estabelece
mediante clausulas de descarbonizacdo em contratos internacionais. A relevancia da pesquisa
se justifica pelo fato de que as referidas clausulas se caracterizam como mecanismos
viabilizadores de um conjunto de possibilidades e de respostas globais rapidas e estabilizadoras
no que diz respeito as emissdes de gases de efeito estufa.

A partir destas consideracdes preliminares o estudo pretende enfrentar o seguinte

problema de pesquisa: qual a possibilidade de construcdo de bases tedricas sobre a efetivacdo
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do direito climéatico pela insercdo de clausulas de descarbonizacdo em conjunto com a

responsabilidade civil objetiva prevista nos ordenamentos juridico-ambientais internacionais
como medidas de enfrentamento as emergéncia climaticas? A vista disso, o presente artigo tem
como objetivo geral analisar reflexivamente as teorias sobre o risco e emergéncia climéatica com
a possibilidade de sua operacionalizagdo em conjunto com a aplicagéo da responsabilidade civil
objetiva em caso de dano ambiental internacional/transfronteirico e com a recente medida de
reducdo de emissao de CO2 e de gas metano atraves da politica de descarbonizacao.

A problematizacdo desta pesquisa de tipo exploratoria e de abordagem qualitativa foi
enfrentada mediante a utilizacdo do método sistémico funcional, o qual orientou o
desenvolvimento argumentativo. Este método desenvolvido por Niklas Luhmann (2005) é parte
central de sua teoria dos sistemas sociais, uma abordagem socioldgica que reformula a
compreensdo de como as sociedades e as organizacGes funcionam. Essa teoria complexa e
abstrata que se concentra na autopoiese dos sistemas sociais, ou seja, a capacidade desses
sistemas de se autoproduzirem e manterem sua existéncia de forma independente, foi
aprimorada por Gunther Teubner (2005). A teoria de luhmaniana é usada para analisar de que
forma os diferentes sistemas sociais, como a economia, o direito, a politica, a ciéncia, e outros,
operam de maneira autbnoma e interagem uns com os outros. Procedimentalmente, foi utilizada
a técnica de pesquisa bibliografica e documental indireta, mediante interpretacdes tedrico
sociologicas e juridicas de obras e artigos cientificos.

Por conseguinte, com fins de concre¢do do objetivo, o trabalho se estrutura,
especificamente, em duas se¢des: a primeira descreve o direito climatico como direito
fundamental e solidario das presentes e futuras geracées e a segunda apresenta as consideracdes
acerca da recente politica que vem sendo adotada em relacdo a emissdao dos créditos de
descarbonizacdo que, aliada & responsabilidade civil objetiva em caso de dano ambiental
internacional, se apresentam como medidas de governanca climatica que possibilitam o

enfrentamento das alteragdes climaticas. Ao final, apresentam-se as conclusdes articuladas.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL AO CLIMA: O ACORDO DE PARIS COMO
PARAMETRO DE INTERPRETACAO

As mudancas climaticas sdo consideradas um dos fatores amplificadores do que até
entdo se denominava de risco ambiental, alterando suas causas e impactos em tal proporgédo que
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autores como Ulrich Beck (2018), Daniel Farber (2016), Tiago Antunes (2012) e Délton

Carvalho (2021a) justificam ser a denominagao do risco “climatico” uma possibilidade de maior
sensitividade e reciprocidade a este novo contexto. Portanto, o risco climatico, resultado de um
clima em acelerada mudanca, apresenta-se como uma das grandes ameagcas da atualidade com
aumento do nimero, recorréncia e severidade dos desastres* até entdo denominados desastres
naturais ou ambientais (Beck, 2018).

Dados do IPCC (2021) tragam uma proposta aos estados-nacao para que mantenham o
aquecimento no patamar de 1,5 ° C até o ano de 2030. E ainda reforcam que mesmo com a meta
de estabilizacdo alcancada ou uma possivel reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa a
humanidade devera passar por processos de readaptacdo climatica. Ou seja, o dano ja esta feito
e a humanidade tera que se adaptar com politicas para esse novo cenario, seguindo o0s critérios,
por exemplo, da Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas, pois ndo ha mais
possibilidades de reversdo das consequéncias. Seguindo nos dados do IPCC (2021),
recomendam-se aos governos decisdes rapidas e eficazes para mitigar os efeitos das alteracdes
climaticas induzidas pelo homem nas mudancas dos extremos climaticos, destacadamente no
que se refere ao aquecimento global, cujo aumento de temperaturas gera alterag@es simultaneas
e multiplas nos fendmenos climaticos causadores de impactos.

Frente a este contexto, destaca-se que as mudancgas climaticas potencializam as
vulnerabilidades existentes nos paises em desenvolvimento e nos desenvolvidos, assim
intensificando o nimero de desastres naturais e sua ocorréncia, gerando alto custo de ordem

econdmica, ou seja, as mudancas climéticas potencializam os riscos ja existentes, que, apesar

[...] das perdas econémicas serem maiores nos paises desenvolvidos, é nos paises em
desenvolvimento onde ha maior mortandade em decorréncia dos desastres recentes
(96% de todas as mortes relacionadas a desastre) e estes atingem um maior percentual
do produto interno bruto. Diante destas circunstancias os desastres exacerbam ainda
mais a vulnerabilidade e comprometem de forma mais significativa as sensiveis
condi¢bes econbmicas e 0s potenciais de desenvolvimento destes paises e
comunidades (Carvalho, 20213, p. 247).

Nos paises em desenvolvimento, percebe-se a relacdo entre as mudancas climaticas,

vulnerabilidade e desastres, de tal modo aprofundando a pobreza nessas areas, € a dificuldade

4 Para fins de desenvolvimento deste estudo os termos catastrofes e desastres serdo abordados com 0 mesmo
sentido, mesmo que existam impropriedades técnicas.
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do enfrentamento aos desastres gera interferéncias negativas no meio ambiente do planeta e nas

estruturas sociais. Nesse sentido o direito precisa criar mecanismos pelos quais se permita
através dos distintos campos do conhecimento realizar um entrelagamento que gerencie
respostas mais rapidas e resilientes no que tange as vulnerabilidades climéticas. A ideia é uma
atuacio do Direito voltada para a estabilizagdo. E urgente a adogio de politicas pablicas para o
aprimoramento do sistema normativo com foco na exigéncia de a¢bes de mitigacao e adaptacédo
as mudancas climaticas, bem como para fomentar atividades que reduzam a zero as emissoes
de CO2 dioxido de carbono.

As mudancas climaticas e suas consequéncias marcam uma nova geragdo de
conflituosidade ambiental na era do antropoceno® em ambito planetario, e atualmente ndo ha
mais como se pensar em politicas de mitigacdo e adaptacdo locais sem a percepcdo dessa
conflituosidade em ambito global. Essa discussdo precisa ocorrer entre estados-nacéo e sdo
necessarias agdes coletivas e de cooperagdo mutua que integram estratégias sociais na Politica,
na Economia, na Ciéncia e no Direito. O equilibrio climatico e a necessaria gestdo dos desastres
precisam aglutinar acfes que ora podem ser preventivas, ora mitigatérias e ora devem ser
adaptativas. A humanidade esta, portanto, num momento impar em que oS riscos inerentes as
atividades industriais desenvolvidas ao longo dos dois Gltimos séculos causaram um efeito
reflexivo irreversivel, impondo a emergéncia de acdes ndo mais preventivas e precaucionais,
mas também adaptativas.

Para tanto, por décadas o paradigma de desenvolvimento sustentavel e (re)pensado e
ressaltado enquanto alternativa para conter 0s impactos negativos de um crescimento
econdmico alheio as questdes ambientais, como as relacionadas ao contexto climatico, ou seja,
que implicam no necessario meio ambiente ecologicamente equilibrado para a vida humana e
ndo humana. Trata-se de um desenvolvimento dinamico e complexo, primeiramente porque
envolve a humanidade e sua existéncia em relacdo a producdo e consumo, somada a

preocupacdo com os crescentes problemas ambientais.

>As profundas transformagdes vivenciadas no comportamento humano, bem como na natureza, denominaram esta
era como a era geoldgica do Antropoceno (Crutzen, 2006, p. 13-18), ou uma era dos riscos climéaticos em que a
indlstria precisa despertar para os efeitos das mudancas climaticas e seus custos reais; uma industrializacdo em
que os seres humanos sdo a forca ecoldgica definidora e entram no dominio do negdcio e da economia (Beck,
2018, p. 62).
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Neste sentido, Dias (2015, p. 85) as graves implicacdes ecoldgicas que decorrem das

acoes humanas, refor¢ando entéo a necessidade de preservacao e conservacao da natureza pelos
paises industrializados e n&o-industrializados, devendo-se considerar as necessidades do
terceiro mundo nos planos de conservacdo ambiental, além do planejamento do
desenvolvimento em consonancia com a protecdo da diversidade natural e a vinculagdo
tedrica/pratica entre ciéncia e desenvolvimento ecoldgico. Difunde-se a sustentabilidade
enquanto novo paradigma, onde “o ambiente se converte a partir de entdo em pré-requisito
fundamental para o respeito aos direitos humanos e garantia de liberdade diante de qualquer
tipo de opressao” (Dias, 2015, p. 108).

Em especial, em relagdo a irreversibilidade, esta pode ser considerada, simultaneamente,
uma caracteristica e uma consequéncia dos desastres climaticos no sentido de que a prevencédo
em relacdo ao futuro ndo se refere somente a preparacdo em relacdo aos danos catastroficos
definitivos que possam atingir seres humanos, mas deve incluir os danos que tragam riscos a
vida de todo organismo vivo (Sunstein, 2005, p. 115-116). A reconstru¢cdo no momento pés-
desastre € estagio que integra uma concepcdo unitaria de gestdo ciclica do risco climatico, pois
€ necessaria uma interacdo entre as causas dos desastres (naturais, artificiais e mistas) e a formas
de resposta (coleta de dados, registros de eventos, auxilio as vitimas, rotas de fuga, servi¢os
publicos mais ou menos vulneraveis, entre outros). Por meio de tal interagdo compreende-se
que, talvez, possa ser impossivel a volta a uma antiga normalidade e de desenvolver o
necessario planejamento da reconstru¢do com a finalidade de prevencdo ou adaptacdo pela
resiliéncia em relacdo aos danos climéticos futuros.

A compreensdo de adaptacdo se refere, na delimitacdo deste estudo, a possibilidade de
interpretacdo da resiliéncia do Direito a partir de uma circularidade de desconstrucdo e
reconstrugdo em que, em meio a um contexto de desestabilizagdo social, como é o caso da
ocorréncia de uma catéstrofe climatica, busca-se a superacéo por meio de recursos internos que
sdo percebidos a partir da percepcao das vulnerabilidades locais com a finalidade de alimentar
estruturas metddicas para uma nova situacdo com formas de adaptacdo mais resilientes.

Na perspectiva socioecoldgica, a resiliéncia se associa, em um debate contextualizado
na era do antropoceno, a capacidade de reacdo as disrupc@es dos sistemas humanos, ecolégicos
ou climaticos com a finalidade de manté-los sadios, integros e equilibrados (Robinson, 2014).
Para a gestdo, o termo pode ser assimilado a capacidade de tais sistemas socioecoldgicos
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lidarem com a mudanca, adaptarem-se as alteracfes e moldarem as modificagdes (Folke, 2006).

A relacdo entre Direito e Mudancas Climaticas é construida por meio de um regime juridico
tridimensional integrado por regimes internacional, transnacional e nacional para tratamento
de nova conflituosidade e de suas consequéncias. Entre 1988 e 1993, as mudancas climaticas
passaram a ser determinadas como “uma preocupagdo comum para a humanidade”, momento
em que a Assembleia das Nagbes Unidas (ONU) formalmente comecou a colocar em
movimento as negociagdes para um tratado que enfrentasse tanto a mudanca climatica quanto
seus efeitos (Sands; Peel, 2018).

O Regime Internacional do Direito das Mudangas Climaticas orbita a partir de trés
instrumentos de Direito Internacional: a Convencao-Quadro de 1992, o Protocolo de Quioto de
1997 e 0 Acordo de Paris de 2015. A Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga
do Clima — UNFCCC (1992), celebrada por ocasido da Conferéncia do Rio sobre “Meio
Ambiente e Desenvolvimento” de 1992 (Eco-92), deu o passo inicial nos esfor¢os da
comunidade internacional na matéria climatica (Sarlet; Fensterseifer, 2023). Foi ratificada pelo
direito brasileiro através do Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998, reconhecendo que a
mudanga do clima e seus efeitos negativos séo uma preocupagdo comum da humanidade.

Ap0s, é seguido do Protocolo de Quioto (1997), um tratado internacional em que 0s
paises signatarios se comprometeram a reduzir as suas respectivas emissdes de gases de efeito
estufa na atmosfera. Derivado da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC), foi negociado e adotado pelas partes em Quioto, no Japdo, em 11 de
dezembro de 1997 e entrou em vigor em 16 de Fevereiro de 2005, quando atingiu a meta de
50% de ratificacBes dentre os 84 signatarios originais. O referido Protocolo tem por base as
premissas comprovadas pela ciéncia, as quais trazem a tona o fato de que o aquecimento global
é real e é causado pela agdo humana.

Por fim, em Paris, durante a COP 21, em 12 de dezembro de 2015, as Partes da
UNFCCC chegaram a um acordo historico para combater as alteracGes climaticas, acelerar e
intensificar as acdes e 0s investimentos necessarios para um futuro sustentavel com a reducéo
das emissOes de carbono. O Acordo de Paris baseia-se na UNFCCC e, pela primeira vez, traz
todos os Estados-Membros para empreenderem esforgos ambiciosos no combate as mudancas
climaticas e adaptarem-se aos seus efeitos, inclusive com maior apoio para ajudar 0s paises em

desenvolvimento a fazé-lo. O objetivo central do Acordo de Paris € manter 0 aumento da
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temperatura global neste século bem abaixo dos 2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais

(ou seja, antes do ano 1900) e prosseguir os esforgos para limitar ainda mais 0 aumento da
temperatura a 1,5 grau Celsius. O Acordo de Paris foi aberto a assinatura em 22 de abril de
2016 (Dia da Terra) na sede da ONU, em Nova lorque, entrando em vigor em 4 de novembro
de 2016, 30 dias depois de ter sido atingido o chamado “duplo limiar” (ratificagdo por 55 paises
que representam pelo menos 55% das emissGes mundiais). Desde entdo, mais paises ratificaram
e continuam a ratificar o Acordo, atingindo o nimero de 187 Partes (de um total de 197) no
final de 2019 (Sarlet; Fensterseifer, 2021).

No Regime Nacional, apesar da necessidade de que o enfrentamento das mudancas
climaticas em nivel planetaria deve ser feito com a mediacdo de organismos internacionais
mediante a cooperacdo internacional do Estados-Membro, as acGes e estratégia passam
necessariamente pelo Direito doméstico, por meio da ratificacdo de normas internacionais,
normatizagdo como a previsdo constitucional, processos legislativos federais, estaduais e
municipais e também por meio de um planejamento para mitigacdo e adaptacdo climaticas
(Carvalho, 2021b). Partindo da perspectiva de analise do direito climatico como direito
fundamental, direito humano e solidario, percebe-se a necessidade deste dialogo entre fontes e
Cortes nacionais e internacionais. Um exemplo dessa comunicacdo solidaria é o Acordo de
Paris. Por esse motivo o Brasil tem se ambientado sobre as discuss@es internacionais da questéo
climatica, fato este que gera alguma repercussao no ambito académico e doutrinario.

No Regime Transnacional o cenario ultrapassa as fronteiras internas nacionais,
principalmente no que diz respeito a questdo ambiental e climatica. Percebe-se que o resultado
das questdes de degradacdo ambiental ndo fica restrito a localidade da degradacédo praticada,
elas se ampliam para além do territorio, por isso o interesse em cooperacgdo internacional sobre
formas de conscientiza¢do dos povos para as questdes de ordem climética. O que ocorre é que
o direito ambiental, principalmente relacionado as questdes de mudancas climaticas, ndo
influencia somente a area territorial nacional, mas também extra territério. A questdo da
emergéncia climética é necessaria para o direito em uma logica transnacional, implicando na

concepcéo de Estado, conforme aponta Beck (1999, p. 72):

E necessario uma transicio do Estado-nacional — que é fundamentado no ideal
neoliberal — para uma visdo transnacional, que est4 fundada em: a) uma nova
configuragdo do sistema politico e juridico e b) na substituicdo da estrutura
monocéntrica de poder dos Estados-nacionais por uma distribuicdo policéntrica de
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poder na qual uma grande diversidade de atores transnacionais e nacionais cooperem
e concorram entre si — substituindo-se as relagdes de cunho “internacional” baseadas
na ideia de regulamentacdo de conflitos e/ou disputas por relagdes “transnacionais”
de solidariedade e cooperacdo.

Diante deste cenario, emerge a concepgao de Estado Transnacional, explanado por Cruz
e Bodnar (2010), para além de uma concep¢do classica de soberania, por que necessarias
multiplas relagdes entres Estados, importando numa atuagdo cooperativa ao encontro de uma
pauta axioldgica comum. Trata-se de uma configuracao estatal moldada pela complexidade dos
novos desafios, que “pode encontrar uma expressao juridica na medida em que sdo transferidas,
para novas organizagdes, faculdades consideradas como inerentes a soberania tradicional”
(Cruz; Bodnar, 2010, p. 54).

Ou seja, a dimensdo transnacional diz respeito as questbes relativas ao Direito das
mudancas climéaticas, mas que ndo ha uma necessaria vinculagdo com 0s instrumentos
internacionais normativos. E o caso dos litigios climaticos que nos Gltimos anos se propagam
por diversos paises e suas decisdes refletem um movimento transnacional por justica climatica
(Peel; Lin, 2019). Os litigios climaticos sdo fenémenos jurisdicionais e, portanto,
frequentemente tramitam em tribunais locais, ou seja, em cortes nacionais ou subnacionais.
Assim, em termos de direito interno ndo existe necessariamente a vinculagdo de execucdo
forcada dos instrumentos internacionais, como o Acordo de Paris, pois neste tipo de litigancia
os litigantes e a decisGes sdo proferidas nas cortes nacionais (Peel; Lin, 2019).

Nos casos apresentados, frequentemente os litigantes sdo de uma mesma nagéo onde
tramita a demanda jurisdicional. Contudo a transnacionalidade decorre da constatacdo de que
os efeitos da decisdo tém alcance tanto global como local (Carvalho, 2021b). Justamente neste

movimento se insere a governanca climatica por ser:

(i) multinivel e para além do Estado (tendo como atores individuos, organiza¢fes néo
governamentais, cidades, estados, paises etc); (ii) ter uma base cientifica (fundada em
Relatérios Cientificos do Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC); e (iii)
identificar o potencial que as mudancas climaticas tém de afetar os mais vulneraveis
e ocasionar a violacdo a direitos humanos, tais como a vida, a dignidade da pessoa
humana, a propriedade, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros. E
€ no &mago deste movimento transnacional que um constitucionalismo global passa a
adquirir sua face ambiental e, mais recentemente, climatica (Carvalho, 2021a, p. 91).

Com a governanca climatica busca-se uma mudanca radical nas relagdes privadas das
politicas publicas governamentais com maior gerenciamento dos problemas da emergéncia
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climética. O Estado, Politica e o Direito devem fazer comunicag¢es com a Ciéncia em busca de

respostas mais resilientes e o contrato € um instrumento que pode ser assimilado e redirecionado
para tal funcdo. Ainda ha a necessidade de um entrelagcamento entre governos locais e externos
com politicas conjuntas e resilientes as vulnerabilidades locais e globais.

Neste ponto ha que se ter uma perspectiva transversal de comunicacdo governamental
sobre a governanga climatica. Diante disso, se entende por transnacionaliza¢do uma nova forma
de lidar com os problemas globais em ambito local, atraves dos principios de cooperacéo
internacional e solidariedade entre os povos. Por meio deste compromisso, atende-se a
sustentabilidade expressa no ordenamento juridico brasileiro, especificamente, no artigo 225 da
Constituicdo Federal, que consagra o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo também dever de todos defendé-lo e preserva-lo.

Desta forma, o principio da solidariedade encontra-se na base juridico-constitucional
dos direitos fundamentais de terceira dimensdo ou geracdo (entre eles, o direito a0 meio
ambiente) e do Estado Ambiental ou Ecoldgico de Direito contemporaneo. O principio da
solidariedade aparece, nesse horizonte, como mais uma tentativa historica de realizar na
integralidade o projeto da modernidade, concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios
franceses: liberdade, igualdade e fraternidade. Trata-se, em uUltima insténcia, de continuar na
edificacdo de uma comunidade estatal que teve o seu marco inicial com o Estado Liberal,
alicercando agora novos pilares constitucionais ajustados a nova realidade social e desafios
existenciais postos no espago histérico-temporal contemporaneo, em especial no que concerne
a crise ecologica (Sarlet; Fensterseifer, 2023).

A CF/1988 adota o principio da solidariedade como objetivo central do Estado e da
sociedade brasileira no seu art. 3°, I, ao estabelecer a “constru¢ao de uma sociedade livre, justa
e solidaria”, além de destacar também como objetivo a “erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo social e a redugdo das desigualdades sociais e regionais”, o que estabelece um
novo marco normativo-constitucional, consolidando a solidariedade como principio e valor da
ordem juridica brasileira. O principio da solidariedade também aparece consubstanciado no
preambulo da Constituicdo Federal ao estabelecer os direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de

uma sociedade fraterna (Sarlet; Fensterseifer, 2023).
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Os direitos fundamentais de terceira dimensao, como é o caso dos direitos ecolégicos,

que, em vista da sua natureza difusa e, portanto, de titularidade dispersa por toda a coletividade,
também encontram o seu fundamento no principio da solidariedade e na ideia de justica
socioambiental. Na perspectiva ecologica, hd também a necessidade de se assegurar uma
redistribuicdo justa e equanime do acesso aos recursos naturais, sob pena de incidir-se em
pratica discriminatdria, o que se acentua de forma significativa em vista da feicdo
socioambiental que caracteriza alguns aspectos da crise ecologica. Desta forma o principio da
solidariedade abarca uma série de bens ambientais tutelados constitucionalmente, inclusive o
direito climatico, que é assimilado na Constituicdo brasileira pela concepcdo de justica
climatica. Ainda se percebe a ideia de solidariedade intergeracional quando abarca tutela de

direitos das presente e futuras geracdes:

Nessa senda, a integridade e estabilidade climatica integrariam tanto o nucleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente, quanto o contetido do chamado
minimo existencial ecoldgico, podendo-se falar, inclusive, de um minimo existencial
climatico. Tal entendimento também conduz ao reconhecimento de deveres estatais
especificos de protecdo do sistema climatico, derivados diretamente da previsao do
inciso | no §1° do artigo 225 da CF/1988, que dispde sobre a prote¢do dos “processos
ecoldgicos essenciais”. O sistema climatico, nesse sentido, deve ser reconhecido
como um novo bem juridico de estatura constitucional, tal como defendido
recentemente pelo ministro Anténio Herman Benjamin, do STJ, somado a
consagracdo expressa da protecdo da integridade do sistema climatico no Novo
Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012), artigo 1°-A, paragrafo Unico, e na Lei da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), artigo 4° |1 (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, s.p.).

Partindo do pressuposto de que o direito ambiental € um direito de ordem transversal,
pois abarca outros ramos do direito, pode-se concluir que o clima é um direito fundamental,
protegido constitucionalmente como clausula pétrea, e de tamanha relevancia que a nao
preservacao coloca em risco a propria existéncia das geragdes futuras. Ainda, o direito climético
€ um direito solidario, pois também tutela direitos de presentes e futuras geragbes. A
problematica climatica deve assumir uma postura transnacional do direito, onde o direito
internacional através dos seus tratados e convengdes interagem com o direito nacional.

Nessa perspectiva pretende-se propor uma base constitucional no direito brasileiro para
interpretar o clima como direito fundamental ao clima estavel. Essa visdo holistica pretende que
a partir da justica climéatica se possa atingir os direitos humanos. Desta forma no Brasil é

necessario que se visualize a estabilidade climatica como direito fundamental, e talvez esse seja
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0 maior de todos eles, pois sem ele, ndo ha como se cumprir 0s outros e nem como ter uma

perspectiva de futuro intergeracional. A vista da perspectiva de analise do direito climatico
como direito fundamental, direito humano e solidario, percebe-se a necessidade deste dialogo
entre fontes e Cortes nacionais e internacionais, sendo um exemplo desta comunicacéo solidaria
0 Acordo de Paris. Para Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin e Claudia Lima Marques
(2018), o que é fascinante na teoria de Erik Jaime do “didlogo das fontes” ¢ a sua forca
simbolica, de contribuir a aplicacdo das normas valorativas de direitos humanos e protetivas da
condicdo humana; contribuir a aplicacao mais do que contrapor e exaltar o conflito entre direitos
(Marques, 2012).

Além disso, é importante ressaltar que, em 1995, em seu curso geral de Haia, Erik
Jayme, examinando o pluralismo p6s-moderno de fontes e o fendbmeno da comunicagédo, cunhou
a expressdo “didlogo das fontes” para significar a atual aplicagdo simultanea, coerente e
coordenada das plarimas fontes legislativas, internacionais, supranacionais e nacionais, leis
especiais e gerais, com campos de aplicacdo convergentes, mas nao mais iguais; dai a
impossibilidade de revogacao, derrogacdo ou ab-rogacdo ou solucdo classica das antinomias
(Marques, 2012). O que ele propde é que uma possivel alternativa para o conflito de leis
emergiria de um didlogo entre fontes as mais heterogéneas. Os direitos humanos, as
Constituicdes, as Convengdes internacionais, 0s sistemas nacionais: todas estas fontes ndo se
excluem mais mutualmente; elas dialogam umas com as outras® (Benjamin; Marques, 2018).

Nessa logica percebe-se que o direito ambiental talvez seja um dos exemplos mais
adequados para se tratar do tema do “dialogo das fontes normativas”. A complexidade e a forma
como as diferentes fontes normativas se interconectam €, sobremaneira, caracteristica tratando-
se do Direito Ambiental. H4 um forte intercAmbio conceitual e normativo que permeia, por
exemplo, toda a legislacdo internacional em matéria ambiental — e que caracteriza o assim
designado Direito Ambiental Internacional —em face das legisla¢cGes domésticas, tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional. Isso também é resultado, em grande medida, da
clausula de “abertura material” dos ordenamentos juridicos nacionais, o0 que, no caso brasileiro,
pode ser facilmente identificada na norma estabelecida no 8§ 2° do art. 5° da Constituigéo Federal
da Republica Brasileira de 1988.

® Para mais informagdes, acessar: https:/revistadedireitodoconsumidor.emnuvens.com.br/rdc/article/view/1042.
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Ha forte tendéncia em se conceber cada vez mais a natureza “multinivel” do sistema

juridico pela dtica do fenbmeno da globalizacdo, o que é impulsionado sobremaneira pelo
direito ambiental, inclusive como medida de compatibilizagao das “leis dos homens” as “leis
da Natureza”. Em outras palavras, as “leis da Natureza” ndo estdo condicionadas e limitadas a
fronteiras nacionais, como se pode vislumbrar de forma paradigmatica na questdo do
aquecimento global e das mudancas climaticas. Isso, por certo, revela ndo apenas a imperativa
cooperacgdo entre NacGes no plano internacional, mas também a necessidade de um marco
normativo apto a regular e enfrentar a questdo em escala planetéria, reforcando a importancia
de coordenacao — e, na medida do possivel, uniformidade — entre marcos normativos plurais e
de diferentes niveis — local, regional, nacional e internacional (Sarlet; Fensterseifer, 2023).

Exemplo de resultado do diadlogo das fontes, o Acordo de Paris é um tratado
internacional criado pela 212 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, a COP-21, que ocorreu em dezembro de 2015, em Le Bourget,
Franca, e foi considerada uma das “Conferéncias do Clima” mais importantes e influentes para
o futuro do desenvolvimento dos paises envolvidos e da governanca global ambiental, pois seu
objetivo é limitar o aguecimento global até o ano de 2100 por meio de um Acordo que substitua
0 Protocolo de Quioto.

O Brasil depositou a ratificacdo do acordo em setembro de 2016, e este entrou em vigor
em 04 de novembro de 2016 através do Decreto Lei n°® 9073/2017. A celebracdo do Acordo de
Paris é considerada momento historico e ao mesmo tempo holistico, pois foi a primeira vez que
grande parte das nacOes estavam completamente empenhadas e em consenso para encontrar
solucBes de mitigacdo e adaptacdo sobre a problematica climatica. Um dos pontos mais
importantes encontrados no Acordo € a responsabilidade de todas as nacGes que ratificaram o
pacto em ter a obrigatoriedade de cumprimento e participacdo nas metas. Neste ponto percebe-
se um avango nas comunicacdes globais sobre o tema. E o que dispde o artigo 2°, item 2, do
Acordo de Paris, transcrito no Decreto 9073/2017: “Este Acordo sera implementado de modo
a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas e
respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstincias nacionais”.

O que se busca no Acordo é uma meta ambiciosa de se chegar abaixo de 2° graus celsius
0 aquecimento do Planeta, diminuindo até zerar a emissdo de dioxido de carbono. Estudos
recentes do IPCC indicam que mesmo que se consiga atingir essa meta ainda sera possivel
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consequéncias catastroficas e irreversiveis ndo tendo outro caminho sendo a adaptacéo

climatica através de politicas resilientes. No Brasil, 0 Acordo de Paris foi recepcionado pela
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, bem como pelo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012).

J& no seguimento das diretrizes climaticas alguns municipios se anteciparam a
problematica como é o exemplo do Municipio de Séo Paulo - SP, que instituiu a Politica de
Mudanca do Clima - Lei n° 14.933/2009. A legislagdo municipal em seu artigo 22 prevé a
recepcdo de acordos e tratados internacionais sobre clima, e ja se antecipa como legislacéo
prevendo medidas de adaptacdo em seu mesmo artigo. Em suma, o que se observa € que mesmo
antes da criacdo do Acordo de Paris e posterior recep¢do pelo ordenamento juridico patrio, a
Constituicdo Federal de 1988 ja consagrava o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conferindo importancia especial a matéria, servindo o dialogo entre as fontes para
aprofundar o tema a ponto de passar a interpretar o direito climatico como um direito

fundamental, direito humano e solidario.

2. CLAUSULAS DE DESCARBONIZACAO: A EMERGENTE
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA POR DANOS AMBIENTAIS
TRANSFRONTEIRICOS

Com a descoberta da queima de combustiveis fosseis para facilitar e agilizar os meios
de producdo, a Primeira Revolugdo Industrial foi o primeiro grande marco na evolucdo
tecnoldgica, pode-se dizer que foi o inicio da diminuicdo e do aumento das complexidades no
modo de vida antropoceno. Nesse momento a humanidade se torna dependente das trés fontes
de energia mais destrutivas do planeta, quais sejam: petréleo, gas natural e carvdo (Giddens,
2010, p. 57). E esta engrenagem para se manter em funcionamento vem emitindo gases de efeito
estufa desde meados de 1850 até o presente.

Ocorre que ao longo dos anos 0s processos tecnoldgicos e meios de producéo cresceram
concomitantemente ao consumo gerando um aumento significativo na emissdo de gases de
efeito estufa. Neste momento tem-se a “Segunda Revolugdo Industrial”, iniciada no final do
século XIX. Marcada pela invencdo da comunicacéo elétrica, comecando com o telégrafo e se

ramificando pelo telefone, o radio e a televisdo. Esses avang¢os convergiram com o surgimento
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do petréleo como principal forma de geracdo de energia e como fonte dominante de energia

para os transportes (Giddens, 2010).

Deste periodo em diante, avanca a supressao de florestas, aumento dos meios de
transportes, impermeabilizacdo do solo para criacdo das cidades e outras atividades, o que
resultou no aumento da temperatura e da inseguranca alimentar, além de prejudicar a economia
e as condicdes de vida no planeta. A reversdo do cenério hodierno talvez ndo seja mais possivel,
mas medidas de adaptacdo sdo elencadas pelo sistema da ciéncia e uma possibilidade ¢ a
descarbonizacdo das economias e sociedades. A ideia é reduzir a dependéncia historica das
referidas trés fontes de energia de combustiveis fosseis (sobretudo no caso do carvao), assim
como torna-los mais limpos em termos ambientais do que séo hoje, enquanto imperativo para
as mudancas climaticas.

As tecnologias necessarias para reduzir o contexto de vulnerabilidade a escassez de
energia e diminuir as emissdes de carbono s&o as mesmas: incluem as energias eolica, solar, e
das ondas, hidrelétrica e termelétrica. A modificacdo do estilo de vida tenderd a ser de
importancia fundamental, particularmente quando orientada para cercar os héabitos de
desperdicio no uso da energia. Para Giddens (2010, p. 57), esta-se entrando em uma “Terceira
Revolugao Industrial”, que tera como pano de fundo o desenvolvimento das comunicagdes em
rede, representadas pelos computadores pessoais e pela internet.

O potencial dessas tecnologias encontra-se em sua convergéncia com fontes renovaveis
de energia. E possivel imaginar uma economia energética mundial em que milhdes de pessoas
produzirdo energia renovavel e a compartilhardo com outras, por meio de redes elétricas
nacionais e internacionais. E nesse contexto contemporaneo que se faz necessario um sentido
de repensar as fontes de energia, a fim de reduzir e/ou zerar por completo as emissdes de gases
de efeito estufa, manter os catalisadores naturais de carbono, como oceanos, e a regeneragéo de
solos, matas nativas e florestas.

No entanto, a descarbonizacao afeta as esferas econémica e social, de modo que paises
e setores industriais buscam fazé-lo de forma ndo abrupta, a medida que substituem atividades
econdmicas de intensa emissdo de carbono por outras que reduzam ou neutralizem as emissoes.
Isto, contudo, transformara o mercado de trabalho, pois demandara a transicdo de empregos

para uma nova economia de baixo carbono. O Brasil tem um papel fundamental a ser
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desempenhado no sentido da descarbonizag&o, pois possui enorme matriz energética de fontes

renovaveis, bem como a maior floresta do mundo, que é a Amazonia.

No contexto atual, o principal acordo cooperativo e internacional que envolve
obrigacGes com intuito de limitar e se possivel reduzir o aumento de temperatura, bem como
metas concretas de descarbonizacéo, € o supracitado Acordo de Paris, e com intuito de cumprir
as obrigacdes assumidas pelo Brasil na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre as Mudangas
Climaticas de 2015 (COP 21), foi estabelecida em 2017 atraves da Lei n® 13.576/2017 a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), com regulamentacbes adicionais através do
Decreto n° 9.888/2019 e da Portaria n® 419 de 20/11/2019, expedida pelo Ministério de Minas
e Energias. Hoje os créditos de descarbonizagdo sdo, inclusive, instrumentos da Politica
Nacional de Biocombustiveis brasileira.

Os contratos com clausula de descarbonizacdo emergem como uma inovacao
significativa no ambito do direito contratual e ambiental, seja em esfera nacional ou
internacional, alinhando-se com as crescentes exigéncias globais por praticas empresariais
sustentaveis e a mitigacdo das mudancas climéaticas (Hatoum; Picchi Neto, 2017). Essas
clausulas introduzem obrigagdes especificas e mensuraveis para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), visando compatibilizar as operagdes contratuais com as metas
internacionais de descarbonizagdo, como as estabelecidas pelo Acordo de Paris. A insercéo de
clausulas de descarbonizacdo nos contratos internacionais entre Estados reflete uma resposta
juridica & necessidade de internalizacdo dos custos ambientais, um conceito fundamental na
economia global e na teoria juridica do desenvolvimento sustentavel (Hatoum; Picchi Neto,
2017; Triponel; Sherman, 2021). A internalizacdo dos custos se refere ao principio de que 0s
agentes econdmicos devem ser responsabilizados pelos impactos ambientais negativos de suas
atividades, promovendo, assim, uma redistribuicdo dos custos ambientais que tradicionalmente
eram externalizados para a sociedade como um todo (Bradbrook; Ottinger, 2003).

Essas clausulas sdo construidas a partir de uma abordagem preventiva, inerente ao
principio da precaucdo, que é central no direito ambiental internacional. O principio da
precaucdo sustenta que, diante de ameagas sérias ou irreversiveis ao meio ambiente, a auséncia
de certeza cientifica completa ndo deve ser utilizada como justificativa para adiar medidas que
previnam a degradacdo ambiental (Banhos, 2022; Triponel; Sherman, 2021). Nesse contexto,

0s contratos com clausulas de descarbonizacdo antecipam e buscam mitigar potenciais impactos
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negativos, mesmo quando o cenario completo de riscos ainda ndo esta claramente definido. A

estrutura normativa das clausulas de descarbonizacdo pode variar significativamente,
dependendo do tipo de contrato e da natureza das atividades envolvidas (Benjamin; Marques,
2018; Bradbrook; Ottinger, 2003)

A incorporacdo de clausulas de descarbonizac¢do nos contratos representa, de fato um
avanco significativo na integracao das questdes ambientais ao direito contratual internacional,
alinhando as praticas empresariais aos principios do direito ambiental e a0 compromisso com
o0 desenvolvimento sustentavel em ambito transfronteirico (Banhos, 2022; Triponel; Sherman,
2021). No entanto, esses contratos também apresentam desafios substanciais, tanto juridica
quanto operacionalmente. Outro aspecto critico é a adaptacdo continua desses contratos as
mudangas nas politicas ambientais e nos avangos tecnologicos. Desse modo, as clausulas de
descarbonizacdo devem ser redigidas de forma a permitir flexibilidade, sem comprometer a
seguranga juridica, o que demanda uma abordagem contratual inovadora e dindmica (Benjamin;
Marques, 2018; Bradbrook; Ottinger, 2003; Hatoum; Picchi Neto, 2017).

Exemplificando-se, com o intuito de descarbonizar as atividades econdmicas e
produtivas das empresas distribuidoras de combustivel, o Brasil assumiu metas anuais de
descarbonizacdo na COP21 no setor de combustiveis, pretenso a aumentar sua participagdo no
uso de bioenergia na matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, desta forma
inserindo-se na bolsa de valores no mercado de descarbonizacao (Banhos, 2022). Trata-se de
pratica nova no cenario brasileiro, pois ainda esta sendo difundida no contexto empresarial, mas
que por forca de lei gera obrigatoriedade e responsabilidade de participagdo das empresas,
condicionando a elas metas e agdes no mercado de descarbonizacéo, inclusive san¢des caso nao
haja cumprimento destas metas (Banhos, 2022). Tal novidade visa, justamente, tornar a
economia global cada vez mais sustentavel.’

Uma vez sustentavel, significa que a economia se relaciona as demais dimensdes do
desenvolvimento, ou seja, soma-se as pretensdes de protecdo ambiental, justica social,
consciéncia ecoldgica, dentre outras, de forma a garantir para as presentes e futuras geracoes o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, a Organizacdo das Nagdes

Unidas (ONU), em 2015, definiu os “Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel”, tratando-

7 Para mais informagdes, acessar: http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/outros-servicos/servicos-de-
natureza-informacional/credito-de-descarbonizacao-chio/.
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se de uma agenda mundial que envolve 17 (dezessete) objetivos® enquanto diretrizes para a

definigdo de politica publicas comprometidas com o necessario paradigma de desenvolvimento,
que se volta para o combate a pobreza, protecdo do meio ambiente e do clima, garantia da paz
e prosperidade a todos e todas.

Conforme a legislacdo, as metas séo individuais e aplicadas a todos os distribuidores e
produtores de combustiveis. S&o medidas com créditos de descarbonizacéo, os CBIOs, e vdo
levar em conta a quantidade de emissdo de gases de efeito estufa dos combustiveis que cada
distribuidor comercializou no ano anterior. Caso ndo cumprida a meta individual, sujeita-se o
distribuidor de combustiveis & multa, proporcional & quantidade de Crédito de Descarbonizacéo
que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das demais san¢des administrativas e pecuniarias.

A comercializacdo dos creditos de descarbonizagdo (CBIOs) na bolsa de valores é feita
pela emissdo de créditos através dos produtores e importadores certificados de biocombustiveis
que poderdo vender este certificado, uma vez que comercializavel. Cada unidade corresponde
a uma economia total de uma tonelada de didxido de carbono equivalente (CO2eq) em
comparagdo com as emissdes de combustiveis fosseis. As distribuidoras de combustiveis
fosseis no Brasil, que tém metas anuais obrigatorias de reducéo de emissdes de carbono a serem
cumpridas, sdo as principais compradoras do CBIO.

O programa RenovaBio é uma das medidas executadas pelo Governo Federal brasileiro
com intuito de implementar no mundo fatico os compromissos assumidos pelo pais no Acordo
de Paris e na Plataforma Biofuturo (The Biofuture Platform). Esta é uma plataforma
internacional onde os paises membros, organizacGes de apoio e parceiros do setor privado estdo
liderando o avanco de tecnologias modernas e sustentaveis de baixo carbono e implementacdo
em escala global de solucdes baseadas em biolégica®. Esse é um programa endossado por

dezenove paises e 0 Brasil € um dos signatarios da platarforma que destaca

[...] a necessidade urgente de uma solucdo sustentavel e imediatamente escalonavel
para reduzir as emissdes de carbono no setor de transporte. O transporte € o setor que
até agora tem sido um dos mais desafiadores para a mitigagdo e é responsavel por
cerca de 23% das emissGes mundiais de gases de efeito estufa relacionados a energia,

& Conforme a tematica do presente trabalho, evidenciam-se os objetivos 7 e 16. O primeiro trata da energia limpa
e acessivel, demonstrando a preocupagdo com o acesso confidvel, sustentivel, moderno e a prego a acessivel a
todos e todas. O segundo volta-se para a paz, justica e instituicdes eficazes, de tal modo que as sociedade se tornem
pacificas e inclusivas, com amplo acesso a justica e asseguradas condi¢fes de vida digna através de instituicdes
comprometidas com o ideal de sustentabilidade.

9 Para mais informagcdes, acessar: http://www.biofutureplatform.org/members.
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de acordo com o IPCC. Embora haja muita atencdo internacional, investimento e
colaboracéo no campo das energias renovaveis, a maior parte dessa acao recente foi
direcionada ao setor de energia. Embora isso seja bem-vindo e critico, o0 mundo
também precisa fazer mais para aumentar as alternativas aos combustiveis fdsseis no
setor de transporte e na inddstria, aproveitando as vantagens das novas tecnologias
sustentaveis ja existentes. Tendo em vista que os combustiveis de baixo carbono para
transporte sdo a alternativa mais rapida para reduzir a intensidade de carbono do setor
de transporte sem esperar por mudancas na frota e infraestrutura, a Plataforma
Biofuture visa ajudar a preencher essa lacuna de atencdo, promovendo a coordenagédo
de politicas e levantando a questdo em a agenda global*® (traduc&o nossa).

A ideia da adesédo neste programa e fornecer ao mercado consumidor brasileiro opcoes
de combustiveis sustentaveis, que diminuam as emissfes de carbono e que sejam de rapida,
facil e eficaz implementacdo, propondo ainda a diversificacdo da matriz energética, bem como
0 investimento em novos processos de producdo com baixo teor de carbono e se possivel zero
carbono. Verifica-se, assim, a necessidade de interdisciplinaridade na tematica, ou seja, é de
extrema urgéncia e importancia que os diferentes sistemas se comuniquem de forma eficiente
na busca de solugdes mais sustentaveis no que se refere a problematica energética. Neste sentido
o direito assume um importante desafio, pois a ideia de economia verde, solidaria e mais
sustentavel esta transformando o mercado de trabalho e a economia, sendo interesse do sistema
do direito regular essas novas comunicaces que estdo por vir, de forma eficaz para que se
cumpra 0 compromisso intergeracional que estas tematicas trazem.

Por isso, sugere-se ao sistema do direito que nos contratos internacionais de
descarbonizacdo estejam inclusas clausulas de responsabilidade, sob uma perspectiva global e
transfronteirica de obrigacdes entre paises. Tal medida se mostra necessaria porque a era do
antropoceno é marcada pelo risco, que é caracterizado pela sua imprevisibilidade, e, a partir do
momento em que o0 risco é concretizado, surge o dano, razdo pela qual se justifica a
essencialidade da existéncia da ideia da responsabilidade. Primeiramente, ha que se fazer uma
breve explanacdo sobre o principio da responsabilidade, que pode ser entendida como uma
forma de moralizac&o juridica da autonomia privada com a analise subjetiva da conduta do
lesante. A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais tem a sua fundamentacéo legal
genérica nos arts.14, §1°, da Lei n° 6.938/81 e artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira.

A edicdo da supracitada Lei foi uma grande conquista legislativa, pois instaurou no

ordenamento juridico brasileiro a responsabilidade objetiva do poluidor. A teoria central da

10 http://www.biofutureplatform.org/about.
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responsabilidade civilista gira em torno da analise subjetiva da culpabilidade do agente, sendo

que a referida Lei, percebendo a sensibilidade da tematica ambiental, trouxe a figura da
responsabilidade objetiva aquele que causar danos ao meio ambiente. No que toca a tematica,
Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2023) elucidam a responsabilidade objetiva neste contexto,
tratando-se daquela que é imputada independentemente de culpa, resultando na obrigagédo de
reparar ou indenizar o dano ecolégico causado, expressamente prevista no art. 14, 81°, da Lei
n° 6.938/81. Apesar de ja reconhecida pelan® 6.453/77, relacionado ao dano nuclear e reforcada
em nivel constitucional (art. 21, XXIII, d, da CF/88), “a Lei 6.938/81 trouxe o instituto para o
terreno do regime juridico geral do Direito Ambiental, com um espectro muito mais abrangente
do dano ambiental e sua responsabiliza¢ao” (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 301).

Quando se reflete acerca da responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental,
verifica-se que a instrumentalidade do sistema juridico aborda primeiramente a reparacéo, ou
seja, a legislagdo nesse primeiro momento ndo esta pensando na antecipacao do dano, e sim no

momento posterior a ele. Para Delton Winter de Carvalho (2016, p. 420):

A estrutura da responsabilidade civil para tutela do meio ambiente apresenta
caracteristicas de um instrumento juridico formado para o tratamento das
consequéncias negativas de uma primeira industrializacdo e, consequentemente,
alinhados ao que se chama de teoria do risco concreto. A responsabilidade civil
objetiva, de indole industrial, tem como sua principal caracteristica estrutural a
possibilidade de atribuicdo da obrigacdo de reparar ou indenizar os danos causados
por um determinado agente sem a necessidade de comprovacéao de culpa na conduta
que ocasionou a lesdo. A imposicdo da responsabilidade civil objetiva aos danos
ambientais estabelece a necessidade de comprovacdo da conduta (a¢cdo ou omissao),
dano e nexo de causalidade.

Quando se amplia a ideia de responsabilidade e saimos do horizonte centrado apenas no
Cadigo Civil Brasileiro, verifica-se que aquela vai além do escopo de reparacédo de danos, pois
também engloba instrumentos como a prevencgdo e precaugdo, ainda mais no que se refere a

perspectiva de dano ambiental:

A responsabilidade civil ambiental — podem e deveriam ser capazes de oferecer, tendo
por objetivo a protecdo da natureza, compreendida esta como o respeito aos processos
ecologicos e aos limites fisico-bioldgicos-ecolégicos dos sistemas naturais, em
detrimento de definicdes baseadas em ficgBes normativas. Sob semelhante
perspectiva, considera-se que, no Antropoceno, os regimes de responsabilizacdo civil
pelos danos ambientais precisam ser capazes de estabelecer compromissos com 0s
limites planetarios, por meio de respostas que respeitem, antes de tudo, a integridade
dos processos ecologicos. Para tal os principios da prevenc¢do e da precaucao devem
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ser integrados no interior das funcBes da responsabilidade civil ambiental —,
considera-se que os danos ambientais devem ser vistos sob a perspectiva de uma
principiologia adaptada a tarefa fundamental de se assegurar que 0S Processos
ecoldgicos continuem a existir. Esses objetivos os principios da resiliéncia, da
integridade ecoldgica e in dubio pro natura, além de enfatizar que a reparacdo dos
danos sup8e ndo apenas a compensagao e a restauragdo, sendo, fundamentalmente, a
proposicdo de medidas de adaptacdo pois podem ndo mais ser capazes de ter sua
integridade ecolégica restituida. Em uma realidade na qual a restauracdo — para além
da prépria prevencdo e da precaucdo perante 0s prejuizos e 0s danos —, embora
desejavel como solucdo preferencial de protecdo — no interesse da conservagdo in
natura das propriedades ecoldgicas dos espacos, das especies e dos ecossistemas —, é
inviabilizada em alguns cenarios pelos efeitos ja demonstraveis pela ciéncia climatica
sobre eles, a responsabilidade civil ambiental precisa ser capaz de ser compreendida
e concretizada por meio de uma visdo ecolégica dos problemas e das estratégias de
solugdes. Ainda que ndo tenham sido materialmente realizados. Nas duas hipoteses
demonstra-se o reconhecimento, pela jurisprudéncia do STJ, da reparagdo de danos
provaveis e da reparagdo de danos presumidos (Leite; Ayala, 2019, p. 423).

Ocorre que na modernidade tardia e complexa a abordagem da responsabilidade civil
objetiva € um instituto que ndo tem suprido por completo as necessidades dos danos ambientais
e climaticos causados pela nossa sociedade nos ultimos dois séculos. Emerge para o sistema do
direito um desafio contemporaneo: pensar em institutos diferenciados que abarquem 0s riscos
hodiernos, como é o caso das mudancas climaticas. Porém, adotar no sistema legal a
responsabilidade objetiva decorrente dos danos ambientais ndo é Unica medida para resolver a
questdo da ressarcibilidade da degradacdo, segundo José Rubens Morato Leite e Patryck de
Aratijo Ayala (2019). Na percepcao dos referidos autores (2019, p. 425): “[...] os principios
gerais de Direito Ambiental tém importante missdo no aprimoramento e melhor adequagdo no
sistema de protecao do dano ambiental”.

Logo, o papel do direito ambiental enquanto meio para definir a responsabilidade civil
ndo sera a derradeira alternativa para a degradacdo do planeta, pois € necessario uma conjuncao
de fatores quando se trata de protecdo ambiental, ou seja, complementar e integrar as diferentes
espécies de responsabilidade — civil, penal e administrativa — no que tange ao planejamento,
auditorias e instrumentos econémicos. Tratar da responsabilidade civil objetiva por danos
ambientais demanda uma melhoria continua na sua definicdo, uma vez que a danosidade
ambiental é complexa e sistémica (Leite; Ayala, 2019, p. 425).

Nesta toada, nota-se a necessidade de comunicacgdo entre os sistemas no que se refere a
reparacdo dos danos ambientais, pois o instituto da responsabilidade sozinho é insuficiente
diante da complexidade dos danos que a sociedade tem gerado no meio ambiente e no planeta.

Por isso, no que diz respeito aos riscos climaticos a proposta deve ser interdisciplinar e sempre

RDP, Brasilia, Vol.21, n. 111,, 196-223, ago/out. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i111.7976 | ISSN:2236-1766

® &
m Licenca Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 217
abarcando institutos como prevencao, precaucdo adaptacdo e resiliéncia. Ainda, para Leite e

Ayala (2019, p. 426), a abordagem sobre 0s

[...] danos climéticos e os danos associados a catstrofes antropogénicas, alternativas
que reforcem a atualidade de que um Direito de responsabilidade civil comprometido
com processos ecolégicos ndo se apresente, preferencialmente, como um Direito de
danos, sendo como um Direito que lida cada vez mais com o risco e, por meio do
risco, permite a protecdo perante danos provaveis e futuros. A ciéncia climética
permite fortalecer, com suas evidéncias, abordagens preventivas e precaucionais sobre
a relacdo de imputacdo, propondo distintas solucfes e respostas de justificagdo para
alcangar os danos, tais como: a) a presuncdo de que danos ja realizados poderdo ser
repetidos, devendo estes também ser alcancados pelas medidas de reparagdo
atribuidas ao seu responsavel; b) a presungdo de que a exposicdo a alguns riscos
incompensaveis ou incomensuraveis no presente € capaz de viabilizar o
desenvolvimento de prejuizos no futuro, sendo, portanto, reparaveis; e ¢) a
flexibilizagdo da causalidade, assegurando-se que a incerteza cientifica ndo seja obice
para que o liame entre a conduta e os prejuizos seja estabelecido.

Surgindo como politica de governanga climética, os CBIOs, por forca de lei, ja possuem
responsabilizacdo no caso de descumprimento. Ocorre que 0 descumprimento de um contrato
de descarbonizagdo gera danos ambientais irreversiveis no ecossistema, pois a ideia de
existéncia deles é justamente descarbonizar o planeta, e, no momento em que a empresa fica
em débito, significa que ela ja causou o dano ambiental. O que se observa, portanto, é que 0s
créditos de descarbonizacdo se mostram uma importante medida de prevencao e precaucao ao
risco e dano ambiental, que, juntamente com a responsabilidade objetiva do poluidor, fortalece
a gama de acles preventivas. Entretanto, necessita de um aperfeicoamento para que seja
amplamente difundido e aplicado pela sociedade, auxiliando de forma efetiva na manutengéo

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

CONCLUSAO

As mudangas climaticas apresentam uma alta complexidade social, com alteragdes no
regime de chuvas, aumento do volume dos mares, secas, calor intenso, derretimento das
geleiras, intensificando a ocorréncia de catastrofes como inundagdes, deslizamento de terra,
tempestades e furaces, entre outros eventos. O que se percebe € que a sociedade atual vive em
risco e umas das externalidades deste risco sdo as mudancas climéticas e seu rol de

consequéncias negativas e danosas que deixaram o planeta em grau de emergéncia.
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A interferéncia na natureza vem sendo tdo intensa que se chegou a um estagio onde

instrumentos de responsabilidade civil, principios como precaucgdo e prevengdo, ndo sao mais
suficientes para preservar o direito de existéncia das geracdes futuras. Sendo assim 0s sistemas
do Direito, Politica e Ciéncia precisam encontrar solu¢des rapidas e eficazes para a preservacao
da comunidade planetéria. Instrumentos de governanca climatica comecam a ser repensados, e
uma das possibilidades de novas préaticas de governanca séo os créditos de descarbonizacdo. A
finalidade dessa politica consiste em apresentar, justamente, um conjunto de possibilidades de
resposta rapida e estabilizadora no que diz respeito as emissdes de gases de efeito estufa.

A partir destas consideracdes a problematica inicial da possibilidade de construgéo de
bases tedricas sobre a efetivacdo do direito climatico pela insercdo de clausulas de
descarbonizacdo, em conjunto com a responsabilidade civil objetiva prevista expressamente no
ordenamento juridico-ambiental nacional — descrita na LPNMA —, pode ser considerada uma
das medidas de enfrentamento as emergéncias climaticas. Com efeito, a imputacdo do agente
ao dever de indenizar se fundamenta no risco da atividade, independentemente de haver uma
relacdo prévia entre partes fundadas num contrato. De modo extensivo, as referidas clausulas
contratuais de descarbonizagdo também implicam uma responsabilidade civil objetiva
transfronteirica, ou seja, uma responsabilidade ambiental internacional na relagdo entre
Estados, sobretudo, quanto ao cumprimento de metas globais.

Acerca dos contratos interestatais com clausulas de descarbonizagdo representam uma
ferramenta juridica emergente que busca alinhar as atividades empresariais aos imperativos
globais de sustentabilidade e a necessidade urgente de mitigacdo das mudancas climaticas. Ao
incorporar obrigaces especificas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), esses
contratos promovem a internalizacdo dos custos ambientais e a aplicacdo do principio da
precaucdo, reforcando o compromisso das partes com praticas mais sustentaveis. Contudo, a
efetividade dessas clausulas depende de uma compreensdo aprofundada dos desafios técnicos
e juridicos envolvidos, bem como de uma abordagem contratual flexivel e inovadora que
permita a adaptacdo as mudancas regulatorias e tecnologicas.

O cenario hodierno é de risco e 0 que se espera, portanto, é uma interdisciplinaridade na
comunicacdo dos sistemas do Direito, Politica e Ciéncia e que seja rapida e eficiente, com a
finalidade resiliente de construgdo de politicas de governanca climatica. Politicas estas que
abarquem as presentes e futuras geragdes tendo em vista o grau de irreversibilidade dos danos
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ja causados e dos riscos existentes na sociedade atual. Entre as possibilidades de conclusédo

insere-se 0 que a reponsabilidade civil objetiva no que se refere aos danos ambientais
transfronteiricos, assim como os créditos de descarbonizacdo se mostram amplamente
importantes ferramentas para a prevencdo do risco. Todavia, estes necessitam de um
aperfeicoamento para que sejam amplamente difundidos e aplicados pela sociedade, auxiliando
de forma efetiva na manutencdo do direito climatico e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, haja vista que os danos ambientais estdo no patamar de irreversibilidade, sendo,

portanto, grandes desafios da contemporaneidade.
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