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RESUMO: Neste artigo, discuto a autodeterminacéo indigena em nosso continente (Abya Yala e Turtle Island) e
como a maioria dos estados-nagdo aborda a questdo do ponto de vista de "vocé pode sentar conosco, mas sob
nossos termos". Essa posicdo prega a inclusdo dos povos indigenas na sociedade, mas sob os padrdes liberais
ocidentais que sdo conduzidos como assimilacdo, caracteristica do capitalismo neoliberal e neocolonial.
Argumento que a autodeterminacdo indigena, com base em pensadores indigenas, decoloniais e marxistas, inclui
dois elementos: o direito de exercer efetivamente a autonomia em suas comunidades, bem como a participagéo na
tomada de decisdes no estado-nagdo. Mostro que menos de um terco dos paises do continente reconhecem
formalmente a autodeterminacdo indigena em suas ConstituicBes, e que a maioria dos estados-nacdo que a
reconhecem, considera apenas um elemento da autodeterminacéo indigena, ndo ambos, com mecanismos quase
inexistentes para exercé-la efetivamente por todos os grupos indigenas.

PALAVRAS-CHAVE: Autodeterminacdo Indigena; Abya Yala; América Latina; Autonomia; Representacdo
politica.

ABSTRACT: In this paper I discuss Indigenous self-determination in our continent (the Abya Yala and Turtle
Island) and how most nation-states address this issue from a standpoint of “you can sit with us but under our
terms”. This position preaches the inclusion of Indigenous peoples in society, but under western liberal standards
that are conducted as assimilation, characteristic of neoliberal and neocolonial capitalism. | argue that Indigenous
self-determination, basing in Indigenous, decolonial and Marxist thinkers, includes two elements: the right to
effectively exercise autonomy in their communities, as well as participation in the decision-making in the nation-
state. | show that less than a thirds of the countries in the continent recognize Indigenous self-determination in
their Constitutions formally, and that most nation-states that recognize it, only consider one element of Indigenous
self-determination, not both, with almost non-existing mechanisms to effectively exercise it by all Indigenous
groups.
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Grupos indigenas ao redor do mundo resistiram a mais de 500 anos de opressao:

resistiram a invasdo colonial dos impérios europeus; eles resistiram a opressao dos estados-
nacdo que se seguiram & independéncia formal dos paises colonizados; resistiram & opresséo de
corporacdes privadas. Em outras palavras, eles resistiram a centenas de anos de colonialismo,
capitalismo e racismo, que sdo manifestacdes interligadas da colonialidade do poder (Quijano
2000) . No entanto, nos ultimos 25 anos, alguns estados-nagdo fizeram certas mudangas em
suas constituices, leis e politicas, que sdo ditas para incluir os povos indigenas, com resultados
variados. Essas mudancas variam de auxilio financeiro especial para povos indigenas, cotas no
ensino superior, a agdes afirmativas na representacdo politica, apenas para mencionar algumas.

A questdo é que a maioria das mudancas é enquadrada sob uma l6gica de inclusdo, ndo
sob uma légica de reconhecimento da autodeterminacdo como demanda dos povos indigenas.
O que pode pode ser entendido como uma logica de “vocé pode sentar conosco, mas sob nossos
termos”. Eu argumento que a maioria dos esfor¢os dos estados-nagéo para os povos indigenas
foram conduzidos em direcdo a uma inclusdo limitada que estad em linha com os padrdes liberais
ocidentais, que por sua vez, ndo permitem que a autodeterminacdo indigena completa seja
exercida.

Em relagdo aos estudos indigenas, hd uma gama de diferentes areas de pesquisa em
diferentes disciplinas, especialmente sobre a Abya Yala (América Latina) (Van Cott 2010) ;
por exemplo, nos EUA, os estudos de Ciéncia Politica sobre politica indigena tém se
concentrado em aspectos eleitorais, como o comportamento eleitoral dos povos indigenas
(Herrick, Davis e Pryor 2022; Sanchez, Foxworth e Evans 2020) , enquanto na Abya Yala ha
uma gama mais ampla de topicos, como acdo afirmativa na representacéo politica (de la Vega
2020; Fuentes e Sanchez 2018; VVazquez Correa 2020) , movimentos sociais (Footit 2015; Moog
Rodrigues 2002; ML Picq 2017; Sandoval e Capera Figueroa 2017; Zamora 2014) , para
mencionar alguns. Outras areas de estudos indigenas sdo direitos de propriedade da terra
(Hendlin 2014; Nason 2001; Tully 1994) e casos de autonomia indigena, que abordarei na
discussdo sobre autodeterminagéo.

Embora os estudos indigenas tenham tido um interesse crescente nos Gltimos anos, ainda
ha varios topicos, questdes e casos que nao foram estudados. Um dos topicos pouco estudados
¢ a desconexdo entre autonomia indigena e participacdo na tomada de decisdes publicas

federalmente. Embora tenha havido estudos em representacdo politica e estudos sobre
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autonomia, hd uma lacuna na literatura sobre como essas duas questfes estao vinculadas. Meu

principal argumento é que a autodeterminacdo indigena inclui tanto o reconhecimento da
autonomia no nivel local quanto o direito a representacao politica no estado-nacdo, com base

na discussao de diferentes autores e casos de luta indigena pela autodeterminagédo no continente.

DISCUSSAO TEORICA

A invasdo colonial de Abya Yala e Turtle Island por poténcias europeias (e depois
perpetuada também pelo capitalismo neocolonial e neoliberal) estabeleceu ndo apenas um
sistema de capitalismo global, mas também uma hierarquia racial de poder, como Quijano
discute em seu artigo proeminente sobre colonialidade do poder, onde ele argumenta que
“Todas as formas de trabalho, produ¢do e exploracao estavam em conjunto em torno do eixo
do capital e do mercado mundial: escravidao, servidao...” e na mesma pagina ele escreve “Ao
mesmo tempo... a ideia de 'raga', como diferengas biologicamente estruturais e hierarquicas
entre os dominantes e dominados” (Quijano 2000, 216) , que apds a independéncia formal da
maioria dos estados-nagdo neste continente foi liderada pelos EUA sob um “imperialismo
capitalista” (Quijano 1993, 146) . A invasdo colonial permitiu que a acumulacéo de capital
acontecesse em escala global. A extragdo massiva de recursos com trabalho escravo nao
remunerado permitiu a acumulagdo massiva de excedentes nas médos das elites europeias,
primeiro as monarquias espanhola, portuguesa e britanica, e depois as empresas (maritimas e
comerciais) britanicas, holandesas, suicas (para mencionar algumas) e bancos que lucraram
com a desapropriagdo, extracdo e exploracdo de povos indigenas e suas terras, tanto de Abya
Yala quanto da Africa. Além disso, as regras da economia global foram estabelecidas pelas
elites europeias: “Desde o inicio, a Europa assumiu o poder de tomar decisdes dentro do sistema
de comércio internacional. Uma excelente ilustracao disso € o fato de que o chamado direito
internacional que governava a conduta das na¢des em alto mar nada mais era do que o direito
europeu” (Rodney 1982, 77) . Desde a invaséo colonial, as elites europeias estabeleceram as
regras do sistema capitalista para que sempre lucrassem com a exploracdo das pessoas dos
territdrios colonizados.

Por outro lado, Mills (2015) argumenta que nas sociedades ocidentais, mas
especialmente nos EUA, ndo ha um verdadeiro "contrato social”, porque isso implica um acordo

tacito sobre os termos do contrato por " individuos equi -poderosos" (p.545), 0 que nunca
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aconteceu. Ele argumenta que estamos vivendo em um contrato de dominacdo, onde grupos

poderosos de classe/género/raga privilegiada estabeleceram os termos deste chamado contrato
de supremacia branca e dominacdo. Para Mills, o contrato de dominacédo foi imposto desde a
criacdo da nacdo dos EUA, porque a estrutura institucional imposta e os termos nela implicitos
estabeleceram uma diferenciacao de seres superiores/inferiores. Ele reconhece especificamente
0s negros e os indigenas: "Nenhuma outra nac¢do ocidental teve escraviddo em larga escala em
plantaces em seu solo no periodo moderno (o Canadé teve escraviddo em pequena escala, em
grande parte doméstica); nenhuma outra nacao ocidental (novamente, em compara¢do com o
Canada) foi tdo implacavel em seu tratamento de sua populacdo indigena™ (Mills 2015, 549) .
Além disso, os paises colonizados que alcangcaram a independéncia perpetuaram a
opressao colonial por meio do colonialismo interno. As minorias (especialmente 0s grupos
indigenas) colonizadas pelo estado-nagdo sofrem de opressdo semelhante a do colonialismo e
do neocolonialismo: elas sdo proibidas de conduzir o autogoverno e sao oprimidas pelas elites
do estado (Gonzélez Casanova 2006, 86) . Esse sistema ndo é imposto apenas economicamente,
mas também culturalmente, onde as elites determinam o que € aceitavel e o que ndo é. Além
disso, suas ideias estdo intimamente ligadas aos argumentos de Fanon discutidos em seu livro
The Wretched of the Earth: No colonialismo interno, as elites nos paises colonizados agem
como intermediarias das elites ocidentais; elas buscam apenas servir a perpetuacdo do sistema
opressivo que se manifesta atualmente como capitalismo neocolonial (Fanon 1963, 76, 86) .
Ele explica especificamente como o capitalismo se reconfigurou em (o que eu chamo de) sua
forma neocolonial: “O capitalismo em seu periodo de ascensdo via as colénias como uma fonte
de matérias-primas, que transformadas, poderiam ser vendidas no mercado europeu. Ap6s uma
fase de acumulacéo de capital, agora ele modifica sua concepcao de lucratividade. As col6nias
se tornaram mercados. A populagdo colonizada ¢ cliente que compra” (Fanon 1963, 32) . No
capitalismo neocolonial, a opressdo colonial é mais sutil, € por meio de reformas econdmicas
neoliberais, por meio da privatizacdo e desregulamentagéo, para que as empresas transnacionais
mantenham e aumentem seus niveis de lucro, ndo apenas explorando a mdo de obra, mas
também os consumidores das regides colonizadas. Além disso, Fanon argumenta que 0 povo
oprimido precisa ser politizado e incorpora argumentos marxistas propondo a nacionalizacao

da economia e a criacdo de cooperativas econémicas democraticas (Fanon 1963, 89,104) .
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Para adicionar para o discussdo de interno colonialismo , Gandarilla Salgado argumenta

que o opressdo neocolonial atual é com base no fato que as relagbes coloniais ndo eram
desmantelados em Abya Yala, e assim , as republicas “ independentes ” de o regido perpetuado

13

ambos externo e interno colonialismo 0 “colonialismo externo” das poténcias
metropolitanas e o “colonialismo interno” dos grupos de poder (élites criollas e poscoloniales)
que se aduefiaron da conducdo dos estados (mas ndo propiciaron uma independéncia real, nem
um processo democratizador completo)” (Gandarilla Salgado 2021, 92) . Acrescenta ainda que
esta situacdo fez surgir a luta anticolonialista de meados do século XX, representada por escritos
de autores como Aime Césaire e Frantz Fanon.

Para resumir minha discussdo sobre a opressdo colonial, a decolonialidade surge. A
decolonialidade parte das diferentes formas de opressdo colonial e mostra como elas estdo
interligadas, a fim de desafia-las. A opressédo colonial € estruturada a partir da matriz colonial,
composta pela colonialidade do poder, colonialidade do conhecimento, colonialidade do ser e
colonialidade da mae natureza. A colonialidade do poder se refere a estrutura imposta pelo
colonialismo ocidental em que uma hierarquizagdo baseada em raca e classe domina as
instituicOes e é perpetuada pelo estado-nacdo. A colonialidade do conhecimento se refere as
formas ocidentais de ciéncia e conhecimento impostas no Sul Global, que marginalizaram
quaisquer outras formas de conhecimento que ndo cumprissem os termos ocidentais. A
colonialidade do ser se refere a inferiorizacdo de todas as pessoas que sao diferentes da imagem
que a "modernidade” colonial ocidental impds, o que esta claramente ligado a colonialidade do
poder. Finalmente, a colonialidade da mée natureza se refere a ideia etno e antropocéntrica que
o colonialismo ocidental impds, onde certos humanos sdo considerados superiores e, como tal,
podem se apropriar, destruir e privatizar toda a vida no planeta (animais, plantas, rios,
montanhas, florestas, selvas, etc.) (Quijano 2000; 2015; Walsh 2007; 2008; 2013) . A
decolonialidade ent&o pode ser entendida como um processo de humanizacéo e libertacdo dos
individuos e sociedades (em ambos o0s niveis), onde o0 objetivo € lutar pela emancipacdo da
matriz colonial de opresséo.

Além disso, é importante discutir as condicGes estruturais do sistema capitalista
neocolonial e neoliberal que estabelecem precedentes para as lutas indigenas por
autodeterminacdo e as tentativas dos governos neoliberais de assimila-los sob uma estrutura de

inclusdo. O capitalismo neoliberal abrange os seguintes elementos: “Descentralizagdo, reducao
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do estado, afirmacdo dos direitos humanos basicos e apelo por democracias minimamente

funcionais” (Hale 2005, 12) . Vale destacar que o capitalismo neoliberal ndo é totalmente
“ruim” ou “destrutivo”, mas inclui algumas medidas para garantir que o sistema possa ser
apresentado como “necessario” e “moderno”, como a concessao de direitos coletivos em uma
extensdo minima. De acordo com Hale, esses direitos “sd3o o que da ao “neo” seu significado
real” (2005, 12) . Um exemplo de politicas neoliberais sdo as reformas multiculturais no México
que entraram em vigor em 2001 para reconhecer os direitos culturais dos povos indigenas. Essas
reformas assimilaram grupos indigenas ao sistema capitalista neoliberal ao impor um programa
de titulos de terra individuais para povos indigenas, permitindo separar e comercializar terras
comunais e vendé-las a empresas privadas, bem como assimilar povos indigenas a estrutura de
“grupos vulneraveis”, bloqueando as lutas de autonomia dos zapatistas e outros grupos (Mora
2018, 28) . Essas reformas respondem a um elemento da fase atual do capitalismo, onde o
processo de “recoloniza¢do” ¢ conduzido, tendo o FMI impondo reformas estruturais que

permitem a pilhagem de povos oprimidos pelas elites capitalistas (Gluckstein 2000, 299-300)

O sistema capitalista, na fase atual (que é neocolonial e neoliberal a0 mesmo tempo),
configura ao mesmo tempo a destruigdo da natureza e a cooptagdo de pessoas consideradas um
obstaculo a producdo em massa de mercadorias necessarias em um sistema capitalista. O
estado-nacdo sob esse sistema atua subordinado ao poder do capital global, tendo o papel de
corretor da natureza e das comunidades nos territdrios para atender as necessidades do
capitalismo. Isso é acompanhado por um apagamento da soberania estatal que fomentou uma
crise de legitimac&o do estado-nac¢do neoliberal e dos partidos politicos (Echeverria 2010) , bem
como a globalizacdo, que ¢ uma “luta de classes extremamente amarga do capitalismo”
(Gluckstein 2000, 2) , e é caracterizada pela desregulamentacdo do mercado, da economia e por
economias voltadas para a exportacdo, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Somado a isso, o capitalismo neocolonial e neoliberal depende da desapropriacdo de
comunidades indigenas por meio do neoextrativismo : “ O neoextrativismo pode ser
caracterizado como um modelo de desenvolvimento baseado na superexploraciao da natureza”
(2019, 21) . Além disso, “ o neoextrativismo apresenta dinamicas territoriais que centram a
ocupacao intensiva do territorio e a acumulacdo de terras, por meio de processos vinculados a

monocultura agricola [capitalista], que desloca comunidades” (p.23). A elaboragdo de Svampa
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estd intimamente relacionada a discussdo de David Harvey sobre a acumulagdo por

13

desapropriacdo, que ele explica como “...a continuacdo e proliferagdo de praticas de
acumulacdo que Marx havia tratado como 'primitivas' ou 'originais'... Estas incluem a
mercantilizagdo e privatizacdo da terra e a expulsdo forcada de populagdes camponesas...
supressao de direitos aos bens comuns... e a supressdo de formas alternativas (indigenas) de
producdo e consumo” (Harvey 2007, 159) .

Em comunidades indigenas, todos esses elementos estdo presentes; para o sistema atual,
a desapropriacao das terras dos povos indigenas € necessaria para explorar suas terras e natureza
sem limites e para apagar sua resisténcia e cosmovisdes que representam uma ameaca aos Seus
interesses. Por outro lado, esmagar seus movimentos por autodeterminagdo é necessario para
continuar controlando e explorando suas terras e para evitar que o sistema politico neoliberal
entre em colapso ainda mais. Os esforcos capitalistas para bloquear a autodeterminacgéo
indigena foram exercidos por meio da estrutura de inclusdo, especialmente em paises onde 0s
movimentos indigenas sdo fortes e paises com um nimero importante de povos indigenas.

A desapropriacdo de terras dos povos indigenas foi discutida a partir de uma postura
marxista ha mais de cem anos por José Carlos Mariategui , que defendia que os povos indigenas
deveriam ser protagonistas da construgdo do marxismo latino-americano, incorporando 0s
povos indigenas as discussdes de classe e étnicas e centralizando sua luta na luta pela terra, ou
como disse Mariategui ““ buscar o problema indigena em o problema da terra” (Gandarilla

Salgado 2021, 88) .

AUTODETERMINACAO INDIGENA

Para comecar esta discussdo, vale a pena notar que, de acordo com o pensador indigena
Cherokee Jeff Corntassel e Marc Woons , para 0s povos indigenas, as nocles de
autodeterminacdo sdo baseadas em seu relacionamento com suas terras, aguas, memoria,
plantas, animais, rituais, linguas e cosmovisdo (Corntassel e Woons 2017) . Além disso, uma
nogdo importante de autodeterminacéo é a nocao dos dois niveis de autodeterminacéo indigena,
proposta pelo pensador indigena Maori Dominic O' Sullivan. Esta nogdo implica que os povos
indigenas tém direitos humanos como individuos e direitos coletivos e diferenciados como
grupos indigenas. Isto implica que para a autodeterminacdo indigena ser uma realidade, 0s

povos indigenas devem ter autonomia no nivel local, ao mesmo tempo em que tém o direito de
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participar da tomada de decisdes publicas no nivel federal como qualquer outro cidadao

(O'Sullivan 2015) . Essa nogédo de autodeterminagdo ndo é aceita na maioria dos Estados-nacao,
porque sua estrutura é baseada em uma abordagem individualista, na qual ndo deve haver
distincdo legal ou direitos para grupos especificos, porque, segundo o canone ocidental, "todos
sdo iguais™ (no discurso).

Uma abordagem mais critica a autodeterminacéo é apresentada pelo pensador indigena
Dené de Yellowknives , Glen Coulthard, em seu livro “Red Skin, White Masks”, onde ele
argumenta que a 'politica de reconhecimento' liberal usada no Canada “... promete reproduzir
as préprias configuractes do poder estatal colonialista, racista e patriarcal que as demandas dos
povos indigenas por reconhecimento historicamente buscaram transcender” (Coulthard 2014,
4) . Ele argumenta que o estado canadense, mesmo que Se apresente como um dos mais
progressistas do mundo, tenta acomodar as reivindicagdes indigenas como questdes de inclusao,
ndo de autodeterminagdo. Para Coulthard, o reconhecimento dos povos indigenas pregado pelo
estado-nagdo, ecoando o argumento de Fanon, “ndo é postulado como uma fonte de liberdade
e dignidade para os colonizados, mas sim como o campo de poder por meio do qual as relacGes
coloniais sao produzidas e mantidas” (Coulthard 2014, 17) .
Leanne Betasamosake Simpson, uma estudiosa indigena de Nishnaabeg, também defende uma
nog¢do mais critica de autodeterminacao, rejeitando a estrutura de reconhecimento e incluséo do
estado-nagdo neoliberal canadense. Ela argumenta que essa estrutura ““... pode ser lida como
compativel com o colonialismo de assentamento porque se encaixa em uma narrativa inclusiva
do Canada como uma sociedade multicultural. A linguagem, a expressao cultural e até mesmo
a espiritualidade... podem ser facilmente cooptadas pelo reconhecimento liberal” (Simpson
2017, 50) . Ela também destaca que a desapropriacdo de territdrios indigenas deixou as
comunidades indigenas quase sem lugar para pescar, cacar e viver. Ela argumenta que “... a
terra e os corpos sdo mercantilizados como capital sob o colonialismo de assentamento e sao
naturalizados como objetos de exploragdo” (Simpson 2017, 41) . Além disso, ela especifica o
que ¢ necessario para exercer a autodeterminagdo: “Estou interessada em nacionalidades
baseadas em lugares e sem desculpas, usando préaticas indigenas e operando de forma ética e
baseada em principios a partir de uma base territorial intacta” (Simpson 2017, 50)

Outro elemento importante a considerar do pensamento de Betasamosake Simpson é a

critica ao capitalismo. Ela argumenta que “Vejo o desmantelamento do capitalismo global como
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inseparavel da luta pela soberania indigena, autodeterminacdo e nacionalidade porque o

capitalismo em seu cerne ndo € apenas incompativel com os valores indigenas essenciais, mas
tem que destruir violentamente os corpos que abrigam esses valores para se sustentar” (Simpson
2017, 67) . A critica anticapitalista tambem esta presente em Coulthard, pois ele argumenta que
“...para os povos indigenas rejeitarem ou ignorarem os insights de Marx seria um erro,
especialmente se isso equivale a uma recusa de nossa parte em nos envolvermos criticamente
com sua importante critica a exploracdo capitalista e seus extensos escritos sobre a relacéo
emaranhada entre capitalismo ¢ colonialismo” (Coulthard 2014, 8) .

Os argumentos apresentados por Simpson e Coulthard compartilham elementos
importantes com os autores decoloniais e marxistas discutidos anteriormente. A invasdo
colonial estabeleceu uma matriz colonial de opressdes e capitalismo global violentamente,
desapropriando os povos indigenas de suas terras, seus corpos e, em VArios casos, suas vidas.
Essa opressdo continua na forma de capitalismo neocolonial e neoliberal. O sistema atual
perpetuado por governos neoliberais entdo estabelece estruturas liberais centradas na incluséo
e no reconhecimento para continuar bloqueando a autodeterminacéo indigena; marginalizando
e apagando suas cosmovisdes e valores, tomando suas terras, bloqueando seu direito a
autonomia, soberania e, em geral, autodeterminagdo. Assim, a luta pela autodeterminacéo, de
acordo com esses autores, é naturalmente uma luta contra o capitalismo.

Também é importante destacar que Lenin discutiu a importancia da autonomia das
comunidades rurais e da autodeterminacdo. Em 1917, em seus escritos de As tarefas do
proletariado em nossa revolugdo, ele propds criar sovietes de legisladores rurais, tanto locais
quanto regionais, que decidiriam sobre como usar e aproveitar as terras nacionalizadas
(Lipschutz 1974, 51) . Além disso, em seus escritos de 1914 de Sobre o direito de
autodeterminacao das nacOes , Lenin argumenta em favor das autodeterminacdes das regides
que compunham a RdUssia, acrescentando que é necessario reconhecer o direito igual de
quaisquer povos a sua autodeterminacdo, para formar seu proprio estado-nacdo (Lipschutz
1974, 87) . Até mesmo Marx, em seus Ultimos anos, defendeu a importancia da autonomia das
comunas rurais: em uma carta escrita a Vera Zasulich em 1881, ele defendeu o direito dos
camponeses de constituirem comunidades de propriedade rural comunal no que ele chama de

“comuna russa” (Vazquez Heredia 2022, 14) .
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Por outro lado, é relevante discutir exemplos especificos de lutas indigenas por

autodeterminacdo ao longo do continente. Um dos casos mais conhecidos € a luta dos quéchuas
e aimaras no Equador. A pensadora feminista indigena maia xinka Lorena Cabnal (2010) e
outros (Ranta 2018; M. Picq 2015) apontam como nocGes indigenas como o Sumak dos
quéchuas Kawsay e Suma Qamafia de Aymara foram apropriados indevidamente por
pensadores e politicos ocidentais para promover sua agenda, distorcendo seu significado
original. Por exemplo, o governo de Rafael Correa no Equador entronizou a nogdo de Buen
Vivir como um dos principios constitucionais, mas na pratica, uma abordagem
desenvolvimentista-exploratoria foi adotada pelo governo, desrespeitando no¢6es de harmonia
e convivéncia com a natureza de ambas as nog¢des indigenas ao estabelecer projetos de extracao
de petroleo em terras indigenas. Como resposta, dezenas de milhares de povos indigenas
organizaram protestos em varias cidades contra as medidas neoextrativistas do governo de
Correa, lideradas pela CONAIE (Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador),
exigindo que o governo respeitasse os direitos de autodeterminagdo sobre suas terras e
interrompesse 0s projetos extrativistas (M. Picq 2015) .

Por outro lado, na Bolivia, 0 CONAMAQ (Conselho Nacional de Ayllus e Markas de
Qullasuyu), a maior organizacdo indigena do pais, que liderou a mobilizagdo massiva e 0s
protestos que apoiaram Evo Morales a chegar ao poder e estabelecer uma nova Constituicdo na
Bolivia (2009), propds que na Constituicdo boliviana fossem promulgadas duas formas
paralelas de autodeterminacdo, transformando a Bolivia em um pais plurinacional, onde as
comunidades indigenas poderiam exercer autonomia no nivel local, mas também participar da
tomada de decisdes no nivel federal (Footit 2015; Ranta 2018) . No entanto, quando o governo
de Evo anunciou um projeto para construir uma rodovia transcontinental em terras indigenas,
uma fracdo importante do movimento indigena rompeu a alianca com o partido de Evo (MAS)
e organizou um protesto em massa contra o0 extrativismo no governo de Evo (Del Valle 2015;
Berger et al. 2020) .

Outra luta de autodeterminacao indigena € o movimento indigena zapatista no México.
Para eles, a autodeterminacgdo € mostrada na ideia de por un mundo onde quepa muitos mundos
, que pode ser traduzido como “por um mundo, onde cabem varios mundos” (Aguirre Rojas
2018, 134) . O movimento zapatista € composto por diferentes grupos indigenas que compdem

0 grupo maia maior, como Tsotsil , Tzeltal, Ch'ol , Tojolabal e Mam. A autodeterminacao
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indigena zapatista é sobre ter autonomia para praticar seu autogoverno, que eles vém exercendo

sem o reconhecimento do estado-nagdo mexicano desde o final dos anos 90. O primeiro passo
de sua luta foi tomar suas terras, mesmo sem o reconhecimento do governo federal. A
recuperacdo de suas terras permitiu ter cultivos coletivos ou milpas , construir suas escolas,
hospitais, centros comunitarios, etc. As condicdes de vida dos povos indigenas nos Caracoles
melhoraram em educacdo, salde, justica, direitos das mulheres e soberania alimentar (Granda
Henao 2022) . Os Zapatistas se organizam em Caracoles que sd0 compostos por Varios
municipios Zapatistas. Cada municipio tem um Conselho Autdénomo para tomada de decisdes,
com membros escolhidos por uma Assembleia por consenso. Os Conselhos Autdbnomos de
todos os municipios confirmam a Junta de Buen Gobierno (traduzido como “Bom Orgdo de
Governo”), que ¢ composto por 12 pessoas dos Conselhos Autdnomos que se revezam a cada
semana para liderar o 6rgao e depois retornam as suas comunidades (Mora 2018, 237-38) .

Mas o elemento de autonomia também é complementado com sua demanda por direitos
de representacdo politica, que foi uma das principais demandas dos zapatistas nos acordos de
San Andrés, que foram assinados para acabar com o conflito armado entre 0 EZLN e o governo
mexicano (EZLN e Gobierno de México 1996) . Nos ultimos anos, essa demanda foi mostrada
em sua alianca com o CIG mexicano (Conselho Indigena de Governo) para langar Marichuy,
uma mulher indigena nahua como candidata independente para as elei¢des presidenciais de
2018 (Marquez Duarte 2022) .

Outro caso relevante de luta pela autodeterminacdo € a comunidade indigena
Purhépecha de Cheran em Michoacan, México. Em 2011, a comunidade Cheran comecou sua
luta para expulsar grupos do crime organizado que estavam destruindo ilegalmente suas
florestas, matando seus lideres, sequestrando mulheres e tomando suas terras para lucro. A
comunidade também decidiu lutar porque sabia que se as florestas fossem destruidas, suas
fontes de 4gua também desapareceriam, porgue elas dependem umas das outras, e a comunidade
depende de ambas (Hernandez Garcia 2020, 38) . Eles também conseguiram expulsar partidos
politicos e politicos corruptos de sua comunidade por causa de seus lagos com o crime
organizado. Todas essas agcOes foram executadas enquanto exerciam autonomia, sem
reconhecimento estatal. Eles entdo comecaram uma luta legal para serem reconhecidos como
uma comunidade autbnoma com autodeterminacao, o que conseguiram depois de alguns anos.

Desde a criagdo de sua comunidade autdnoma, eles reduziram drasticamente a criminalidade,
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acabaram com a corrupcdo e conduziram projetos para melhorar as condi¢cdes de vida da

comunidade (Hernandez Garcia 2020, 25,26) .

Tanto o caso Zapatistas quanto o de Cheran ilustram que lutas por autodeterminacéo e
autonomia podem ser conduzidas sem reconhecimento estatal, mas ao mesmo tempo lutando
por representacdo politica e/ou reconhecimento constitucional.

As concepcdes de autodeterminacgdo indigena discutidas mostram que as nogdes de
autodeterminacdo indigena incorporam lutas por autonomia no nivel local, pelo direito as suas
terras, por representacao politica e participacdo direta na tomada de decisdes publicas, e contra
uma estrutura de inclusdo. Houve lutas indigenas por autodeterminacdo que pressionam por
autonomia no nivel local junto com demandas de participagdo na tomada de decisdes federais,
como os zapatistas no México, 0 CONAMAQ na Bolivia e as nogbes indigenas maori
discutidas. Outras nogdes focam na autonomia, como a comunidade de Cheran no México e
autores como Simpson. Ha um terceiro caso como o0 CONAIE no Equador, que embora nédo
tenha exigido oficialmente ter assentos reservados no Congresso, eles criaram um partido
politico ( Pachakutik ) que ganhou alguns assentos no Congresso Federal e em diferentes
assembleias locais. Assim, para este artigo, argumento que a autodeterminacdo requer ambos
os elementos. E extremamente dificil alcancar o respeito da autonomia local para grupos
indigenas com mecanismos eficazes, se 0s proprios povos indigenas nao estiverem participando
diretamente dos processos decisorios federais no Congresso. Na secdo a seguir, analiso 0s
estados-nacdo em todo o continente e discuto se qualquer forma de autonomia e representacdo
politica ndo é apenas reconhecida formalmente, mas se também ha mecanismos para 0s povos

indigenas exercerem essas formas de autodeterminacéo indigena.

REALIDADE COMPARATIVA DA AUTODETERMINAQAO INDIGENA EM TODO
O CONTINENTE

Embora os povos indigenas exer¢am suas proprias formas de organizagao todos os dias,
desde a escolha de suas autoridades tradicionais até a defesa de seu territério da exploracdo
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2021) , muito poucos estados-nacao
reconhecem e protegem oficialmente o direito de exercer a autonomia dos povos indigenas. Por

outro lado, hd muito poucos estados-nacdo que tém medidas para garantir o direito dos povos
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indigenas de participar dos processos de tomada de decisdo federais. Para este artigo, estou

interessado em ambas as dimensBes da autodeterminacdo indigena, que, como mencionado
antes, inclui tanto o reconhecimento da autonomia no nivel local quanto o direito a
representacdo politica no estado-nacéo para fazer parte dos processos de tomada de deciséo
publica. Na tabela a seguir que criei, € mostrada uma comparacéo de diferentes estados-nacao
no continente:

Tabela 1. Reconhecimento da autodeterminagdo em todo o continente americano.

Fonte: Feito pelo autor *O reconhecimento e 0s mecanismos sdo limitados a algumas
comunidades apenas e/ou a areas limitadas. **A medida foi incluida no rascunho da Nova
Constituicdo de 2022, mas a Constituicdo foi rejeitada.

Pais Autonomia indigena Existem Representagdo
reconhecida mecanismos de politica indigena

autonomia assegurada
indigena

Bolivia Sim Sim Sim

Canadéa Sim* N&o N&o

Chile Né&o Néo N&o**

Colémbia Sim* Sim* Sim

Equador Sim* Sim* Né&o

México Sim* Sim* Sim

Panama Sim* Sim* Néo

Peru Sim* Sim* N&o

Estados Unidos da Sim* Sim* Néo

América

Venezuela Sim* Néo Sim

Na tabela, incluo trés colunas para comparar cada um dos paises que tém alguma forma
de autonomia indigena reconhecida ou representacdo politica indigena assegurada. Como pode
ser percebido, a maioria dos estados-nacdo na tabela tem apenas um elemento de
autodeterminacdo indigena reconhecido. O Unico estado-nagdo que tem ambos os elementos de

autodeterminacéo indigena é a Bolivia. México e Coldmbia também tém ambos os elementos,
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mas de forma limitada. A exce¢do da tabela € o Chile, que ndo tem nenhum dos dois elementos

atualmente, mas a Convencgéo Constitucional aprovou recentemente medidas para assegurar a
representacdo politica indigena nas eleigdes (Carvajal 2022) . No entanto, a nova Constitui¢do
foi rejeitada no Plebiscito Nacional em setembro de 2022, o que torna baixa a possibilidade
dessas medidas serem promulgadas.

E relevante esclarecer o que quero dizer com cada uma das categorias da tabela, antes
de explicar os casos retratados nela. Primeiro, faco uma distin¢cdo entre o reconhecimento
formal da autonomia indigena e ter mecanismos existentes para exercé-la; essa distingdo €
importante porque ha estados-nacdo que reconhecem esse direito para 0s povos indigenas,
normalmente na Constituicdo, mas essas disposigdes constitucionais ndo foram
regulamentadas. Isso significa que o estado-nacdo ndo estabeleceu mecanismos institucionais
para que os povos indigenas realmente acessem o direito de exercer a autonomia, 0 que em
termos praticos ndo lhes permite exercé-la. No entanto, ha alguns estados-nagdo que
reconhecem o direito dos povos indigenas a autonomia e estabeleceram mecanismos
institucionais para fazé-lo, que sdo acessiveis as comunidades indigenas (como a Bolivia).
Segundo, ter a representacao politica dos povos indigenas garantida implica ndo apenas que na
Constituicdo seu direito de participar da tomada de decisdes publicas seja reconhecido, mas
também que haja mecanismos estabelecidos que o garantam. Os Unicos quatro casos no
continente que tém algum tipo de acdo afirmativa ou cota para garantir aos legisladores
indigenas no nivel federal sdo Bolivia, Colémbia, México e Venezuela.

Para comparar 0s casos que tém autonomia indigena reconhecida e tém mecanismos
existentes, é importante discutir como a autonomia é considerada e em que medida pode ser
exercida pelas comunidades indigenas em cada um dos paises que tém um SIM em ambas as
colunas de forma limitada, que sdo Colémbia, Equador, México, Panama, Peru e EUA.
Comecando pela Colémbia, os artigos 286 e 287 da Constituicdo reconhecem o direito da
autonomia indigena de exercer autogoverno em suas comunidades (Clavijo Ortiz 2019, 105) ,
incluindo deliberar, planejar, decidir e chegar a compromissos sobre suas comunidades (2019,
107) , mas, na verdade, a Gnica dimensdo em que a autodeterminacdo indigena tem mecanismos
existentes para ser exercida € o sistema judicial, onde hd uma jurisdicéo legal indigena especial
para comunidades indigenas. Tribunais com juizes indigenas, baseados no pluralismo juridico,

resolvem casos com diferentes processos, bases legais e puni¢fes para conflitos legais e
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situacbes de comunidades indigenas (Sanchez Botero 2005) . No entanto, nas dimensdes

politica e econdmica, ndo ha mecanismos para que as comunidades indigenas se defendam
contra projetos extrativistas (tanto de empresas transnacionais e nacionais, quanto de projetos
publico-privados) em suas terras, por exemplo.

O Equador, por outro lado, estabeleceu na Constituicdo de 1998 a criacdo de
“circunscrigdes territoriais indigenas” (Fuentes e Sdnchez 2018, 15) , mas esse reconhecimento
ndo se consolidou até a Constituicdo de 2008. No artigo 257, reconhece-se que nesses territorios
os povos indigenas tinham o direito de exercer um “governo territorial autbnomo” (Fuentes e
Sanchez 2018, 16) . No entanto, como discutido anteriormente, o governo do Equador
continuou com projetos neoextrativistas e desapropriacdo de terras indigenas durante a
presidéncia de Correa, mostrando as contradicbes de um governo capitalista que prega o
reconhecimento dos direitos indigenas, mas apenas nos termos que Sdo convenientes para o
sistema capitalista neocolonial. O atual governo de direita de Lasso no Equador € pior,
reprimindo protestos indigenas e impondo reformas privatizadoras durante 2022.

O Panamé é um caso peculiar em relagdo a autodeterminacao indigena, especificamente
com autonomia, ja que foi o primeiro pais da Abya Yala a reconhecer oficialmente os direitos
dos povos indigenas em sua Constituicdo em 1938, com foco em seu direito coletivo as terras
e seu direito a autonomia, mas apenas em cinco regides indigenas determinadas pelo estado-
nacdo (Dahl et al. 2020) . 1sso mudou com a Lei 72 em 2008, onde duas figuras juridicas foram
reconhecidas: “distritos indigenas” e “terras coletivas” (Martinez Mauri 2021, 178) . A
autoridade maxima das jurisdigdes indigenas no Panamé é o Congreso General de Gunayala
(O Congresso Geral de Gunayala ), que lidera a luta pela defesa do territdrio, educacdo
intercultural, propriedade intelectual de seus conhecimentos, etc. No entanto, mesmo com o
reconhecimento constitucional de sua autodeterminacéo, o estado-nacéo decide unilateralmente
como - e se - a autonomia pode ser exercida; em topicos como exploracao de recursos naturais
e demarcacdes de suas terras, 0 governo tem violado continuamente a autodeterminagéo
indigena, que eles justificam sob uma logica de "interesse publico”, onde as jurisdicdes
indigenas sdo submetidas ao poder e a vontade das elites governantes do estado-nagdo
(Martinez Mauri 2021, 181) .

Outro caso é o Peru. No nivel local e regional, 0os povos indigenas tém o direito de

representagdo assegurado na “Lei Eleitoral Regional” com cotas (Fuentes e Sanchez 2018, 12)
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, mas ndo no nivel federal. Além disso, no artigo 89 da Constituicdo do Peru, é reconhecido o

direito a autonomia, embora ndo diretamente aos povos indigenas, mas sim as “comunidades
rurais e nativas com rondas rurais ” ( Comision Interamericana de Derechos Humanos 2021,
112) . Essas comunidades tém direito a uma organizacao autbnoma no uso de suas terras, e em
aspectos econdmicos e administrativos. Embora a Constitui¢do Ihes conceda o reconhecimento
e até mesmo algum tipo de mecanismo como as rondas (que sdo 6rgdos policiais e judiciais
rurais autbnomos), isso ndo é para comunidades indigenas, porque ndo ha reconhecimento
explicito na Constituicdo de grupos indigenas ou reconhecimento do direito de exercer
autonomia de cada comunidade indigena diferente.

No caso do México, na reforma constitucional de 2001, os povos indigenas foram
reconhecidos como sujeitos portadores de direitos, incluindo o direito de exercer autogoverno
em suas comunidades (Lopez Barcenas 2002) , mas ndo autonomia per se . Para que uma
comunidade indigena exerc¢a de fato autogoverno auténomo (incluindo seus proprios recursos
econdmicos, seus proprios 6rgaos policiais e sistema legal, seus proprios processos de tomada
de decisdo e mecanismos de conducdo de suas préprias politicas publicas), ela tem que reunir
todas as condigdes necessarias para ter o status de “Municipio Livre Indigena” e iniciar longos
processos legais contra o governo para ser reconhecida. Atualmente, apenas algumas
comunidades tém esse status reconhecido pelo estado-nacdo, como Cherdn no estado de
Michoacan. Outras comunidades indigenas exercem autonomia, sem 0 reconhecimento do
estado-nacdo mexicano, como os Caracoles que fazem parte do movimento Zapatista no estado
de Chiapas (Aguirre Rojas 2018) . Por outro lado, a maioria das comunidades indigenas no
M¢éxico tem um sistema de governo e autoridades “tradicionais” na pratica, paralelo ao Estado-
nacdo, e reconhecido por ele, mas suas fungdes séo limitadas a um papel principalmente
simbdlico.

Um caso diferente sdo os EUA, onde o reconhecimento da autonomia indigena é feito
caso a caso, porque para acessar a autonomia na figura das reservas (que séo consideradas
“nagdes” autdbnomas, com seu proprio corpo policial, escolas, para mencionar alguns
elementos), um grupo indigena tem que ser reconhecido pelo Office of Federal
Acknowledgement (OFA); atualmente, menos da metade dos grupos indigenas existentes nos
EUA sdo reconhecidos pelo OFA, negando-lhes qualquer direito indigena, muito menos o

reconhecimento de suas terras (Brown-Pérez 2017) . Isso é muito problematico, pois ndo apenas
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a autonomia indigena ndo € reconhecida a todos 0s grupos indigenas, mas nem mesmo o

reconhecimento como povos indigenas. Além disso, nem todos que fazem parte dos grupos
indigenas reconhecidos sdo reconhecidos, porque a ideia colonial de pureza de sangue ou
quantum de sangue foi imposta pelo estado-nacdo dos EUA, o que torna ainda mais dificil para
0s povos indigenas acessarem seus direitos (Brown-Pérez 2017; ML Picq 2017) . Ao contrério
da maioria dos paises da Abya Yala , a autodescri¢do qualificada ndo € suficiente, segundo os
padrbes do governo dos EUA, para reconhecer um individuo como indigena; essa estratégia
tem sido usada pelo governo dos EUA (assim como pelo governo brasileiro) para negar as
demandas dos povos indigenas e permitir que empresas privadas os desapropriem de suas terras
e os explorem (da Silva 2007) .

Outros casos, como Canada e Venezuela, tém autonomia indigena reconhecida na
Constituicdo, mas ndao ha mecanismos que permitam seu exercicio pelas comunidades
indigenas, o que torna seu reconhecimento bastante simbélico.

O Canada reconheceu os direitos indigenas na Se¢do 35 do ato constitucional de 1982,
bem como os direitos do Tratado (McNeil 2007, 16) . No entanto, ndo ha nenhum mecanismo
existente que permita que as comunidades indigenas exercam autonomia, porque ha uma
controvérsia entre as jurisdi¢cbes locais e federais. Enquanto ndo h& uma provisdo de
autogoverno em nivel federal para todos os grupos indigenas, ha apenas algumas provisdes em
nivel local para alguns grupos indigenas. A maneira como alguns grupos indigenas no Canada
tém “exercido autonomia” € evocando seu direito ao Tratado, mantendo tratados com o governo
local, como a Nacdo Ktunaxa (Cornell 2015, 16) . No entanto, esses esfor¢os nédo séo
oficialmente reconhecidos pelo estado-nacdo, porque o direito ao autogoverno nao é
regulamentado federalmente. Além disso, os tribunais canadenses “nao reconheceram o direito
inerente de autogoverno ” ( McNeil 2007, 23) das comunidades indigenas.

Para completar esses casos em que o autogoverno indigena é reconhecido, mas nao ha
mecanismos existentes para exercé-lo, hd o caso da Venezuela. Na Venezuela, os direitos
indigenas foram reconhecidos no capitulo VIII da Constituicdo de 1999, incluindo propriedade
ancestral da terra, linguas indigenas como linguas oficiais do estado-nacdo e participacdo
politica, apenas para mencionar alguns (Orellano 2016, 117) . Depois, leis especificas para 0s
povos indigenas foram criadas, como a Lei dos Povos e Comunidades Indigenas de 2005, que

especifica no artigo 130 que os povos indigenas tém o direito de exercer “seus proprios sistemas
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de justica em suas comunidades” por suas autoridades legitimas (Orellano 2016, 131) . Esta lei

levou a criagdo da figura das “comunas indigenas”, que na pratica sdo apenas uma figura
administrativa que detém pouco ou nenhum poder real para exercer autonomia (Orellano 2016,
139) , porque essas figuras estdo sujeitas a estrutura do estado-nacdo e ao sistema juridico
federal.

Finalmente, ha a Bolivia, que tem sido o estado-nacdo que permite mais espago para a
autodeterminacdo indigena real, tendo ndo apenas representacdo politica indigena assegurada,
mas também autonomia indigena reconhecida no nivel local com mecanismos reais existentes
para todas as regides e povos indigenas. Os direitos indigenas na Bolivia foram estabelecidos
na Constituicdo de 2009, como resultado de uma Assembleia Constituinte, impulsionada por
Evo Morales, o primeiro presidente indigena da Bolivia. Nesta Constituicdo, ndo apenas 0s
povos indigenas sdo reconhecidos como parte integrante do estado-nacdo, mas, mais
importante, a Bolivia é estabelecida como uma republica plurinacional , reconhecendo direitos
coletivos tanto para os povos indigenas quanto para os afro-americanos. Em relacdo aos direitos
indigenas, a autonomia indigena é explicitamente reconhecida no artigo 89 (Fuentes e Sanchez
2018, 10) . Além disso, os povos indigenas tém assentos reservados para o Congresso local e
orgdos de tomada de decisdo (Fuentes e Sanchez 2018, 11) . Isso inclui o direito de decidir as
prioridades de politicas publicas por seus sistemas consuetudinarios indigenas, de ter o direito
de possuir suas terras e decidir sobre qualquer projeto que busque usar ou explorar quaisquer
recursos dentro de suas terras, de decidir sobre seu proprio sistema educacional, etc., que as
comunidades indigenas tém realmente exercido desde o estabelecimento da Constituicdo
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo para el Desarrollo de
los and Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC) 2020; Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2021) . No entanto, o exercicio de autonomia da Bolivia
também tem seus problemas, evidenciados pela quebra da alianga com os governos de Evo por
organizacGes indigenas, como o0 CONAMAQ (Conselho Nacional de Ayllus e Markas de
Qullasuyu ), devido a projetos extrativistas, conforme discutido anteriormente.

O outro lado da autodeterminacéo indigena também é importante: representacao politica
indigena. Conforme mostrado na Tabela 1, apenas quatro estados-nacdo tém isso assegurado:

Bolivia, Coldombia, México e Venezuela.

RDP, Brasilia, Vol. 21, n.11, 396-421, ago./out. 2024, DOI: 10.11117/rdp.v21i111.8159 | ISSN:2236-1766

oS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pégina | 414
No México, desde as eleicdes federais de 2018, foi estabelecida uma cota, que

determinou que todos os partidos politicos apresentassem apenas candidatos indigenas nos 13
distritos federais que tém 60% ou mais da populacdo indigena no México (Fuentes e Sanchez
2018; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2017) . No entanto, para as elei¢des
federais de 2021, a cota aumentou para garantir pelo menos 21 representantes federais indigenas
(Redaccion 2021) de um total de 300 distritos federais eleitos por voto direto, bem como mais
nove por representacdo proporcional, para um total de 30 legisladores federais indigenas. Além
disso, em 2024, as cotas também foram estabelecidas no Senado para os povos indigenas,
garantindo 7 assentos para os povos indigenas (Mares 2024) .

No caso da Coldmbia, atualmente ha trés vagas reservadas para legisladores federais
indigenas: uma na camara baixa ( diputados ) e duas na cdmara alta (senadores), de um total de
172 representantes (de la Vega 2020; Fuentes e Sanchez 2018) .

Em relacdo a Venezuela, os povos indigenas tém trés vagas reservadas para legisladores
federais indigenas, de um total de 167 representantes (de la Vega 2020; Fuentes e Sanchez
2018) .

Por fim, no caso da Bolivia, sete circunscricdes federais sdo reservadas para legisladores
indigenas, o que significa que o corpo legislativo federal deve ter pelo menos sete

representantes indigenas, de um total de 130 representantes (de la VVega 2020) .

CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, discuti a questdo da autodeterminacdo indigena em nosso
continente (Abya Yala e Turtle Island) e como a maioria dos estados-nagdo tem uma posicao
de "vocé pode sentar conosco, mas sob nossos termos™. A atual estrutura de estado-nacgéo que
é difundida em todo o continente segue a estrutura de estado imposta desde a invasédo colonial,
mas atualmente se manifesta como capitalismo neocolonial e neoliberal. Esta posi¢do prega a
inclusdo dos povos indigenas na sociedade, mas sob 0s termos que os estados-nacao decidem
unilateralmente, que estdo em linha com os padrdes liberais ocidentais. Esta posicéo liberal
ocidental na realidade opera sob um esquema de assimilagdo em vez de um reconhecimento
real da autodeterminacao indigena.

Argumentei neste artigo que a autodeterminacdo indigena inclui tanto o direito de

exercer efetivamente a autonomia em suas comunidades, quanto a participacédo na tomada de
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decisdes publicas no estado-nacao. No entanto, conforme analisado, a realidade é que a maioria

dos estados-nacao do continente considera apenas a autonomia no nivel local ou a representacéo
politica no nivel federal, e apenas de forma limitada. A maioria dos estados-nacdo que tém
algum tipo de autodeterminacao indigena reconhecida, reconhece apenas os direitos dos povos
indigenas na Constituicdo, mas ndo estabelece mecanismos que tornem esses direitos acessiveis
para todos os povos indigenas exercerem, tornando o reconhecimento dos direitos bastante
simbdlico, como evidenciado pela discussdo de alguns casos de lutas indigenas na Bolivia,
Equador, México e Panama. Os casos mostrados na Tabela 1, e discutidos ao longo deste artigo,
apoiam o argumento geral, que é que a maioria dos estados-nacdo reconhece apenas a
autodeterminacdo indigena sob a légica de "vocé pode sentar conosco, mas sob nossos termos”,
permitindo que a desapropriacdo e a exploragdo dos povos indigenas continuem.

Alguns estados-nacdo como Colémbia, México e Bolivia reconhecem a
autodeterminacgdo indigena em maior extensdo do que outros, mas projetos extrativistas e
desapropriacéo de terras indigenas continuam; a estrutura capitalista neocolonial e neoliberal
continua, mesmo em governos atuais que sdo considerados de esquerda. Outros paises como
Equador, Panama e Peru tém um reconhecimento mais limitado da autodeterminacdo indigena,
assim como outros casos como Venezuela, Canada e EUA que tém uma forma ainda mais
limitada de reconhecimento. Além disso, apenas quatro paises asseguram representacao politica
de povos indigenas. Por fim, um indicador que mostra que ainda ha muito trabalho a ser feito
pelos Estados-nacao se eles realmente quiserem reconhecer a autodeterminacao indigena como
pregam é que atualmente menos de um terco dos paises do continente tém algum
reconhecimento da autodeterminacéao indigena; os outros paises (mais de 20 paises, na verdade)
nem sequer reconhecem os direitos de autodeterminacao indigena na Constituicdo, deixando os
grupos indigenas ainda mais indefesos a violacao de seus direitos e a desapropriacao.

As conclusdes deste artigo mostram que, para que 0s povos indigenas realmente
exercam a autodeterminacdo, os Estados-nacdo precisam ndo apenas reconhecer o direito a
autodeterminagdo indigena “formalmente”, mas fazé-lo de acordo com as ideias e demandas

dos povos indigenas.
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