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RESUMO: A pesquisa compreendeu um estudo de caso empirico qualitativo sobre as transcrigdes de
todas as audiéncias publicas ocorridas em 2023 na Camara dos Deputados e no Senado Federal
referentes a PEC 45/2019, que deu origem a reforma tributaria da EC 132/2023. A investigagdo moveu-
se pelo objetivo de identificar de que modo o tema das mudangas climaticas compareceu aos debates,
como meio de obter elementos explicativos sobre o funcionamento do campo tributario no Brasil e sobre
os setores que mais intensamente influenciam os respectivos processos decisoérios. O trabalho seguiu
a literatura para a qual a participagdo em audiéncias publicas parlamentares definidas pelo prévio
convite aos palestrantes ¢ uma medida de influéncia e forga politica dos convidados. A baixa frequéncia
de discussdes sobre a crise climatica e a ocorréncia de falas abertamente negacionistas em relagédo ao
assunto permitem o diagndstico, em tons bourdiesianos, de um campo tributario hermético e
preponderantemente movido pelo capital econdmico no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: reforma tributaria; campo tributario; mudancgas climaticas; tributagdo ambiental.

ABSTRACT: The research comprised a qualitative empirical case-study of the transcripts of all public
hearings held in 2023 in the House of Representatives and the Federal Senate regarding PEC 45/2019,
which led to the tax reform of EC 132/2023. The investigation aimed to identify how the topic of climate
change appeared in the debates, as a way to obtain explanatory elements about the functioning of the
taxfield in Brazil and the sectors that mostintensely influence decision-making processes on the subject.
The work followed the literature that considers participation in parliamentary public hearings,
determined by prior parliamentary invitation to speakers, as a measure of influence and political strength
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of the invited individuals. The low frequency of discussions on the climate crisis and the occurrence of
openly denialist statements on the subject enable a diagnosis, in Bourdieusian tones, of a hermetic tax
field predominantly driven by economic capital in Brazil.

KEYWORDS: tax reform, tax field, climate changes; environmental taxation.

RESUMEN: La investigacion consisti6 en un estudio de caso empirico cualitativo sobre las
transcripciones de todas las audiencias publicas ocurridas en 2023 en la Camara de Diputados y en el
Senado Federal relacionadas con la PEC 45/2019, que dio origen a la reforma tributaria de la EC
132/2023. La investigacion se centrd en el objetivo de identificar cdmo el tema de los cambios climaticos
se presentod en los debates, como una forma de obtener elementos explicativos sobre el funcionamiento
del campo tributario en Brasil y sobre los sectores que mas intensamente influyen en los respectivos
procesos decisionales. El trabajo siguid la literatura que considera que la participacion en audiencias
publicas parlamentarias, definidas por la invitacidn previa a los ponentes, es una medida de influencia'y
fuerza politica de los invitados. La baja frecuencia de discusiones sobre la crisis climaticay la ocurrencia
de intervenciones abiertamente negacionistas en relacion con el tema permiten el diagndstico, en tonos
bourdiesianos, de un campo tributario hermético y predominantemente movido por el capital
economico en Brasil.

PALABRAS CLAVE: reforma tributaria; campo tributario; cambio climatico; tributacién ambiental.

Introducao

O sistema tributario brasileiro se ergueu, desde os anos 1960, sobre dois
alicerces que obstruem a realizacao de objetivos juridico-politicos como reducao das
desigualdades e promogao do desenvolvimento econémico. O primeiro é a extrema
regressividade do sistema, manifestada em aspectos que seguem desde a prevaléncia
dos tributos sobre o consumo®*em detrimento de bases como renda e propriedade, até
a miriade de favores fiscais concedidos aos individuos abastados e as grandes
corporacoes®. Em seguida, ha a acentuada complexidade, opacidade e inadequacgéo
federativa das disposi¢des atinentes a arrecadacao sobre servigos e transferéncias de
mercadorias.

Atributacao regressiva e a profuséo de gastos tributarios® em favor das camadas

privilegiadas ainda ndo foram objeto de medidas que pudessem, com a necessaria

4 A evidéncia empirica disponivel é amplamente majoritaria quanto a identificacdo dos tributos
incidentes sobre o consumo como irremediavelmente regressivos (Chernick; Reschovsky, 2000).

5Em 2015 (ano mais recente com dados disponiveis), o Brasil possuia um coeficiente de gini antes dos
tributos de 0,56, ndo muito diferente dos EUA (0,51), da Grécia (0,52), da Alemanha (0,51) ou da Irlanda
(0,51). Apds os tributos, porém, o pais cai para apenas 0,45, diferentemente do ocorre com EUA (0,38),
Grécia (0,32), Alemanha (0,30) e Irlanda (0,30) (Luxembourg Income Study, 2024).

6 Sobre a auséncia de transparéncia nos gastos tributarios em estados brasileiros, confira Tavares e Hey
(2024). Quanto a correlagédo negativa entre gastos tributarios e a qualidade dos servigos publicos de
educacéo e saude, confira Paes (2014).
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contundéncia, mitiga-las. A mobilizacdo da sociedade civil’e a apresentacao de
propostas legislativas® visando a alteracdo deste cendrio sdo relevantes, mas néao
alcancaram resultados legislativos significativos até o presente. O direito tributario se
manifesta, até aqui, como dispositivo de producédo e reproducdo das seculares
desigualdades que constituem a sociedade brasileira (Tavares, 2024).

As instituicdes de tributacdo sobre o consumo, diferentemente, foram
contempladas com uma robusta reformano ano de 2023. O pais superou aspectos que
impediam a transparéncia e a eficiéncia do sistema, tais como a cobranca de tributos
na origem; a distingdo, para fins de definicdo da competéncia tributaria, entre
operagodes de servigcos e de circulacdo de mercadorias; a cumulatividade em tributos
como ISSQN; a complexidade e os elevados custos de conformidade associados as
diferentes legislagdes entre entes os federativos; o cOmputo dos valores dos tributos
em sua proépria base de calculo (a exemplo do ICMS), dentre outros problematicos
elementos observados em um modelo que remete ao ano de 1967. Foi promulgada a
Emenda Constitucional 132/2023 (Brasil, 2023), a partir da qual um novo sistema de
tributagcdo sobre o consumo?® se institucionalizou no Brasil. Apés um longo periodo de
transicao'®, emergira um cenario de transparéncia, eficiéncia e adequacéao federativa
condizente com as melhores experiéncias observadas no direito comparado. Um
tributo efetivamente ndo cumulativo, cobrado no destino, que nao integra a propria

base de calculo, com aspecto material da hipétese de incidéncia Unico' e compativel

7 Um exemplo de campanha para superagao da matriz tributaria regressiva brasileira foi a campanha
“Reforma Tributaria Solidaria”, conduzida no final dos anos 2010 por organizagdes de auditores fiscais
e think tanks (Fagnani, 2018).

8 Uma proposta neste sentido é o PL 141/2025 (Brasil, 2025a), em tramitacdo na Camara dos Deputados,
de autoria da Deputada Samia Bonfim, que altera a tabela do IRPF e introduz aliquotas maximas de até
35%.

® A reforma tratou, pontualmente, de outras bases de arrecadagdo. Quanto ao Imposto de Renda,
determinou um prazo de 90 dias para que o Poder Executivo da Unido enviasse um projeto que o
reformasse. Quanto ao ITCMD, imp0s a sua cobranga de modo progressivo. Em relagéo ao IPTU,
permitiu a atualizagao da base de calculo pelo Poder Executivo dos municipios. Ainda quanto ao IBS, foi
criada uma politica publica voltada a redugéo das desigualdades de renda que autoriza a devolugéo do
imposto pago por pessoas fisicas.

" Atransigcdo ocorrera em duas camadas. Para contribuintes, segue até o ano de 2033, quando os antigos
impostos sobre o consumo serdo definitivamente extintos e o IBS/CBS passa a ser cobrado em sua
plenitude. Para os entes da federagao, a transigao seguira, em relagdo aos valores recebidos, até o ano
de 2077.

" A Unido é competente para instituir a CBS, tributo com aspecto finalistico do mandamento da norma
tributaria afetado a seguridade social. Estados e municipios tém a competéncia para o IBS que, como
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com formas modernas e digitais de arrecadagao e compliance (como o split payment
disposto nos artigos 31 e seguintes da LC 214/2024) substitui a realidade anterior, para
ocupar o lugar de ICMS, ISSQN, IPI'?e PIS/COFINS.

Adicionalmente, a Unido recebe competéncia para a instituicdo de um Imposto

Seletivo, incidente sobre operacdes nocivas a saude ou ao meio ambiente. Trata-se de
tributo pigouviano (Pigou, 1932), com o propésito extrafiscal de inibicdo, segundo
mecanismos de precificacao, das atividades que importam a estes dois bens juridicos
um custo social excedente em relagcdo aos respectivos precos de mercado.
A pesquisa aqui apresentada se insere nesse contexto de instituicdo do Imposto
Seletivo por meio do exercicio de poder constituinte derivado no Brasil atual. O
trabalho discute uma lacuna nos debates e no resultado normativo do processo
legislativo antecedente a promulgacao da EC 132/2023. Em um quadro global definido
por mudangas climaticas antropogénicas que se revelam como o mais sério desafio
jamais enfrentando pela humanidade (Klein, 2014), a hipdtese de um insuficiente
tratamento conferido ao tema na tramitacao e no texto final da EC 132/2023 merece
ser discutida. Sob esta premissa, a investigacao cientifica relatada neste artigo
impulsionou-se pela seguinte pergunta: como a crise climatica fora tematizada nas
audiéncias publicas parlamentares que antecederam a reforma tributaria de 2023 e o
que este processo informa sobre o campo tributario no Brasil?

Trata-se de um estudo de caso afiliado a metodologia de Flybjerg (2001),
realizado por meio de pesquisa empirica interdisciplinar entre a ciéncia politica e o
direito tributario, alicercada em técnicas qualitativas — em especial, analise de
conteudo. A hipdtese que se pretende discutir e testar é de que o enquadramento do
tema neste processo legislativo permite a producado de inferéncias quanto a forga
politica e influéncia social de setores ligados a atividades intensivas em emissoes de
gases de efeito estufa, o que permitiria inferéncias generalizantes sobre o0 campo

tributario no pais. Em sintese, avalia-se a possibilidade de que episddios como a ndo

todo imposto, nao teréa o produto de sua arrecadacgdo pré-determinado. A hipdtese de incidéncia,
contudo, é exatamente a mesma.

20 IPI remanescera apenas para produtos que concorrem com aqueles produzidos na Zona Franca de
Manaus, conforme o artigo 126, lll, a, do ADCT, com a redagéo atribuida pela EC 132/2023.
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aprovacao da precificacédo pigouviana de emissdes de gases de efeito estufa, como
ocorreu na rejeicdo da Emenda de Plenario 493" ao PLP 68/2024 (Brasil, 2024a), que
deu origem a Lei Complementar 214/2024 (Brasil, 2025b), seriam uma reverberagao da
correlacao de forgas politicas ja detectavel na tramitagcao da PEC 45/2019. O texto se
apresenta em cinco secoes. Adiante, apresenta-se o estado da arte da literatura sobre
tributacdo de emissoes de gases de efeito estufa, que sugere o carater promissor
destas medidas para o refreamento da crise climatica. A terceira secao traz os
aspectos metodoldgicos da pesquisa empirica realizada. Os dados encontrados e a
respectiva discussdo, empreendida a luz do pensamento social bourdiesiano, sao

expostos na quarta secdo, que antecede as consideracgdes finais.

1. Mudancas Climaticas e Direito Tributario: o potencial dos
tributos sobre emissées de GEEs para o enfrentamento do
aquecimento global

As mudancgas climaticas representam o maior desafio da humanidade na

atualidade e, possivelmente, em toda a sua histéria’™. A ciéncia ha décadas confirma
gue estacrise’™é impulsionada pela emisséo de gases de efeito estufa (Oreskes, 2004).

O Acordo de Paris de 2015 simbolizou um avanco em direcdo a medidas
concretas para o tratamento do problema, mas n&o conteve o aumento continuo das

emissoes’™. Em 2024, os niveis de CO2 lancados pela humanidade na atmosfera

'3 A proposta pretendia instituir como aspecto material da hipétese de incidéncia do Imposto Seletivo as
atividades com emissobes de gases de efeito estufa na atmosfera.

4 Como afirmou, ha mais de um decénio, a referencial lideranga global em questdes climaticas, Naomi
Klein: “We know that if we continue on our current path of allowing emissions to rise year after year,
climate change will change everything about our world. Major cities will very likely drown, ancient
cultures will be swallowed by the seas, and there is a very high chance that our children will spend a great
deal of their lives fleeing and recovering from vicious storms and extreme droughts” (Klein, 2014, p. 11).
'S Ainda que as metas e providéncias acordadas na COP 21 tivessem sido obedecidas (o que n&do ocorre
nem mesmo longinquamente), vale ressaltar que especialistas no tema, como Naomi Klein, ja
defendiam, ainda em 2015, o carater insuficiente do que fora acordado em Paris. A autora comentara,
na ocasiao, que as medidas definidas naquele forum se assemelhavam com um paciente prestes a ter
um colapso cardiaco que se compromete a reduzir o nUmero de hamburgueres semanais de 5 para 4,
além de se exercitar uma vez por semana (Neary, 2015).

'8 Ainda que as metas e providéncias acordadas na COP 21 tivessem sido obedecidas (o que n&do ocorre
nem mesmo longinquamente), vale ressaltar que especialistas no tema, como Naomi Klein, ja
defendiam, ainda em 2015, o carater insuficiente do que fora acordado em Paris. A autora comentara,
na ocasido, que as medidas definidas naquele férum se assemelhavam com um paciente prestes a ter
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atingiram recordes histéricos (Tiseo, 2024). A crise, gerada pelo capitalismo
expansionista (Charbonnier, 2021), agora ameaca sua prépria estabilidade. Um artigo
cientifico recente demonstrou que cada grau centigrado adicional de aquecimento
pode reduzir o PIB mundial em até 12% (Bilal; Kanzig, 2024). H& tentativas de se criar
oportunidades de mercado a partir desta crise. Duas abordagens sdo emblematicas
deste fenbmeno, como adiante se expoe.

Primeiramente, tem-se o incentivo a geracdo de energia limpa por meio de
gastos tributarios, politicas de fomento e favorecimentos governamentais. Esta saida,
como comprovou um detalhado estudo publicado em livro de Brett Cristophers, néo
gera resultados sobre a reducdo das emissdes, umavez que ndo existe algo como uma
transicao, mas apenas sobreposi¢cao entre fontes de energia cujo uso € igualmente
intensificado. A atmosfera ndo responde ao aumento no uso de energia solar ou edlica,
mas aredugao de combustiveis fésseis. A evidéncia empirica tem revelado que nao ha
um paralelismo ou uma correlacdo entre a expansdo das fontes nao fésseis e a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (Cristophers, 2024).

Ha, ainda, a precificagao das atividades provocadoras de mudancas climaticas
por meio dos Emission Trading Schemes. Estes sdo mecanismos que permitem
negociar permissdes de emissao, a partir de um teto predefinido politicamente.
Embora tenha contribuido minimamente para areducao de emissoes (Ahmad; Li; Wu,
2024), esta abordagem encontra custos operacionais elevados, nao produz
externalidades positivas com levantamento de recursos para custeio de politicas
publicas em favor dos mais atingidos pela crise climatica e permitem windfall gains em
beneficio dos negociadores de titulos, como constatou um estudo do FMI (Parry; Black;
Zhunussova, 2022). Ademais, revela-se inadequada em contextos, como o do Brasil,
onde hé problemas de regularizacao fundiaria que dificultam a certificacao dos

titulos™.

um colapso cardiaco que se compromete a reduzir o numero de hamburgueres semanais de 5 para 4,
além de se exercitar uma vez por semana (Neary, 2015).

70 Brasil aprovou um sistema de comércio de emissdes de gases de efeito estufa no final de 2024, com
a promulgacdo da Lei 15.042/2024 (Brasil, 2024b). A medida, contudo, tem mais relevancia como
langamento de um novo produto no mercado de capitais do que como politica publica ambiental. Assim
ocorre em razéo de excluir das metas e deveres as atividades agropecuarias, precisamente em um pais
onde estas e a mudancga do uso do solo (em geral, associados a praticas como abertura de pastagens)
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Uma alternativa comprovadamente mais eficaz é a tributacdo das emissoes.
Enguanto os créditos de carbono seguem a légica coaseana de livre mercado (Coase,
1960), impostos ambientais adotam uma perspectiva pigouviana (Pigou, 1932),
vinculando custo social ao pre¢co de mercado. Estudos apontam que essa abordagem
reduz melhor as emissdes (Ahmad; Li; Wu, 2024) e permite redistribuir recursos para
os mais afetados pela crise climatica (Parry; Black; Zhunussova, 2022). Com efeito, as
chamadas carbon taxes tém apresentado, conforme sugerem monitoramentos e
avaliagdes, venturosos resultados e impactos sobre a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa. Abaixo, apresentam-se alguns exemplos desta afirmacgao.

A Australia adotou, entre 2012 e 2014, uma politica de precificagao fixa por
tonelada de CO2 emitida. A medida produziu impactos detectdveis, segundo as
autoridades do pais, na reducdo de emissdes. Ademais, gerou recursos para a
transicao energética e para politicas redistributivas em favor de pessoas pobres, de
modo a compensar eventual aumento no custo de vida decorrente da majoragao dos
precos de bens e servigos tributados seletivamente. A interrupg¢ao da politicaem 2014
esta correlacionada a um aumento nas emissoes de CO2 no pais (Banco Mundial,
2017).

A Columbia Britanica, no Canada, também experimentou bons resultados com
a imposicao de uma tributacao incidente sobre cada tonelada de CO2 equivalente
emitida na atmosfera, alcancando reducdes de até 15%, além de assegurar que 0s
recursos arrecadados permitissem a reducdo de outros tributos (Banco Mundial,
2017).

Uma das pioneiras na implementacao desta politica, a Noruega conseguiu
limitar significativamente o aumento das suas emissdes, apesar do crescimento do
PIB e da economia, além de levantar recursos para o seu sistema previdenciario
(Banco Mundial, 2017).

Igualmente na vanguarda, a Suécia introduziu uma tributagdo sobre CO2 em
1991 e logrou uma reducao de 24% nas emissoes, ladeada por um acréscimo de 60%

do PIB entre a implementacgcao e o ano de 2017 (Banco Mundial, 2017).

respondem por acachapante porgdo majoritaria das emissdes (Observatério do Clima, 2025).
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A Suica, com um tributo implementado em 2008, também conseguiu reduzirem
algo entre 2,5 e 5,4 milhoes de toneladas as suas emissoes de CO2, além de levantar
recursos que foram alocados em politicas como o custeio do sistema publico de
seguros de salde e a redugao das contribuicdes empresariais a seguridade social,
dentre outras afetacdes (Banco Mundial, 2017).

Um modelo debrugado sobre a realidade chinesa concluiu que, naquele pais, a
tributacdo das emissodes produz efeitos portentosos sobre a sua reducgao, além de
gerar beneficios associados ao levantamento de recursos para politicas de bem-estar
(Wei; Ayub; Dagar, 2022).

Ha, ainda, uma literatura que postula a pertinéncia da tributacao sobre as
emissbes como alternativa social e politicamente adequada para o alcance de
equilibrio orcamentdrio em situacoes de dificuldades fiscais (Ramseur; Legget;
Sherlock, 2013).

O grande debate em sede de tributagdo pigouviana na contemporaneidade
recai, portanto, sobre as carbon taxes. Seria esperado, assim, do processo legislativo
referente 8 Emenda Constitucional 132/2023, uma centralidade deste tema. Eisto o

que a pesquisa aqui apresentada procurou medir, como as proximas secoes detalham.

2. Apontamentos Metodoldgicos

A producao académica sobre areforma tributaria brasileira de 2023 orbitou ao redor de
trés principais e complementares perspectivas. Primeiramente, compareceram as
leituras juridicas, interessadas em compreenderem a validade normativa e os
caminhos hermenéuticos para a interpretagao e aplicagao das novas disposigoes, a
luz de preceitos constitucionais como federalismo, seguranca juridica e promocéao do
desenvolvimento (Scaff et. al., 2024; Faria et. al., 2025). Em segundo lugar, houve os
trabalhos técnicos, na fronteira entre os campos do direito e das ciéncias contabeis,
voltados a identificacdo de respostas para os desafios referentes a conformidade
fiscal, ao aproveitamento de créditos e a operacionalidade dos novos tributos (Santi;
Machado, 2023). Igualmente relevantes foram os estudos de animo econémico, que se

dedicaram a formulacdo de progndsticos quanto aos efeitos distributivos dos novos
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tributos, considerando-se tanto o impacto em setores da economia privada como as
expectativas de arrecadacdo dos entes da federacdo (Domingues, 2023; Gobetti;
Monteiro, 2023).

Houve, contudo, um aspecto menos abundantemente perquirido nas anélises e
pesquisas sobre a reforma tributaria, atinente as disputas e influéncias de ordem
politica sobre o processo. A pesquisa aqui apresentada se insere, precisamente, nesta
seara. Trata-se de um esfor¢co interdisciplinar que pretende entender aspectos do
direito pubico e do sistema constitucional tributario sob a perspectiva dos jogos
politicos que os envolvem. Partiu-se da premissa lasswelliana de que a politica diz
respeito a influéncia, definida como deferéncia, renda ou seguranca (Lasswell, 1984).
Entender quem influenciou mais significativamente o processo legislativo da PEC
45/2019 permite a identificagcdo de quem consegue ter os respectivos interesses e
valores contemplados nas decisdes fiscais e tributarias do pais de um modo mais
amplo.

O objeto escolhido para se medir essa influéncia foram as audiéncias publicas
realizadas pelo Grupo de Trabalho da PEC 45/2019 na Camara dos Deputados e pelas
comissoes de Assuntos Econdmicos e de Constituicao e Justica no Senado Federal.
Esta opgao se ancora na percepg¢ao de que estas reunides promovidas por comissoes
ou grupos de trabalhos parlamentares se definem como a mais venturosa ferramenta
heuristica para observacao dos canais de acesso ao poder, ao menos quando se trata
de fontes abertas.

Assim o é em razdo de se tratar de espacos cujo acesso ndo € amplo, mas
dependente de convite das mesas diretoras compostas por Deputados ou Senadores.
Sao foruns integrados por pessoas previamente certificadas no campo tributario, seja
por comporem comunidades epistémicas ou por integrarem policy networks. A
evidéncia disponivel, com efeito, sugere que aqueles que “ndo conseguem a
oportunidade de acessar essa arena decisdria — por exemplo, pelavia das audiéncias
publicas —veem-se prejudicados acerca da capacidade de defender seus interesses e
procurarinfluenciardecisdes” (Resende, 2022, p.5). Ser convidado para as audiéncias,
portanto, € um elemento heuristico que indica pertencimento, com algum destaque,

ao campo tributario.
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A analise de conteudo procedeu, assim, a um exame das notas taquigraficas ou
das capturas em texto por meio da ferramenta Whisper de todas as audiéncias
publicas do Grupo de Trabalho sobre a PEC 45/2019 da Camara e das comissoes de
Constituigcao e Justica e de Assuntos Econémicos do Senado. O material fora tratado
analiticamente, de modo a se construir taxonomias tanto subjetivas como objetivas.

No plano subjetivo, os participantes das audiéncias foram classificados
segundo género e vinculagdo. Esta ultima categoria se dividiu em atores
governamentais (com detalhamento do ente federativo ou organismo internacional,
conforme o caso), da sociedade civil (com detalhamento quanto a natureza
empresarial, de think tank internacional, de ONG ou de movimento social), sindical
(detalhando-se patronais e de trabalhadores), de organismos internacionais e da
academia (detalhando-se os académicos ligados ao fisco, a advocacia privada, a
instituicdes de ensino ou pesquisa estrangeiras e sem vinculagao evidente).

No plano objetivo, as falas que trataram do tema dos combustiveis fésseis, das
emissdes de gases de efeito estufa, das mudancas climaticas e de assuntos afins
foram identificadas por meio de um duplo procedimento: leitura artesanal de todo o
material, seguida de busca por trigramas, bigramas e associagdes com o uso da
linguagem de programacao R.

O objetivo dos trabalhos residiria na construgdo de uma taxonomia dedicada ao
entendimento sobre quem teria tratado do tema e com qual valéncia. Os dados,
contudo, trouxeram a nada intuitiva constatacdo de que o assunto fora tratado de
modo escasso,
aparecendo em apenas 15, dentre 276 falas de convidados as audiéncias publicas. O
tema mais relevante para a humanidade na atualidade (mudancgas climaticas) e uma
das mais discutidas questoes tributarias no mundo contemporaneo (carbon taxes) nao
ultrapassaram a barreira de 5,4% das falas proferidas. Assim, procedeu-se a uma
leitura detalhada e especifica de cada intervencdo, considerando-se o escasso
material e consequente viabilidade deste tipo de escolha metodoldgica. Os dados e a

sua analise sdo detalhados na seg¢éo seguinte.
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3. A Tributagdo das emissoes de GEEs: a reforma tributaria
de 2023 entre a omissao e o negacionismo

As audiéncias publicas parlamentares que precederam a promulgagao da EC
132/2023 confirmam, quanto a escolha dos oradores pelos Deputados e Senadores, a
percepcao de que o campo tributario € hermético e seletivo quanto a critérios de
género e de classe paraainclusao dos seus integrantes. Dos 276 convidados, 98 foram
de representantes da sociedade civil. Destes, porém, 90 eram mandatarios de
associagcdes empresariais, para apenas 5 pessoas ligadas a movimentos sociais ou
ONGs. No ambito da representacao sindical, a desproporcao se manteve: 36
convidados de federacbes patronais, para 12 pessoas que falaram em nome de
sindicatos de trabalhadores. Constata-se, ainda, que dos 47 convidados que se
apresentaram como especialistas vinculados a instituicbes de ensino ou pesquisa, 15
sdo pessoas que também atuam na advocacia privada em favor de contribuintes
empresariais, em que pese hdo apresentarem disclaimers acerca desta condigao.

Quanto ao género dos convidados, foram 68 mulheres, presenca equivalente a
24,6%. Alguns setores, porém, revelaram ainda menor paridade. Dos 134 convidados
que respondem pela soma das representagcdes empresariais emanadas da sociedade
civil e de federacdes patronais, apenas 12 sdo mulheres.

Uma maioria de homens ligados a segmentos empresariais, portanto, compds o
grupo de pessoas convidadas pelos parlamentares para apresentarem as suas ideias
e, com isto, influenciar o desenho da reforma tributaria versada na EC 132/2023. Este
grupo tratou de modo apenasresidual dotema das mudancgas climaticas, como abaixo
se expoe.

As 15 falas que mencionaram, de algum modo, o tema das mudancgas
climaticas, podem ser caracterizadas como afiliadas a trés grandes blocos: i) pedido
expresso de incentivo aos combustiveis fosseis; ii) pedido de incentivo para alguma
atividade que se apresenta como sustentavel ou renovavel g; iii) defesa especifica de
tributacéo seletiva das emissdes de gases de efeito estufa. Recorda-se, na esteira do
que se expOs na segunda secdo deste artigo, que apenas este terceiro bloco se

relaciona, efetivamente, com o debate sobre o papel da tributagdo na crise climatica
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global e com as politicas fiscais respaldadas em evidéncias que atestam o respectivo
impacto nareducao das emissodes. A seguir, apresentam-se os sujeitos e a abordagem
que compuseram cada um desses blocos.

Como representantes do bloco de falas que defenderam expressamente a
queima de combustiveis fosseis e pleitearam um regime tributario favorecido ou,
quando menos, sem Onus adicionais para estas atividades, compareceram 0s
seguintes atores: Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas (que compareceu tanto na
Camara como no Senado), Associacdo Brasileira dos Refinadores Privados e
Associagcao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado. As
transcricdes a seguir evidenciam o dnimo de promoc¢ao das emissdes de gases

provocadores de mudangas climaticas inscritos nestas falas:

O combustivel é, todos os combustiveis sdo bens essenciais, eles
tém um impacto horizontal na cadeia produtiva, entdo a eventual
incidéncia do imposto seletivo sobre combustiveis aqui tera
impacto em todos os setores econdmicos, inclusive nos mais
pobres, que é um dos pontos que se pretende corrigir aqui na
reforma dos tributos indiretos, que é justamente transporte
coletivo, transporte de carga, entdo alimentos, entdo isso € algo
que nos parece um contrassenso, impou o imposto seletivo sobre
combustiveis, pelo menos nesse periodo de transigédo até 2050,
quando se pretende atingir net zero aqui nas emissdes de gases
de efeito estufa aqui no Brasil (representante da Associagao
Brasileira de Refinadores Privados, no Senado). Ja temos,
inclusive, impostos especificos sobre essa atividade econémica,
que é o caso da Cide, por exemplo, um imposto especifico sobre
combustivel; que é a questdo do RenovaBio, que é um regime
especifico de créditos de carbono que afeta o setor da
distribuigdo. Entéo, ja temos uma tributagéo especifica bastante
forte nesse setor (representante do Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas, no Senado). Por isso a essencialidade do gas
natural'®. Porisso aimportancia de termos toda a atengao voltada
para esse insumo que, para mim, é fundamental para este
momento de reindustrializacdo do Pais (representante da
Associagao Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas
Canalizado, na Camara dos Deputados). Sé para deixar claro para
o debate, que é um setor [de combustiveis] que recolhe 139
bilhdes de tributos, em 2022, ou seja, ja é excessivamente
tributado (representante do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas,
na Camara dos Deputados).

As falas do segundo bloco procuraram apresentar os setores e interesses

8 Sobre as emissbes geradas pelo gas natural e o mito de sua caracterizagdo como energia limpa,
confira-se Leber (2022).
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representados como sustentaveis, de modo a justificar pleitos em favor de beneficios

fiscais no texto da reforma tributaria. Confira-se:

Clamando a este Senado que aperfeigoe a proposta da PEC 45
para incluir energia na possibilidade de regimes especiais e mais
especificamente energia renovavel, tratamento diferenciado da
energia renovavel, porque senao € energia fdssil que vai
prevalecer no Brasil, contrariamente ao nosso discurso de nagao
(Associagao Nacional de Pesquisa da Economia Energética, no
Senado). Muito se fala hoje do Brasil aproveitar essa onda de
investimentos que vem em funcgéo da transicdo energética, da
ecologia, da economia. O PAC fala disso agora. A
neoindustrializagcdo tem relagcdo com isso. Pauta de hidrogénio
verde, emissao de certificados de carbono para que vocé possa
enviar para o exterior esses certificados e com isso vocé
monetizar isso, transformar isso em renda para o pais (...) Mas
agora a gente defende o qué? Um regime especial, para que vocé
possa qualificarisso e garantir segurancga juridica de arrecadagéao
e de quem paga a conta (Associagao Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica) O setor ferroviario também tem uma menor
emissdo de gas carbdnico (...). Entdo, a gente enxerga a
necessidade de fomento do setor ferroviario de carga.
(Associacao Nacional Transportadores Ferroviarios, no Senado).
Quando vocé tem incentivo para a energia renovavel, a gente
pode ter até recursos de venda de crédito de carbono, trazendo
recursos para o pais. Entdo é outro ponto importante para os
estados no Nordeste, que a gente pede que olhem com cuidado,
porgue a gente entende que ndo existe uma republica federativa
forte se a gente nao tiver entes federativos fortes, com autonomia
e capacidade financeira para fazer suas politicas publicas.
(Consoércio Nordeste, no Senado). Ouvimos muito falar de carbon
tax, o que para nds, como Instituto Nacional da Reciclagem, é
claro, faz sentido, mas ouvimos pouco falar em, além de
sobretaxar as atividades que sdo mais poluentes, oferecer algum
tipo de beneficio para [nossas] atividades (Instituto Nacional de
Reciclagem, na Camara dos Deputados).

O terceiro bloco, enfim, compreende as falas que de fato discutiram a politica
de precificagao pigouviana das emissdes de gases de efeito estufa por meio do imposto

seletivo. A seguir, transcrevem-se excertos destas apresentagoes.

Queremos (...) medidas com a modernizagdo do sistema tributario, o
crescimento econdmico em modelo mais sustentavel, que atue
fundamentalmente sobre trés pilares: baixa emissdo de carbono,
eficiéncia no uso de recursos e inclusdo social (COMSEFAZ, na
Camara dos Deputados) Para uma reforma tributaria verde, quatro
pontos devem ser considerados: o duplo dividendo, que estimula uma
alteracdo da composicdo da carga tributaria, tributando os males e
subsidiando os bens; os tributos verdes, numa ampliagcdo da
tributagcdo ambiental; a revisdo dos subsidios a produtos prejudiciais
ao meio ambiente; e a destinagao de receitas para o financiamento de
politicas ambientais (professora do Instituto Ciéncia do Mar, na
Camara dos Deputados). A complexidade do sistema tributario deve
ter um fim, para que a tributacdo seja justa, gere riquezas e
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investimentos; IBS ecolégico; imposto sobre externalidades
ambientais; CNAE Verde; setores que atuem em prol da
descarbonizacdo devem receber incentivos (Instituto Democracia e
Sustentabilidade, na Camara dos Deputados). Eu ressalto a questao
de tratar de um tributo sobre o carbono, e ndo sobre créditos de
carbono, como muitas vezes se referem no Brasil (Coordenadora da
tematica de precificagdo de carbono na Coalizdo de Ministros da
Fazenda para Agéo Climatica, do Banco Mundial). No novo sistema
tributario, com a figura do Imposto Seletivo, tem-se todas as
condigdes de tentar emular um carbon tax digno do nome, um tributo
que de fato esteja associado as emissdes de gas de efeito estufa,
associado a cada tipo de produto especifico (Pesquisador do Instituto
Brasileiro de Economia, da Fundagéo Getulio Vargas, na Camara dos
Deputados). Nao tributar o carbono implica a perda de arrecadacgéo
em prol de paises terceiros e pode ser uma importante fonte de receita
para financiar o processo de transicdo energética verde e para dar
mais capacidade de o Governo realmente se estruturar para se colocar
nesse contexto de transicdo energética verde que nds veremos ai
pelos préximos 50 anos (Especialista em questoes tributarias do clima
na ONU, no Senado).

As transcri¢cdes acima, divididas em trés blocos, ndo dizem respeito a apenas

uma amostragem ou representagao do modo como o tema das mudangas climaticas
fora discutido nas audiéncias publicas parlamentares referentes a PEC 45/2019.
Antes, sao a transcricdo da totalidade das falas sobre o assunto. A propésito destas
intervengdes, lancam-se os seguintes elementos para andlise e discusséo.
Primeiramente, percebe-se que o negacionismo climatico, estampado em teses
como a de que combustiveis fosseis sdo essenciais, de que o gas natural auxilia na
mitigacdo do aquecimento global ou de que o setor de derivados de petrdleo ja é
tributado em demasia no Brasil chegaram ao Parlamento de modo explicito, sem
nuances. O campo tributario parece ressoar uma esfera publica tematica em que é
ainda é normalizada a defesa de praticas econbmicas cujo impacto ambiental
impedira, em prazo relativamente curto, a vida humana no Planeta. E digno de nota
como movimentos de natureza ambientalista ou agroecolédgica, como Greenpeace,
MST, WWEF, Instituto Socioambiental ou afins ndo foram convidados para discutir a
reforma tributaria no Parlamento. De outro lado, a representacao do petrdleo e gas teve
a chance de comparecer tanto a Camara dos Deputados como ao Senado, com vistas
a defender praticas ja cientificamente comprovadas como causadoras de
cataclismaticas consequéncias e, ainda, de propor que o Brasil deve se excetuar a

tendéncia global de precificacao por meios tributarios das emissbes de gases de efeito
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estufa. Entre negacionismo e ambientalismo, o processo legislativo da reforma
tributaria pendeu para aquele.

Incorpora-se a discussao dos dados acima apresentados a percepcao de uma
nogao anarco-capitalista ainda muito influente no campo tributario brasileiro (Pinto;
Tavares, 2022). A tese de que a garantia de objetivos constitucionais como o da
promocéao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ocorrer por meio da
retirada dos tributos, antes de sua imposicéo, reverbera a ideia libertaria de que a
relacdo social de tributacao seriarestritiva de direitos e limitadora das liberdades civis.
Neste registro, sempre que o escopo € a promogao de algum direito ou politica publica
a partir da tributacao, a premissa é de que o objetivo € alcangado mediante sua
supressdo. Esta ideia, porém, encerra profundas aporias filoséficas e carece de
respaldo histdrico, como se vé na mais recente literatura sobre o assunto (Godoi;
Dande, 2022; Murphy; Nagel, 2004; Pinto; Tavares, 2022).

A pesquisa realizada indicou como, em um espaco restrito e reservado apenas
as vozes mais influentes na formulagao da politica tributaria, como o das audiéncias
publicas, nogdes ja recorrentes, cientificamente validadas e entendidas como viaveis
e necessarias - a exemplo da tributagcdo pigouviana de emissdes de gases de efeito
estufa — ainda ndo encontram significativa projecéo. As carbon taxes sao, até aqui, a
politica mais eficaz ja encontrada para a redugcdo da queima de combustiveis fésseis,
como se discutiu na segunda secao deste artigo. Definem-se, portanto, como o
perfilamento do direito tributario que pode contribuir para a viabilidade ou a extingao
da vida humana na Terra. No Brasil, porém, diante de um processo de reforma
constitucional que instituiu competéncia em nome da Unido para um imposto seletivo
em favor do meio ambiente, o tema ficou eclipsado em meio a profusado de segmentos
empresariais que afluiram ao processo legislativo em busca de favores e beneficios
para suas atividades especificas.

A concepc¢ao bourdiesiana de campo empresta ferramentas analiticas para a
interpretacdo destes achados. Para Bourdieu, nem todo espaco social ou forma
institucionalizada seria um campo. Desenvolvida com vistas a superar tanto o
estruturalismo como as leituras individualistas do comportamentalismo, a ideia de

campo pressupde relagdes de forca e de luta, de modo que conforma as ferramentas,
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0s signos, os valores e os cédigos que asseguram a integridade do campo em relagao
ao que nao lhe pertence, assim como os pardmetros da disputa entre os que estéo
incluidos. O campo € bem entendido quando as relagdes sociais sdo assemelhadas a
jogos (Saint Martin, 2022). Em cada campo, os contendores partilhardo das regras, dos
sinais de vitdria e do encantamento pelo jogo, defendendo-o em relacéo aos profanos.
Ao mesmo tempo, hdo de se engajar em suas lutas internas, segundo os capitais
(econdbmicos, sociais ou culturais) que ostentam e que legitimam como prevalecentes
em cada contexto.

O campo tributario reldne atributos suficientes para que seja predicado como
tal. Primeiramente, trata-se de espaco definido por linguagem, elementos esotéricos
certificadores de expertise, similitudes de origem (classe, raga, género) entre os
inseridos e disputas internas com termos aceitos entre os participantes bem
detectaveis. A propdsito do campo tributario internacional, mas com conclusoes
extensiveis as cenas domeésticas, a pesquisa empirica de Martin Hearson (2021)
evidenciou como estes conjuntos de relagdes se acomodam neste conceito
bourdiesiano. Para a compreensdo do apagamento das carbon taxes nos debates da
PEC 45/2019, este aporte tedrico é venturoso em duas medidas.

Primeiramente, constata-se que um campo pressupde aquilo que Bourdieu
define como illusio, entendido como o sentimento entre os participantes de que “vale
a pena lutar a respeito das coisas que estdo em jogo no campo” (Bourdieu, 2011, p.
141). A baixa presencga de organizacdes ambientalistas, movimentos sociais ou vozes
dissonantes da tese prevalecente de que a politica tributaria oscila entre a
arrecadacao para custeio da maquina burocratica e as exoneracoes com finalidades
extrafiscais pode ser atribuida a um interesse menor destes setores e seus agentes em
relacdo aos tributos. Ao tempo em que associagdes e representagdes empresariais se
engajam com énfase nesta seara— como se vé no custeio de think tanks,
contratacdo de experts ou promog¢ao de campanhas publicas como “Impostémetro” e
“Pato da Fiesp” - igual dedicagao ao assunto nao é detectada em outros setores.
Assim, tendem a ndo se mobilizar para conquistarem convites as audiéncias, a ndo
produzirem “ideias-forca” nos debates e a alijarem-se do campo. Esta é a dimensao

do “campo de forcas”, a repelir os profanos.
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Um segundo aspecto diz respeito ao campo tributario como “campo de lutas™.
Aqui, diferentes capitais ostentados pelos agentes, suas geragoes, origens regionais,
género e interesses engajam-se em disputas ja codificadas pelos termos do campo. E
razoavel supor que, naquilo que Bourdieu define como “taxas de cambio” entre o
capital econébmico, cultural e social, estes ultimos se definem como menos
valorizados do que o primeiro no campo tributario. Como indicam as falas e presencas
as audiéncias, o capital social dos lobistas, experts e lideres de associacdes que
chegam as secoes e o capital cultural dos especialistas que apresentam estudos ou
dados tendem a obedecer aos interesses e a agenda do capital econémico.
Representantes associativos e intelectuais da tributagdo com seus poderes simbélicos
seriam, assim, “fracdo dominada da classe dominante” (Bourdieu, 2015, p. 276). Eles
se inserem no campo, mas em condi¢cdes mais determinadas do que determinantes.
As teses dissonantes, como aquelas que promovem as carbon taxes, até encontram
alguma ressonancia, mas nao estao credenciadas pela forma de capital prevalecente
no jogo.

Uma tese tributdria ganha espaco em manuais académicos, audiéncias
parlamentares ou matérias na imprensa quando, antes de expor suas evidéncias
(capital cultural) ou se articular em associagdes e afins (capital social e capital
politico), consegue viabilizar-se como coincidente com os propdsitos de setores como
industria, financa, agronegécio ou servigos (capital econdmico). Sem esta prévia
certificacao, € menos provavel que qualquer agenda tributdria veja a luz do Sol junto
as instituicdes ou a opinido publica.

O caso das carbon taxes na tramitacdo da PEC45/2019 permite generalizacdes
sobre 0 campo, ao se definir como critico-menos-provavel, conforme a metodologia
de Flyvbjerg (2001)". Em um trabalho que redefiniu os estudos cientifico-sociais no
inicio dos anos 2000, ao postular o carater generalizavel das conclusdes obtidas em

estudos de caso, este epistemodlogo e metoddlogo criou uma tipologia de casos que

9 Confira-se: “The ‘generalizability’ of case studies can be increased by strategic selection of critical
cases. What constitutes a critical case? And how do we identify such cases? (...) the purpose of a critical
case is to achieve information which permits logical deductions of the type, if this is (not) valid for this
case, then it applies to all (no) cases (Flyvbjerg, 2001, p. 77-79)”.
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teriam potencial de estenderem suas conclusdes para uma multiplicidade de eventos
ou mesmo para uma categorizacao abstrata-teorética. Os casos criticos seriam os
mais promissores para estes objetivos, ao reunirem de modo denso e mais intenso
predicados que estariam espraiados na realidade. Por exemplo, se uma politica
publica de melhoria da mobilidade urbana apresenta bons resultados em uma cidade
cadtica e sem recursos, € bem provavel que assim serd em todas as outras.
Opostamente, se a politica em questdo malogra em um contexto onde as condigoes ja
eram especialmente favoraveis, € menos provavel que triunfe em outras realidades.
O caso estudado é critico, de tipo menos provavel. Para fundamentar esta
premissa € suficiente constatar a absoluta relevdncia do tema das mudancas
climaticas, que temrelagao com a propria sobrevivéncia humana na Terra. Com efeito,
em um inventario sobre os dez maiores riscos globais para o préximo decénio, o Férum
Econdémico Mundialidentificou os trés primeiros como diretamente associados a crise
do clima: i) falha em mitigar as mudancgas climaticas; falha em adaptar as mudancas
climaticas e; iii) eventos climaticos extremos e desastres naturais (Heading; Markovitz,
2023). Se uma questado desta dimensao nao ingressa com centralidade no campo
tributario e nas praticas dos detentores de capitais culturais (juristas, economistas
etc.) e sociais/politicos (lideres de associagdes, lobistas, parlamentares etc.) sem a
chancela dos seus integrantes com maior capital econémico, entdo nenhuma outra o

conseguira.

Consideracgodes Finais
O sistema constitucional tributario brasileiro foi redesenhado em relagéo a

arrecadagao sobre o consumo em 2023. A reforma versada na EC 132/23 resolveu
problemas histéricos e promoveu um cenario juridico-institucional de aprimoramentos
em incontaveis aspectos, a exemplo de contencao das guerras fiscais, redugao dos
custos de conformidade, ndo cumulatividade e transparéncia. Uma profusdo de
trabalhos técnicos e cientificos dedicados aos aspectos juridicos, contabeis e
econdbmicos da medida foi produzida desde entdo. Este artigo procurou entender o
tema sob a perspectiva politica, ainda menos explorada e capaz de auxiliar na

compreensao dos grupos e interesses que reunem influéncia social para desenharem
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0 sistema constitucional tributario.

Diante de um tema que diz respeito a mais séria crise jamais enfrentada pela
humanidade, de sua plena correspondéncia com a competéncia tributaria que a
reforma entregou a Unido na nova redacgao do artigo 153, VIII, da Constituicao e da
fartura de evidéncias empiricas a comprovar sua efetividade para o enfrentamento do
problema das mudancas climaticas, supds-se uma centralidade das carbon taxes nas
tratativas antecedentes a aprovacao do texto da EC 132/2023. Nao foi o que ocorreu,
contudo.

A identificagdo dos atores presentes as audiéncias publicas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, somada a anadlise de conteldo das falas a respeito
das mudancgas climaticas e temas correlatos, permitiram a constatagdo de que o
campo tributério brasileiro ndo é poroso para uma abordagem das carbon taxes em
compatibilidade com a relevancia prépria ao assunto.

Sob um olhar bourdiesiano, sugeriu-se uma dupla explicacao para os achados
obtidos. Primeiramente, uma falta de illusio ou engajamento dos agentes ligados ao
ambientalismo, aos movimentos sociais e a pesquisa sobre mudancas climaticas no
campo tributario. Adicionalmente, percebe-se, neste caso de tipo critico-menos-
provavel, um funcionamento do proprio campo sob a prevaléncia do capital
econbmico, sem a chancela do qual, portanto, novas ideias nao conseguem ingressar
legitimamente, ndo importa a relevancia que possuem fora dos seus confins.

A contribuicdo esperada da pesquisa, para além desta constatagcao de um certo
apagamento das carbon taxes na reforma tributaria brasileira e do primado do capital
econbmico no campo tributdrio do pais, reside no despertar para o promissor potencial
a se explorar com estudos relacionais sobre 0 assunto, o que se pode realizar a partir
de uma agenda de pesquisas em sociologia fiscal que produza prosopografias,
etnografias, analises comparativas e analises de trajetdrias, dentre outras
modalidades de estudos. As compreensdes objetivas das normas juridicas de direito
tributario, das sistematicas contabeis da tributacdo e da sua dimensdo econbmica
tém muito a ganhar com o complemento de mais estudos debrucados sobre a
dimensao subjetiva dos atores, praticas, gramaticas sociais e interesses que se

envolvem politicamente nesta seara.
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