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RESUMO: Este artigo examina a distribuigéo espacial da letalidade policial em Sao Paulo, evidenciando
como avioléncia racial é reforgada pela segregacéao territorial. A pesquisa explora a relagao entre praticas
policiais e desigualdades raciais, destacando a perpetuagdo da exclusdo social e racial em areas
periféricas. Utilizando mapas tematicos e dados de fontes como DataSUS, GeoSampa, IBGE e Secretaria
de Seguranca Publica, o estudo revela uma concentragéo de violéncia policial em regides racializadas e
com baixos niveis de servigos essenciais. A andlise mostra que praticas de seguranga publica refletem um
histérico de segregacéao e exclusdo, transformando determinados territdrios em zonas de vulnerabilidade.
A concluséo sugere que a presenga colonialista permanece viva nesses espagos, reforgando o ciclo de
marginalizagéo das populagdes negras e periféricas.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia racial; Letalidade policial; Necropolitica; Segregacao espacial; Racismo
estrutural.

ABSTRACT: This article examines the spatial distribution of police lethality in Sdo Paulo, showing how racial
violence is reinforced by territorial segregation. It explores the link between police practices and racial
inequalities, emphasizing social and racial exclusion in peripheral areas. Using thematic maps and data
from DataSUS, GeoSampa, IBGE, and the Public Security Secretariat, the study reveals concentrated
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police violence in racialized regions with limited essential services. The analysis reflects a history of
segregation, making certain areas vulnerable zones. The conclusion indicates that colonialist presence
persists in these spaces, reinforcing cycles of marginalization for Black and peripheral populations.
KEYWORDS: Racial violence; Police lethality; Necropolitics; Spatial segregation; Structural racism.

RESUMEN: Este articulo examina la distribucién espacial de la letalidad policial en Sdo Paulo y cémo la
violenciaracial se refuerza mediante la segregacion territorial. Explora larelacion entre practicas policiales
y desigualdades raciales, destacando la exclusidn social y racial en areas periféricas. Usando mapas
tematicos y datos de fuentes como DataSUS, GeoSampa, IBGE y la Secretaria de Seguridad Publica, el
estudio revela una concentracidon de violencia policial en regiones racializadas con bajos niveles de
servicios esenciales. El analisis muestra que las practicas de seguridad reflejan un historial de
segregacion, transformando ciertos territorios en zonas vulnerables. La conclusidon sugiere que la
presencia colonialista persiste en estos espacios, reforzando la marginaciéon de poblaciones negras y
periféricas

PALABRAS CLAVE: Violencia racial; Letalidad policial; Necropolitica; Segregacion espacial; Racismo
estructural.

1. Introducao

A letalidade policial nas grandes cidades brasileiras, especialmente em Séo
Paulo, evidencia padrdes de desigualdade racial e territorial. Sob o discurso da
“seguranca publica” e do “combate a criminalidade”, praticas repressivas sao dirigidas
desproporcionalmente a populacoes negras e periféricas, configurando mecanismos de
controle social racializado.

Nesse sentido, as mortes decorrentes de intervengao policial (MDIP) tornam-se
centrais para compreender a violéncia estatal como forma de gestao davida e da morte,
operando em um sistema juridico seletivo que legitima a repressao. Essa légica seinsere
no que Mbembe (2016) define como necropolitica, em que certas vidas sao
sistematicamente hierarquizadas e vulnerabilizadas.

Buscando dialogar com estudos que tém se dedicado a tematizagcao da geografia
davioléncia, como exemplificam as contribuicoes de Porto-Gongalves (2006, 2011), este
artigo insere-se no conjunto de pesquisas voltadas a reflexdo sobre a violéncia policial e
a atuacgdo do Estado em sua dimenséo espacial. Ao mobilizar a cartografia como recurso
analitico, busca-se evidenciar a espacializagao da violéncia e suas multiplas camadas,

contribuindo para uma leitura situada e territorializada desses fenédmenos.
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No estado de Sao Paulo, fatores como habitacao precaria, acesso desigual a
servigos e altos indices de analfabetismo agravam a marginalizacdo de comunidades
negras, ampliando sua exposigao a violéncia estatal. Este artigo analisa a distribuicao
espacial da MDIP em Sao Paulo, a partir de registros oficiais consolidados no periodo de
2013 a 2024, discutindo como praticas policiais e segregagao racial se entrelacam no
tecido urbano. Os dados foram agregados para analise espacial, sem pretensao de
examinar a evolugdo histérica ano a ano, discutindo como praticas policiais e
segregacao racial se entrelacam no tecido urbano. A partir de uma abordagem
geoespacial, busca-se evidenciar a concentragdo da violéncia letal em territérios
racializados e as formas pelas quais o Estado contribui para sua reproducgéo.

Os dados utilizados, provenientes do DataSUS, do GeoSampa, do IBGE e da
Secretaria de Seguranca Publica, permitem uma leitura critica das dindmicas de
exclusdo e controle que marcam a produgdo da violéncia racializada nas cidades
brasileiras.

Desse modo, além da introducdo e das conclusdes finais, este artigo esta
organizado em trés sec¢odes principais. A segunda secéao discute os aspectos histoéricos
da construgdo do municipio de Sao Paulo e reflete sobre a configuracao urbana atual,
marcada por profundas desigualdades raciais e sociais que posicionam a populacao
negra em territérios vulneraveis, frequentemente alvo de violéncia estatal. A terceira
secdo apresenta uma nota metodoldgica, explicando as estratégias empregadas na
elaboracao do estudo. Por fim, a quarta secao exibe seis mapas tematicos que ilustram
a complexa geografia da desigualdade racial e da violéncia na cidade de Sdo Paulo. Por
meio de indicadores distribuidos territorialmente, sdo destacados aspectos como tipos
de habitacao, taxas de analfabetismo, presenca de estabelecimentos educacionais, de
salde e de seguranca publica, bem como os registros de morte decorrente de
intervencgao policial. Ao relacionar esses indicadores a distribuicao racial da populacéo,
0S mapas permitem uma compreensao mais aprofundada das dindmicas de violéncia

racializada no contexto urbano paulistano.
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2. Entre a margem e o centro: terror racial e gestao de vidas negras em

Sao Paulo

A experiéncia da populacao negra na cidade de Sdo Paulo remonta ao passado
colonial brasileiro, que moldou as estruturas de segregacao e controle ainda presentes
nas cidades. A configuragdo urbana atual, marcada por profundas desigualdades raciais
e sociais, reflete uma logica de exclusdo que posiciona as populagdoes negras em
territérios vulneraveis e frequentemente alvo de violéncia estatal.

Comoindicado por Santos, o racismo brasileiro opera espacialmente, produzindo
“areas duras” e “areas moles” (Santos, 2022), em que a presenga negra € tolerada,
reprimida ou valorizada de acordo com o contexto social. Essas espacialidades se
constituem como fronteiras invisiveis que moldam experiéncias de circulagao,
pertencimento e controle social.

Nas fases iniciais da ocupacgéao do territdrio paulista, até o inicio do século XIX, os
trabalhadores, majoritariamente negros escravizados, residiam préximos a seus
senhores, muitas vezes nos fundos das casas ou em corticos improvisados, inexistindo
ainda bairros inteiramente elitizados (Oliveira, 2016). Apds a abolicdo da escravidao em
1888, no entanto, esse quadro se transformou. Ja na década de 1890, politicas publicas
e iniciativas privadas passaram a direcionar imigrantes europeus para os postos de
trabalho urbanos e industriais, ao mesmo tempo em que expulsavam a populacao negra
das areas centrais, onde permanecia em corticos e pensodes baratos (Rolnik, 1988).

A partir das ultimas décadas do século XIX e do inicio do século XX, a governanca
paulista— aqui entendida como o conjunto de praticas, normas e arranjos institucionais
por meio dos quais diferentes atores politicos, econémicos e sociais exercem poder e
tomam decisdes que organizam a vida urbana (Kooiman, 2003; Pierre, 2000) — passou a
implementar estratégias explicitas de “higienizacao” urbana. Em 1893, por exemplo, a
demoli¢cao de corticos no centro, justificada por razdes sanitarias, ja expulsava familias
negras e pobres para regides mais afastadas. Esse processo se intensificou com as

reformas urbanas do inicio do século XX, como a abertura da Avenida Paulista (1891) e a
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reconfiguracdo do centro em moldes europeus, que selecionavam quem poderia habitar
0s espacos centrais (Bruno, 1984).

Esse processo foi antecedido pela substituicdo planejada da méo de obra negra
escravizada por imigrantes europeus, em especial italianos, portugueses e espanhdis,
integrados as politicas de branqueamento que buscavam redefinir a composi¢ao racial
da cidade. Ao excluir a populacdo negra do mercado de trabalho formal e das areas
urbanas centrais, essa politica moldou profundamente o espago urbano de Sao Paulo,
gerando territdrios racialmente segregados (Oliveira, 2016). Entre 1910 e 1930, bairros
como o Bexiga e a Liberdade, antes com forte presenca negra, foram progressivamente
reocupados por imigrantes italianos, espanhdis e japoneses, em um processo de
branqueamento que invisibilizou a contribuicdo negra na construgcdo da cidade
(Paterniani, 2020). A exclusao racial também se consolidou com as intervencodes de
Prestes Maia, prefeito entre 1938 e 1945, que, com seu Plano de Avenidas, deslocou
populacdes pobres para as margens urbanas, reforcando o padrao periférico da moradia
negra. Esse reordenamento urbano, além de refletir uma politica de exclusao racial,
consolidou a brancura como norma na organizagao espacial e social de Sado Paulo,
promovendo a ideia de uma cidade branca e europeizada.

As dindmicas de segregacao nao se limitam a separagao espacial, mas envolvem
dimensoes centrais como a integracao, relativa as possibilidades de interacao entre
grupos sociais, e o acesso, que reflete desigualdades na utilizagdo dos recursos
urbanos. Nesse sentido, Santos (2022) destaca que tais territorialidades produzem
geografias de exclusdo que persistem no presente, refletindo herancas coloniais na
organizacdo urbana. O deslocamento forcado, a segregacdo e a criacdo de espacos
racializados configuram uma espacialidade da opressao, que se sobrepde as politicas
formais e orienta praticas de controle e circulagédo urbana.

Estudos que se concentram na distribuicdo desigual de grupos sociais pelo
territério urbano mostram que a localizagdo da moradia influencia diretamente as
oportunidades de acesso a politicas publicas e a bens materiais e simbdlicos oferecidos

pela cidade (Franca, 2022). Assim, a distribuicdo territorial da populacédo negra nas
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periferias urbanas e nos “bolsdes de pobreza” (Amparo-Alves, 2011) deve ser entendida
nao apenas como heranga histérica, mas também como manifestagcdo atual de
mecanismos estruturais que associam racga, espago e exclusdo. Compreender esse
processo implica considerar como a urbanizacdo de Sao Paulo produziu e reproduz
desigualdades profundas, restringindo o0 acesso das populag¢des racializadas a direitos
basicos e ampliando sua exposicao a precariedade e a violéncia.

Essa logica, que associava modernizagao a branqueamento, perdurou ao longo
do século XX e se atualizou durante a ditadura militar (1964-1985), quando grandes obras
viarias e de infraestrutura favoreceram as classes médias e altas, ao passo que as
periferias negras permaneciam precarizadas e isoladas. Isso consolidou um padrdo de
desenvolvimento urbano profundamente desigual.

Essa agenda reflete ideologias colonialistas e positivistas — aqui compreendidas
como avisao de mundo derivada do positivismo do século XIX, que exaltava a ciéncia, a
ordem e o progresso como fundamentos universais da modernidade, legitimando
projetos de engenharia social e urbana orientados pela hierarquizagao racial e cultural
(Comte, 1851; Schwarcz, 1993; Cirqueira; Santos, 2023). Essa ideologia associava
progresso e civilizacdo aos povos brancos europeus.

Nao a toa, a modernizacao de S&o Paulo descrita por Oliveira (2016) imita o estilo
europeu, evidenciando uma segregacao espacial que ecoa a “zona do ndo-ser” de Frantz
Fanon (2022). Para Fanon, a zona do ndo-ser € um espaco de exclusdo onde individuos
sdo despojados de sua humanidade, tornando-se descartaveis. Essa desumanizacao
sustenta a violéncia colonial e a imposicao de poder opressivo sobre as comunidades,
incluindo a forga policial. Nas areas centrais, privilegiadas e ocupadas por pessoas com
mais recursos e de aparéncia europeia, servigos e infraestrutura sdo amplamente
disponiveis. Em contrapartida, as regides periféricas, ocupadas majoritariamente por
negros e trabalhadores, representam zonas de ndo-ser, com condi¢cbes precarias e
acesso limitado a servigos basicos. Essa divisdo perpetua uma dindmica de exclusao e
marginalizacdo, reforcando a segregacdo e a violéncia estrutural contra grupos

historicamente marginalizados no Brasil.
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Além disso, essa segregacao espacial também reflete a légica de Fanon de que o
racismo ndo apenas desumaniza o negro, mas o coloca em uma posi¢cado de permanente
exterioridade emrelagao ao tecido socialdominante. O negro nas periferias de Sao Paulo
€ muitas vezes percebido como fora do lugar quando circula pelos espagos centrais,
reforcando a nogao de que sua presenca nao é desejada ou legitima nos espacgos de
prestigio da cidade.

Conforme descrito por Fanon (2022), nas fronteiras do mundo colonial dividido
em dois, a policia e os quartéis mantém a segregacao mediante a imposicao da ordem,
utilizando forga colonial para isso. Nas areas centrais, policiais e soldados intervém de
forma constante, usando violéncia e opressao contra os marginalizados, quando as
pressdes da consciéncia nao se mostram suficientes. Assim, essas populagdes tornam-
se alvos de uma postura policial seletiva, que aplica forca desproporcional, sendo
criminalizadas, constantemente monitoradas, revistadas e, em muitos casos, vitimas de
violéncia policial.

O conceito de colonialidade do poder (Quijano, 2005) ajuda a entender como o
Estado perpetua a opressdo colonial por meio de dominagdo e exploragéo,
especialmente nas periferias militarizadas. Essa militarizacao vai além do uso de forcas
armadas, funcionando como controle social para disciplinar populacdes racializadas e
sujeita-las arepressao estatal. Rocha e Davies (2024) apontam que essa pratica atualiza
o controle colonial, criando um regime de violéncia que restringe a mobilidade e
seguranca das populagdes negras. Assim, as periferias podem ser compreendidas como
zonas de excecdo no sentido proposto por Agamben (2004), embora essa leitura
demande cautela. Como aponta Mbembe (2016), as formas de gestdo da morte em
territorios colonizados e racializados precedem e extrapolam os paradigmas europeus
trabalhados por Agamben. A excec¢do, nesses contextos, ndo é uma suspensao
extraordinaria do direito, mas uma norma histérica de governo racializado. Desse modo,
as vidas negras sdo constantemente ameacgadas e tratadas como descartaveis, com a
violéncia letal operando como ferramenta de gestdo populacional (Agamben, 2004;

Mbembe, 2016). A pertinéncia da excecao, aqui, € espacial e duravel. Essa leitura
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permite compreender as periferias racializadas como espagos em que a excegao opera
continuamente, articulando-se ao governo da morte.

Ademais, a militarizacao das periferias exemplifica o exercicio de biopoder,
regulando a vida e a morte dessas populacdes. Embora conceitos como biopoder
(Foucault, 2005) e estado de excecao (Agamben, 2004) contribuam para compreender o
funcionamento do poder nas sociedades modernas, suas formulacdes foram criticadas
por autores como Achille Mbembe por negligenciarem a centralidade do racismo e da
colonialidade. A nocéo de biopolitica, desenvolvida por Foucault (2005, p. 304), mostra
como o poder moderno passou a se ocupar de administrar a vida das populacdes,
controlando processos vitais como saude, natalidade e riscos coletivos. Nas palavras de
Foucault (2005, p. 304), trata-se de “aquele dominio da vida sobre o qual o poder
estabeleceu o controle”. A partir desse ponto, Achille Mbembe (2016) argumenta que a
soberania atinge sua expressao maxima quando pode ditar ndo somente quem pode
viver através da gestao da vida pelo governo, mas também quem deve morrer,
deslocando a questao do simples governo da vida para a producao da morte.

O conceito de necropolitica, formulado por Mbembe (2016), surge justamente
como resposta a insuficiéncia dessas abordagens eurocéntricas para explicar a politica
da morte em territérios racializados. Assim, este artigo parte da necropolitica como
chave interpretativa, sem perder de vista os limites e potencialidades dos marcos
tedricos que a precedem. Desse modo, a violéncia letal, longe de ser excecao, é uma
politica que, sob o pretexto de seguranca, perpetua exclusao e repressao racial. Farias
(2008) descreve essa dindmica como a criagado de uma “populagdao matavel”, em que
vidas negras sao tratadas como descartaveis, e suas mortes, naturalizadas como parte
de um projeto de pacificacao que é, na verdade, uma extensao do terror racial.

Nesses territorios, o Estado exerce poder soberano, impondo a morte como
forma de controle social. Mbembe (2016) explora a necropolitica, em que o poder decide
quem vive e morre. Aproximando-se dessas teorias, Agamben (2004, p.13) descreve o
estado de excecdo como “a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”, situado

na fronteira entre o juridico e o politico. Assim, quando essa exceg¢ao deixa de ser
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proviséria e se normaliza, transformando-se em rotina, ela passa a constituir um
paradigma de governo, um patamar de indeterminagao entre democracia e absolutismo.
Nas periferias racializadas de Sao Paulo, a necropolitica e as zonas de excecédo se
manifestam na violéncia policial cotidiana, expondo constantemente os habitantes a
morte. Dessa forma, a necropolitica de Mbembe complementa a “zona do ndo-ser” de
Fanon, evidenciando que, em sociedades marcadas pelo colonialismo e desigualdade
racial, o Estado transforma certos grupos em “mortos-vivos”, em que avida é governada
pela légica da morte e da excecao constante.

Flauzina e Pires (2020) argumentam que o racismo no Brasil opera como um
projeto genocida, em que o Estado, por meio de suas instituicdes, legitima a violéncia
racial e a exclusao, perpetuando a morte negra como forma de controle populacional.
Esse terror racial se estende além dos momentos de violéncia, mantendo o medo
constante de ser alvo de uma interveng¢ao policial, a sensagcao de inseguranca que
permeia o cotidiano das populagdes marginalizadas, e a perpetuacdo de um estado de
excecgao nas periferias.

Segundo Flauzina (2014), essa violéncia é parte de um projeto de controle racial
enraizado na histdria colonial brasileira. Operacoes militares e policiais constantes nas
periferias tratam a populagdo negra como inimiga interna, reforcando a excluséo racial
e a precariedade. A figura do inimigo racializado legitima tais operacdes, e a midia
contribui ao retratar o jovem negro como perigoso, naturalizando a violéncia contra ele.
Nas favelas, operacgdes policiais que resultam em morte sdo justificadas como limpeza
urbana, intensificando o controle racial na cidade.

A segregacao espacial entre o centro e a periferia marca uma divisdo racial e
social, em que as populacdes negras sao relegadas a zonas de exce¢ao, dominadas pela
violéncia letal. A pandemia da COVID-19, por exemplo, evidenciou ainda mais essas
desigualdades estruturais. Como apontam Flauzina e Pires (2020), enquanto as elites
brancas podiam se isolarem segurancga, as populagdes negras e periféricas enfrentaram
condicoes precarias de moradia, falta de saneamento e necessidade de trabalhar para

sobreviver, mesmo em meio a crise sanitaria. A cidade negra, nesse contexto, é tratada
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como um espaco de vulnerabilidade extrema, em que as politicas publicas falham em
proteger a populagao e, ao contrario, perpetuam sua exposi¢cao a morte.

Esse cenario reflete uma politica deliberada de genocidio racial, na qual o Estado,
por acdo ou omissdo, colabora para a eliminacdo da populagdo negra. Como
argumentam Flauzina e Pires (2020), a militarizagao, a violéncia policial e a negligéncia
das politicas publicas sao instrumentos de um projeto de gestdo racial que visa a
eliminacao da populacao negra.

Dessa forma, a organizacao espacial de Sdo Paulo nao deve ser compreendida
apenas como reflexo da desigualdade socioecondémica, mas como expressdo material
de uma racionalidade estatal que racializa os territérios. Ao segmentar a cidade em
zonas de prestigio e zonas de excegao, o Estado institui uma forma de governo que
distribui desigualmente a producao da vida e da morte, segundo critérios raciais. Trata-
se de um modelo de gestdo que, embora opere sob o manto da democracia formal,
preserva a logica colonial ao tratar a presenga negra como ameacga, excesso ou risco a
ser controlado. A exclusao territorial, nesse contexto, ndao € um efeito colateral do
desenvolvimento urbano, mas sim um dispositivo politico que permite ao Estado manter
sob vigildncia e contencado populagcdes historicamente marginalizadas, agora
governadas como excedentes descartaveis. A cidade, portanto, ndo € apenas o cenario
em que a desigualdade se expressa, mas uma techologia de poder que organiza quem
pode circular, habitar e sobreviver, e quem sera sistematicamente marginalizado ou

eliminado.

3. Nota metodoloégica

A construcdo dos mapas tematicos apresentados neste estudo baseou-se na
integracdo e analise espacial de dados secundarios, processados no software de
geoprocessamento QGIS. A metodologia adotada articula principios da cartografia
critica— entendida como a perspectiva que problematiza o carater politico e social dos

mapas, questionando sua aparente neutralidade e evidenciando como a producéao
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cartografica pode reproduzir ou revelar relagdes de poder e desigualdade (Harley, 1989)
— com técnicas de anélise geoespacial, visando revelar intersecdes entre a letalidade
policial, a desigualdade racial e a precariedade urbana no municipio de Sao Paulo.

A metodologia deste trabalho baseou-se na utilizacao de trés principais bases de
dados secundarias. A primeira foi o GeoSampa (2024), plataforma da Prefeitura de Sao
Paulo que disponibiliza camadas georreferenciadas em formato shapefile. A partir dela,
foram extraidas as seguintes informagdes: limites dos distritos administrativos;
tipologias de habitagao precaria, incluindo favelas, corticos e loteamentos irregulares;
localizagao dos equipamentos publicos de saude; e localizagdo das unidades da Policia
Militar e da Policia Civil.

A segunda base utilizada foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a partir do qual foram incorporados dados do Censo Demografico de 2010, com a
distribuicao da populagdo por cor/raga por distrito, além da taxa de analfabetismo
estimada pela PNAD 2015. Também foi utilizado o shapefile oficial do municipio como
base de referéncia para o georreferenciamento e cruzamento espacial das informacgdes.

Por fim, foram considerados os dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sao Paulo (2024), referentes a mortes decorrentes de intervencao policial
registradas entre 2013 e 2024. Esses registros foram agregados e geocodificados para
analise espacial, compondo ndo uma série histérica, mas um retrato consolidado do
periodo, categorizado por raga/cor e por localidade. Esses dados, originalmente
agregados na escala municipal, foram refinados para o nivel distrital por meio de
técnicas de geocodificacao e inferéncia espacial, permitindo maior precisdo na analise
territorial da letalidade policial.

Acerca da producgao de informacdes sobre casos de MDIP, interessa registrar que
nem toda morte promovida por agentes policiais € registrada de forma uniforme no
Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais. A Resolugdo SSP n°® 161/2001
definiu o boletim de ocorréncia da Policia Civil como fonte primaria dos dados oficiais,
disciplinando a consolidacao estatistica a partir das unidades policiais. Posteriormente,

a Resolugdo SSP n° 146/2013 introduziu distingdo normativa entre os homicidios
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dolosos praticados por policiais e as mortes decorrentes de intervencdo policial:
enquanto os primeiros, quando assim classificados pelas Corregedorias, devem ser
incluidos no computo geral de homicidios dolosos, os segundos sao registrados em
categoria prépria, ndo compondo o total de homicidios comuns. Complementarmente,
a Resolucdo SSP n® 516/2000 atribuiu as Corregedorias a responsabilidade pela
producédo e envio dos dados de vitimizagcao e letalidade policial a Coordenadoria de
Andlise e Planejamento da Secretaria. Esse arranjo normativo evidencia que a
categorizacao das mortes provocadas por policiais no Estado de Sdo Paulo ndo é
homogénea, mas sim dual, o que acarreta efeitos diretos sobre a mensuragao e
interpretacdo da letalidade policial nos registros oficiais.

Apds a coleta, os dados foram integrados em um projeto unificado no ambiente
QGIS, no qual foram realizadas diversas operagdes para assegurar a consisténcia e a
compatibilidade espacial das informagdes. Inicialmente, foi feito um join espaciale uma
unidao de atributos, em que as tabelas do IBGE foram associadas aos distritos
administrativos com base nos codigos territoriais. Em seguida, os dados de MDIP foram
geocodificados e, nos casos em que a informacéo original ndo permitia a associagao
direta a escala distrital, foram aplicadas técnicas de interpolacao espacial para estimar
suas localizagbes. Por fim, todas as camadas foram padronizadas ao sistema de
referéncia cartografica SIRGAS 2000/UTM zona 23S, garantindo a compatibilidade entre
os diferentes conjuntos de dados utilizados na analise.

A etapa de visualizacao e analise cartografica foi conduzida a partir de trés eixos
principais. O primeiro eixo tratou da letalidade policial, com a representacao espacial da
distribuicao dos casos de MDIP, por meio de técnicas como simbolos graduados, mapas
de calor (heatmaps) e categorizagao por raga/cor.

O segundo eixo abordou a desigualdade racial e a vulnerabilidade urbana,
utilizando simbologia por classes (quantis e desvios padréo) para identificar padrbes de
concentracdo da populagdo negra e indicadores de exclusao socioeducacional.

O terceiro eixo concentrou-se na presenca estatal, com o mapeamento da

distribuicdo dos equipamentos publicos de saude e seguranca, a fim de avaliar o padrao
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de cobertura e territorializac&do dos servigos oferecidos pelo Estado. Para aprofundar a
analise, foram utilizadas ferramentas como rule-based rendering e layer intersection,
permitindo identificar zonas de sobreposicao entre variaveis, como distritos com alta
incidéncia de letalidade policial, predominancia de populagdo negra e maior presencga
de habitagdes precarias.

A leitura dos dados foi orientada por uma abordagem relacional e territorializada,
permitindo compreender as dindmicas socioespaciais a partir da espacializagao das
informacodes. Essa perspectiva possibilitou a observagao de correlagdes significativas,
como a sobreposigcao entre a distribuicdo racial da populagado e as areas com maior
precariedade habitacional; a localizacao das unidades policiais em relacao a incidéncia
de letalidade policial; e a auséncia de servigos publicos em territérios marcados por
maior vulnerabilidade social. A partir dessa leitura, foi possivel identificar padrboes de
racializagao do espago urbano, evidenciando como avioléncia letal do Estado se articula

com areproducgao estrutural das desigualdades socioespaciais.

4. Mapas da exclusao: a geografia da violéncia

Nesta secao, serdo apresentados seis mapas tematicos que visam apresentar a
complexa geografia da desigualdade racial e da violéncia na cidade de Sao Paulo. Por
meio de indicadores especificos distribuidos territorialmente, destacam-se dados sobre
tipos de habitacao, taxa de analfabetismo, estabelecimentos educacionais, de salde e
de segurancga publica, além dos dados de mortes decorrentes de intervengao policial
(MDIP). Esses indicadores, associados a distribuicao racial na cidade, contribuem para
uma compreensao mais profunda das dindmicas de violéncia racializada presentes no
contexto urbano paulistano.

Para compreender as dindmicas da necropolitica, a literatura aponta a
importancia de observar aspectos demograficos e sociais frequentemente negados as
populacdes localizadas em determinados territdrios. Nesse contexto, avioléncia policial

nao se apresenta de forma isolada, mas como parte de um projeto de exclusdo social
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mais amplo e sistematico. A analise da necropolitica, associada a dados sobre
escolaridade, saude, renda e outros indicadores sociais, permite aprofundar a
compreensao das dindmicas da violéncia racializada no Brasil. Essas variaveis sado
essenciais para entender como a violéncia policial em territérios marginalizados reflete
um projeto de exclusdo que transcende a esfera da seguranca publica, abarcando a
precarizacao davida em multiplos aspectos (Mbembe, 2016).

Essa analise demonstra a construgdo de uma alteridade radical - ou seja, uma
visdo dos “outros” como profundamente diferentes e distantes do ideal criado para o
“nds”. Essa alteridade é marcada por caracteristicas como o lugar onde essas pessoas
vivem e sua racga, reforcando uma divisdo espacial, racial e moral. Assim, esses
individuos acabam associados a uma “imagem fantasmagédrica do inimigo” (Magalhaes,
2020), que nado é uma pessoa especifica, mas um conceito simbdlico de ameaca,
projetado sobre certos grupos racial, moral e espacialmente localizados. Isso contribui
para a separacao e marginalizacao desses individuos seja por meio do exterminio, da
alocacéao geograficamente afastada ou da criminalizacdo de seus atos.

Os mapas aqui produzidos constituem-se como “relevantes ferramentas na
interpretacdo e leitura do territério, possibilitando revelar a territorialidade das
construgdes sociais” (Anjos, 2014, p. 334). Além disso, possibilitam uma analise
integrada de variaveis, demonstrando como “a necropolitica atinge majoritariamente as

vidas negras, produzindo estilhagamento de suas histérias” (Oliveira, 2022, p. 5).

Mapa 1 - Distribuicdo da Populacéo Negra na Cidade de Sao Paulo (SP) — Brasil
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Distribuicdao da Populagao Negra na Cidade de
~ -
Sao Paulo (SP) - Brasil
Legenda

Distritos de Séo Paulo (SP)

1- Agua Rasa 33- Iguatemi 65- Raposo Tavares
2- Alto de Pinheiros 34- Ipiranga 66- Republica

3- Anhanguera 35 - Itaim Bibi 67- Rio Pequeno
4- Aricanduva 36- Itaim Paulista 68- Sacoma

5- Artur Alvim 37- Itaquera 69- Santa Cecilia
6- Barra Funda 38- Jabaquara 70- Santana

7- Bela Vista 39- Jacana 71- Santo amaro
8- Belem 40- Jaguara 72- Sdo Lucas

9- Bom Retiro 41- Jaguare 73- Sdo Mateus
10 - Bras 42- Jaragua 74- Sdo Miguel
11- Brasilandia 43- Jardim Angela 75- Sdo Rafael

12 - Butanta 44- Jardim Helena 76- Sapopemba
13- Cachoeirinha 45- Jardim Paulista 77- Salide

14 - Cambuci 46- Jardim S&o Luis 78- Sé

15 - Campo Belo 47- José Bonifacio 79- Socorro

16 - Campo Grande 48- Lapa 80- Tatuapé

17- Campo Limpo 49 - Liberdade 81- Tremembe
18- Cangaiba 50 - Limdo 82- Tucuruvi

19- Capdo Redondo 51 - Mandaqui 83- Vila Andrade
20 - Carrao 52 - Marsilac 84- Vila Curuca
21- Casa Verde 53- Mooca 85- Vila Formosa
22- Cidade Ademar 54- Morumbi 86- Vila Guilherme
23 - Cidade Dutra 55- Parelheiros 87- Vlla Jacui

24- Cidade Lider 56- Pari 88- Vila Leopoldina
25- Cidade Triradentes 57- Parque do Carmos 89- Vila Maria

26- Consolagdo 58- Pedreira 90- Vila Mariana
27- Cursino 59- Penha 91- Vila Matilde
28- Ermelino Matarazzo 60- Perdizes 92- Vila Medeiros
29 - Freguesia do O 61- Perus 93- Vila Prudente
30- Grajau 62- Pinheiros 94- Vila Sénia

31- Guaianases 63- Pirituba 95- Sdo Domingos
32- Moema 64- Ponte Rasa 96- Lajeado
Distribuicdo da populacdo negra (%)
[ Distritos com menor concentragdo de populagdo negra
[l Distritos com maior concentragdo de populagdo negra

Fonte: Elaboragéao prépria, com base em IBGE, 2012 e GeoSampa, 2024

O primeiro mapa que gostariamos de analisar refere-se a distribuicdo da
populacdo negra na cidade de Sao Paulo, elaborado com base nos dados do Censo
Demografico de 2022 (IBGE) e na plataforma GeoSampa (2024). Observa-se que a
populacdo negra se concentra predominantemente nas periferias, especialmente nas
zonas sul e leste, enquanto os distritos centrais e algumas areas de maior renda
apresentam baixa densidade de residentes negros. Essa configuracéao territorial decorre
de um processo histérico de segregacao racial e socioespacial iniciado no periodo poés-
abolicao e intensificado com a expansao urbano-industrial da cidade. Segundo os dados
do Censo, o municipio possui 11.451.999 habitantes, sendo 54,3% brancos (6.214.422
pessoas), 43,5% negros (pretos e pardos, 4.980.399 pessoas), 2,1% amarelos (238.603
pessoas) e 0,2% indigenas (17.727 pessoas).

A drea do municipio é de aproximadamente 1.521 km?, resultando em densidade
média de 7.528 habitantes por km>. Embora o mapa apresentado tenha sido construido
exclusivamente com IBGE e GeoSampa, vale mencionar, de forma complementar, os

dados do Mapa da Desigualdade 2023, da Rede Nossa Sao Paulo, que corroboram a
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distribuicao desigual da populacao negra: enquanto no distrito da Sé essa populacao
representa 38,3%, em areas periféricas como Jardim Angela, Grajau e Parelheiros a
proporcao ultrapassa 55%, alcancando 60,1% no Jardim Angela. Essa distribuicéo
espacial reflete um processo histérico de territorializagéo e segregacao racial na cidade,
que remonta ao periodo pds-abolicado da escraviddo e se intensifica durante o
desenvolvimento urbano-industrial de Sdo Paulo, como apontado no inicio deste artigo.

A analise desta configuragédo espacial permite uma leitura profunda sobre como
a colonialidade do territério se manifesta e como o racismo estrutural produz o
brangueamento do territério (Santos, 2020) e influencia a geografia urbana da cidade.
Nesse sentido, é fundamental compreender a nogao de branquitude — entendida nao
apenas como identidade racial de pessoas brancas, mas como posigao de privilégio
social, politico e simbdlico construida historicamente, que sustenta a manutencao das
hierarquias raciais e legitima a naturalizacdo das desigualdades (Bento, 2002). Para
Denilson Oliveira (2022, p.7), “esses espacos e itinerarios nasceram marcados pela agao
violenta do Estado, criado pela branquitude, para exercer o monopoélio racial da
violéncia; o monopolio racial das leis e normas juridicas e o monopolio racial da
arrecadacao a servigo da branquitude”.

A cidade de Sao Paulo, como outras cidades latino-americanas, foi construida
sob uma légica colonial que associa certos territérios a populagoes racializadas e lhes
atribui menos valor. Essa visdo colonial persiste e se atualiza ao longo do tempo,
relegando as populacoes negras a areas periféricas, onde o acesso a infraestrutura,
servicos e oportunidades é drasticamente limitado. Segundo Castilho (2024), os projetos
de reformulacao vidria em Sao Paulo “coincidem com um periodo de dificuldades
econbmicas para as pessoas mais pobres”, resultando em um aumento significativo de
custos que dificulta a permanéncia de muitas familias nas regides centrais da cidade
(Castilho, 2015, p. 16-17).

Essa observacdo é fundamental para compreender como as politicas urbanas,

muitas vezes justificadas sob a égide do desenvolvimento e da modernizagcao, tém
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contribuido para a expulsao de comunidades negras do centro da cidade, forgcando-as a
se deslocar para as periferias.

Trata-se de um processo de segregacao que, embora ndo formalizado por um
aparato legal especifico, se constitui de forma estrutural e histérica, como resultado de
politicas urbanas e sociais que sistematicamente negligenciam as populagdes
racializadas e em situacao de vulnerabilidade, relegando-as as regides periféricas e
desassistidas. Como sintetiza Oliveira (2022, p. 7-8), “os negros precisam ser contidos,
interditados, confinados, exterminados e adestrados para servir a branquitude”.

Nesse mesmo sentido, Couto (2021) observa que a precarizagao da vida urbana,
marcada por politicas publicas instaveis ou inexistentes, pela vulnerabilidade social e
pelo ciclo da pobreza, transforma as periferias em espagos quase invisiveis, onde a
violéncia é naturalizada. Segundo o autor, “por tras dessa naturalizacdo, ha um racismo
estrutural e institucional, heranga do nosso passado colonial, que condena a populacao
negra a morte” (Colares, 2021, p. 66). Evidente, portanto, que a segregacao urbana nao
depende de leis explicitas, mas é sustentada por praticas de racializagdo do espaco,
pela seletividade penal e pela gestdao desigual de servigos publicos, produzindo uma
distribuicao territorial assimétrica de dignidade e de violéncia.

Ao adotar o termo “segregacdo”, alinhamos este trabalho a singularidade do
racismo nacional, onde a negacao formal do racismo convive com politicas e praticas
que reiteram cotidianamente a excluséao racial. Trata-se, portanto, de uma segregacao
silenciosa, que constréi muros simbdlicos e operacionais entre a “cidade branca” e a
“cidade negra” (Fanon, 2022), mesmo sob o véu da democracia formal.

Véras (2023), ao examinar a relacao histérica entre segregacdo racial e
desenvolvimento urbano em Sao Paulo, afirma que a cidade foi configurada para
favorecer os interesses da elite cafeeira (Véras, 2023, p.34), mantendo a populagao
negra e de baixa renda afastada dos centros de poder e riqueza. Nesse sentido, a cidade
foi organizada para favorecer o acumulo de capital da cafeicultura e a exploragcdo da méo
de obra escravizada, o que transformou seu espaco urbano e consolidou desigualdades

que permanecem até hoje. No auge da economia cafeeira, os barbes do café passaram
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a residir no centro, criando areas nobres, enquanto zonas de pobreza surgiram nas
margens, abrigando uma forca de trabalho majoritariamente negra e imigrante, o que
gerou uma segregacao espacial que, como visto no mapa deste artigo, ainda persiste.

De acordo com Véras, a partir do século XX, o processo de industrializagéo e o
Plano de Avenidas, guiado pelo rodoviarismo, continuaram a expandir a cidade de modo
a favorecer as elites. A populagcdo de baixa renda, em grande parte negra, foi
gradualmente expulsa das regides centrais para bairros periféricos, em um processo de
exclusao que Véras aponta como evidéncia de racismo estrutural no Brasil. Tal exclusao,
segundo a autora, ndo é apenas social, mas também racial, manifestando-se na
“concentracao da populacao negra nas chamadas periferias de Sdo Paulo” (Véras, 2023,
p. 37). Estruturalmente, podemos perceber um sistema de distribuicdo que associa valor
ao territério com base na composicao racial e econbmica. Portanto, a analise da
territorializagédo de Sao Paulo néo pode ser dissociada de uma compreensao critica das
desigualdades raciais que persistem na cidade.

Nesse mesmo sentido, Oliveira afirma que houve uma segregag¢ao de riquezas,
refletida na cidade, de modo que “os pobres e negros foram expulsos das areas mais
valorizadas e, posteriormente, foram compor as extensas periferias, pobres e precarias
no ambiente construido” (Oliveira, 2016, p.13).

A partir dessa compreensdo, passaremos a analisar demais componentes que
revelam a interseccao entre racismo, desigualdade social e controle territorial. A
territorializacao da violéncia nao se limita a atuacao das forcas policiais, mas é parte de
um complexo sistema de politicas publicas que tém historicamente marginalizado a
populacdo negra em Sao Paulo. O conceito de necropolitica, que permeia nossa
discussao, nos leva-nos a considerar como o Estado opera ndo apenas na manutencao
da ordem, mas na producéo de espagos de morte e sofrimento.

Dessa forma, entendemos que a marginalizacao da populagcio negra ocorre nao
apenas pela repressado direta, mas também por meio de multiplas dindmicas de
segregacao que se manifestam em diversas dimensoes. O objetivo desta analise,

portanto, vai além de uma mera cartografia da violéncia em Sao Paulo: buscamos
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explorar as estruturas que sustentam e perpetuam esse ciclo de violéncia e opresséao.
Com isso, torna-se possivel compreender como o controle sobre a vida e a morte se
expressa no espaco urbano, expondo as dindmicas de poder e exclusao que atravessam
a cidade.

Mapa 2 - Distribuicdo da Populacao Negra e das Habitagcdes do Tipo Cortico,
Favela e Loteamento Precario na Cidade de Sao Paulo (SP) — Brasil

- . v ~ - ~
Distribuicao da Populacao Negra e das Habitagoes do
- - 7 . .
Tipo Cortico, Favela e Loteamento Precario na Cidade de
Sao Paulo (SP) - Brasil
Legenda
Distritos de Sdo Paulo (SP)
1- Agua Rasa 33- Iguatemi 65- Raposo Tavares
2- Alto de Pinheiros 34- Ipiranga 66- Republica
3- Anhanguera 35 - Itaim Bibi 67- Rio Pequeno
4- Aricanduva 36- Itaim Paulista 68- Sacoma
5- Artur Alvim 37- Itaquera 69- Santa Cecilia
6- Barra Funda 38- Jabaquara 70- Santana
7- Bela Vista 39- Jacana 71- Santo amaro
8- Belem 40- Jaguara 72- Sao Lucas
9- Bom Retiro 41- Jaguare 73- Séo Mateus
10 - Bras 42- Jaragua 74- Sao Miguel
11- Brasilandia 43- Jardim Angela 75- Séo Rafael
12 - Butantd 44- Jardim Helena 76- Sapopemba
13- Cachoeirinha 45- Jardim Paulista 77- Satde
14 - Cambuci 46- Jardim Séo Luis 78- Sé
15 - Campo Belo 47- José Bonifacio 79- Socorro
16 - Campo Grande 48- Lapa 80- Tatuapé
17- Campo Limpo 49 - Liberdade 81- Tremembe
18- Cangaiba 50 - Limdo 82- Tucuruvi
19- Capdo Redondo 51 - Mandaqui 83- Vila Andrade
20 - Carrdo 52 - Marsilac 84- Vila Curuca
21- Casa Verde 53- Mooca 85- Vila Formosa
22- Cidade Ademar 54- Morumbi 86- Vila Guilherme
23 - Cidade Dutra 55- Parelheiros 87- Vlla Jacui
24- Cidade Lider 56- Pari 88- Vila Leopoldina
25- Cidade Triradentes 57- Parque do Carmos 89- Vila Maria
26- Consolagdo 58- Pedreira 90- Vila Mariana
27- Cursino 59- Penha 91- Vila Matilde
28- Ermelino Matarazzo 60- Perdizes 92- Vila Medeiros
29 - Freguesia do O 61- Perus 93- Vila Prudente
30- Grajal 62- Pinheiros 94- Vila Sénia
31- Guaianases 63- Pirituba 95- Sdo Domingos
32- Moema 64- Ponte Rasa 96- Lajeado
Distribuigdo da populagdo negra (%)
[ pistritos com menor concentracdo de populacdo negra
I Distritos com maior concentragdo de populagdo negra
Cortico, Favela e Loteamento Irregular

Fonte: Elaboragao propria, com base em IBGE, 2012 e GeoSampa, 2024

O Mapa 2 apresentado revela a concentracao de habitagdes precarias (cortigos,
favelas e loteamentos irregulares) em regides da cidade com maior proporcdo de
populacdo negra, evidenciando o que Véras (2023) denomina de “ressonancias
espaciais do racismo”. A autora argumenta que, nas cidades brasileiras estruturadas
pela légica capitalista, 0 acesso a areas com infraestrutura qualificada é mediado por
critérios de renda, qualificacdo e posicdo social, numa dindmica profundamente
atravessada pelo racismo estrutural. Essa logica promove a exclusdo sistematica da

populacdo negra dos espacos valorizados da cidade, confinando-a a territérios
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periféricos e desprovidos de recursos, uma segregacao urbana que se naturaliza sob o
pretexto de racionalidade econémica e eficiéncia das politicas publicas. As politicas
habitacionais e de infraestrutura, ao se pautarem pela légica de mercado, acabam por
reforcar a segmentacgéo territorial e racial, com impactos concretos sobre mobilidade,
acesso a servigcos urbanos e oportunidades de cidadania.

Esse padrao é historicamente reconhecivel nos dados urbanos da cidade de Sao
Paulo. Como aponta Oliveira (2016), os censos das ultimas décadas do século XX
revelaram o crescimento expressivo da habitacao precaria e ilegal, materializado pela
expansdo de favelas e corticos, especialmente nas periferias. Para o autor, esse
fendmeno reflete ndo apenas uma crise habitacional, mas também a confluéncia de
multiplas dimensoes sociais, econdmicas e politicas que estruturam a desigualdade no
Brasil. Ele afirma que “a favela alcanca proporgodes (...) desanimadoras, porque ela é
resultado da crise da habitacdo, da questado social, dos problemas econémicos e
politicos do cenario brasileiro” (Oliveira, 2016, p. 69).

Franga (2022) aprofunda o debate ao demonstrar que a segregacéo racial persiste
mesmo entre individuos do mesmo estrato socioecondmico. A partir do Censo de 2010
e do indice de dissimilaridade, mostra que, quanto maior a renda, maior a distancia
residencial entre negros e brancos — passando de 0,18 entre os mais pobres para 0,40
nos estratos superiores —, o que refuta a ideia de que a segregacao urbana se resume a
desigualdade de classe. Na mesma direcao, andlises espaciais com L./.S.A. Maps®
indicam que profissionais brancos tendem a se concentrar nas areas centrais, enquanto
profissionais negros, mesmo ocupando posicdes semelhantes, vivem nas regides
periféricas. O estudo também evidencia que a segregacao racial atravessa as redes
sociais e 0s circuitos de circulacao, limitando o acesso da populacao negra a espagos
de prestigio e integracao social. Com isso, Franca reforga que a raca permanece como

um marcador estruturante da desigualdade urbana, tornando indispensavel que os

>[.1.S.A. Maps (Local Indicators of Spatial Association) sdo mapas que identificam aglomerados espaciais
significativos, mostrando como caracteristicas semelhantes (como cor ou renda) se distribuem e se
agrupam no territorio.
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estudos sobre urbanizagcao e habitagcado incorporem de forma sistematica a variavel
racial.

Essa diferenca ndo apenas confirma a persisténcia da segregacao racial, como
também evidencia seus efeitos sobre a mobilidade urbana, o acesso a oportunidades e
acirculagcao em espacos de prestigio social. Mesmo entre membros das classes médias,
a homofilia racial e espacial das redes pessoais — entendida como a tendéncia de
individuos a estabelecerem relagdes sociais preferencialmente com pessoas da mesma
raca ou cor, fendbmeno que reforgca barreiras simbdlicas e materiais de convivéncia
(McPherson; Smith-Lovin; Cook, 2001) — reforca padrdes de fechamento e exclusao que
limitam a integracao social e econémica dos negros. Ao articular dados quantitativos e
qualitativos, o estudo de Franga (2022) revela que o pertencimento racial opera como
marcador estruturante da desigualdade urbana no Brasil, inclusive entre individuos que
ocupam posicdes semelhantes na hierarquia social. A segregacdo urbana, nesse
sentido, nao pode ser compreendida apenas como um fenédmeno de classe, mas como
uma expressao concreta do racismo estrutural que organiza o espacgo e as relagdes
sociais nas cidades brasileiras. Esse padréo evidencia a urgéncia de incorporar a variavel
racial de forma sistematica nas analises sobre urbanizacdo, habitacao e acesso a
cidade.

O mapa aqui apresentado demonstra que, se olharmos para a regiao central, em
que o numero de pessoas negras € bastante pequeno, o numero de habitagbes
irregulares como favelas e corticos é reduzido, sobretudo quando comparado as
proporcdes das areas periféricas, em que o percentual de pessoas negras € maior. Um
elemento importante a se reter da analise do mapa é a existéncia de favelas e
comunidades no centro da cidade, as quais, conforme sera visto mais adiante, registram
as mais elevadas taxas de mortes decorrentes de intervencéo policial.

A anélise do mapa evidencia como o espaco urbano é moldado por uma logica de
exclusaoracial e social, que confina as populagcdes negras nas periferias, caracterizadas
pela precariedade habitacional e pela escassez de servigos publicos. Essa segregacao,

conforme explicado em se¢do anterior, € intensificada por um processo histérico de
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marginalizagdo, que remonta ao periodo colonial e é reatualizado pelo Estado

contemporaneo por meio de praticas que territorializam o terror racial (Flauzina; Pires,

A distribuicdo de habitagbes precarias no territério negro evidencia, assim, uma
continuidade das praticas de exclusao e violéncia. Esse cenario é mantido pela
constante vigildncia e intervencgao policial nas periferias. E importante ter em vista que o
territério tem sido critério relevante para a caracterizagao do crime de trafico de drogas
no Sistema de Justica Criminal brasileiro (Jesus, 2016) e, justamente por isso, tem sido
um indexador relevante para analisar o perfilamento racial na atuagao da policia (Reis;
Ribeiro, 2023). Conforme sera abordado nos mapas seguintes, essa vigilancia

preferencial em territérios negros € também causa de continua exposi¢cdo a morte.

Mapa 3 - Taxa de Analfabetismo e Distribuicdo Racial por Distrito da Cidade de
Sao Paulo (SP) - Brasil
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Fonte: Elaboracgao prépria, com base em IBGE, 2012 e GeoSampa, 2024
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O mapa 3 demonstra a distribuicdo da taxa de analfabetismo e da concentracao
de populacao negra nos distritos, revelando uma correlacao explicita entre periferizacao
racial e indices educacionais baixos. Em termos de leitura geografica, ele evidencia a
segregacao territorial racializada, em que as regides periféricas e com maior
concentracdo de populacido negra apresentam taxas de analfabetismo mais elevadas
(variando de 5,8% a 9,7%), em contraste com as regides centrais e de classes sociais
mais altas, em que esses indices sao significativamente menores (entre 1,4% e 2,5%).
Essa distribuicao ndo € meramente geografica; é a expressdo de uma segregacao racial
e social que encontra-se embutida na estrutura espacial e urbana da cidade.

O alto indice de analfabetismo nessas areas nao é mero reflexo da auséncia de
politicas educacionais, mas sim o resultado de uma organizagdo espacial que
deliberadamente mantém essas populagdes em condicbes de desvantagem,
perpetuando uma exclusdo que atravessa geracgoes.

Ghiraldelli Jr. (2001) discute a histéria da educacao brasileira como um projeto
politico disputado pelos interesses das classes sociais. Assim, a taxa de analfabetismo
nos bairros periféricos ndo pode ser lida isoladamente dos mecanismos de exclusao
racial e violéncia estrutural do Estado. Exemplifica-se, assim, que a necropolitica
descrita por Mbembe (2016) vai além da simples ideia de controle sobre a morte fisica;
ela implica também um controle sobre a vida em sua esséncia, limitando e
condicionando as possibilidades de existéncia de determinados grupos.

No contexto de Sao Paulo, o mapa da taxa de analfabetismo e da distribuicao
racial € um exemplo da necropolitica em acdo, em que o territério se torna um
mecanismo de controle e delimitacdo de oportunidades. Mbembe (2016) argumenta que
0 necropoder atua também pela criagao de “zonas de abandono”, em que o Estado
decide nao intervir positivamente, deixando que condicbes de vida subumanas
persistam.

Quando se pensa na necropolitica para além da morte fisica, vé-se que esse
poder de decidir quem vive ou morre se manifesta na limitagcao da “vida que vale a pena

ser vivida”. Na pratica, essas comunidades vivem sob uma constante precarizacao e
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vulnerabilidade, em que o viver se torna uma luta diaria pela sobrevivéncia em um
sistema que lhes nega os direitos mais basicos. Como bem observa Mbembe (2016), a
necropolitica € o governo da morte, mas é também o governo das auséncias e das
privagoes, limitando as possibilidades de existéncia.

Nesse sentido, coaduna-se com essa analise o estudo “A cor da infraestrutura
escolar: Diferengas entre escolas brancas e negras”, publicado pelo Observatorio da
Branquitude (2024), que oferece uma analise profunda das desigualdades estruturais
que impactam a educacdo no Brasil e que se refletem de maneira especialmente
dramatica nas condigdes das escolas de Educagéao Basica. Esse levantamento revela
como a falta de infraestrutura adequada em escolas com maioria de estudantes negros
reflete um processo de exclusdo que tem raizes histéricas e sociais profundas,
perpetuando um ciclo de marginalizacdo e vulnerabilidade.

A auséncia de recursos basicos em escolas predominantemente negras, como
biblioteca, laboratério de informatica, quadra de esportes, saneamento basico e agua
potavel, conforme apontado no estudo, ndo é apenas uma questao de infraestrutura. O
desenvolvimento desigual da cidade de Sao Paulo, que historicamente cria regides
urbanas centrais bem equipadas e periferias marginalizadas, manifesta-se na educacéao
como uma ferramenta de controle social e reflexo da colonialidade ainda presente nas
instituicoes e politicas urbanas.

Ao promover uma geopolitica do poder e do abandono, tal disposicdo espacial
desigual confina populagdes racializadas a condi¢gdes de vulnerabilidade educacional e
econbmica e, estruturalmente, também as torna alvo da letalidade policial, perpetuando

o ciclo de exclusao e violéncia.

Mapa 4 - Distribuicao da Populacao Negra e dos Estabelecimento de Saude na
Cidade de Sao Paulo (SP) — Brasil
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Distribuicao da Populacao Negra e dos Estabelecimentos
de Saude na Cidade de Sao Paulo (SP) - Brasil
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em DataSUS, 2024; IBGE, 2010 e GeoSampa, 2024.

O mapa 4 evidencia a profunda desigualdade na localizagcdo dos servicos de
salde na cidade. Unidades de maior complexidade, como hospitais e centros
especializados em saude mental, estdo concentradas no centro e em bairros
predominantemente brancos. Em contraste, nas areas periféricas, habitadas
majoritariamente por populagcdes negras, o acesso € limitado a unidades basicas de
saude (UBS) e postos de saude, representando um atendimento restrito e insuficiente
para as demandas dessas regides.

Essa disposicao territorial reflete o histérico de negligéncia estatal e exclusao
social que exploramos anteriormente. Em Sao Paulo, as areas com maior concentragcao
de negros e distantes do centro tém servicos de saude fragmentados e sem
especialidades, o que exacerba a vulnerabilidade dessa populacdo. A auséncia de
suporte médico adequado retroalimenta um ciclo de saude precaria, agravado pela

violéncia cotidiana e pelas condi¢Oes de vida nas periferias.
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A concentragcao de hospitais e centros especializados em saude mental nas
regides centrais cria barreiras geograficas significativas para as populagdes periféricas,
que enfrentam dificuldades adicionais para acessar tratamentos e servigos
especializados. Essas barreiras agravam-se pela precariedade do transporte publico e
pelas longas distdncias que os moradores precisam percorrer até os bairros centrais,
resultando em atrasos ou até no abandono de tratamentos devido a limitagdes logisticas
e econdmicas.

Esse modelo de saude publica em Sao Paulo reflete uma légica de cuidados
minimos para areas marginalizadas, em que a presencga limitada de UBS e postos de
salde atende apenas a uma funcdo emergencial, sem garantir continuidade ou
prevencéao eficaz. Essa configuragdo pode ainda ser interpretada como manifestacao do
biopoder, conforme discutido por Foucault (2014), em que o Estado exerce controle
sobre populagcoes especificas ao decidir como e onde alocar recursos de saude,
perpetuando o ciclo de precariedade e adoecimento.

Ademais, o mapa também revela a invisibilizacdo das necessidades de saude
mental nas areas periféricas de maioria negra. A auséncia de centros especializados
nessas regioes reflete o estigma e a desvalorizacdo das demandas de saude mental
dessas comunidades, frequentemente mais expostas ao estresse social, a violéncia e a
inseguranca. Sem infraestrutura de apoio, essas populagdes sdo obrigadas a enfrentar
essas condi¢gbes por conta propria, aprofundando a exclusdo e a precariedade estrutural
a que estao submetidas (Lépez, 2012).

Dessa forma, a auséncia de servigos de cuidado psicoldgico continuo nessas
regioes expde a populacdo negra a condicbes de estresse crbnico que impactam
profundamente a saude mental, reforgcando o que Geronimus define como weathering,
um conceito que aponta para o desgaste precoce das capacidades fisicas e mentais em
contextos adversos e discriminatérios (Geronimus, 2023). Esse processo, impulsionado
por fatores como racismo estrutural e a precariedade dos servigos de saude, produz um

desgaste cumulativo, aumentando significativamente o risco de condicbées como
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ansiedade e depressédo e contribuindo para uma sobrecarga emocional que muitas vezes
culmina no adoecimento de toda uma populagao geograficamente localizada.

Além disso, ao negligenciar os impactos psicossociais da violéncia cotidiana nas
periferias, as politicas publicas reforcam um ciclo de exclusdo em que o sofrimento
psicologico e o medo se tornam constantes. A vulnerabilidade gerada pela violéncia
institucional e pela falta de suporte adequado coloca as comunidades negras e
periféricas em uma posigao de desgaste psiquico exacerbado, em que o Estado controla
seletivamente quem é digno de cuidado e protegcdo. Assim, a auséncia de um
atendimento de saude mental estruturado para essas populagdes nao apenas perpetua
a marginalizacdo, mas também aumenta o risco de adoecimento mental severo,
evidenciando a urgéncia de politicas de seguranca e saude publica que priorizem o

cuidado integral e a protecao dessas comunidades (Geronimus, 2023; Foucault, 2014).

Mapa 5 - Distribuicdo da Populacédo Negra e dos Estabelecimentos de
Seguranca Publica de Policias Militar e Civil na Cidade de Sao Paulo (SP) - Brasil
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Cidade de Sao Paulo (SP) - Brasil
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Fonte: Elaboracgéao prépria, com base em IBGE, 2012 e GeoSampa, 2024.
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O mapa 5 apresenta a distribuigcdo espacial das unidades de seguranga publica
em relagcdo a concentracao da populacdo negra na cidade. Observa-se que a maior
concentracdo dessas unidades, tanto da Policia Militar quanto da Policia Civil, encontra-
se nos bairros centrais e em regides de menor populacao negra, conforme destacado
nas zonas mais claras do mapa. Esse padrao espacial é compativel com a analise critica
da geografia da violéncia em Sao Paulo, que explora as dindmicas do controle social e
racial sobre territorios periféricos.

O conceito de necropolitica de Mbembe (2016) se materializa no contexto
paulistano, em que as unidades policiais se concentram em areas brancas e centrais,
enquanto as regidoes periféricas e predominantemente negras recebem rondas focadas
mais na vigildncia e no controle do que na protegcdo efetiva. Esse fenbmeno é
corroborado pela abordagem de Foucault (2014), em que a gestao seletiva da vida e da
morte favorece determinadas populagdes em detrimento de outras.

Os distritos periféricos, onde ha maior concentragcao de populagao negra, sao
caracterizados pela auséncia de infraestrutura policial fixa, o que limita o acesso dessas
comunidades aos servigos de seguranga publica. Em contraste, a presenca de unidades
fixas nas zonas centrais e predominantemente brancas permite a policia atender
chamados em tempo razoavel, oferecendo protegao preventiva e suporte continuo. Nas
zonas negras, onde essa infraestrutura nao existe, a chegada da policia ocorre, no
maximo, para lidar com as consequéncias da violéncia ja ocorrida, evidenciando a
auséncia de um compromisso real com a protecao dessas vidas. Essa disparidade
reforca uma légica de segurancga seletiva, em que as vidas das populagdes negras e
periféricas nao sao priorizadas no planejamento estatal de protecao publica.

Esse vazio institucional reforca a ideia de “zona do ndo-ser” descrita por Fanon
(2022), de modo que a presenca reduzida de unidades policiais nesses territorios reflete
uma légica de desumanizacao e precarizagao, na qual a protecao é negada a essas
populagdes, transformando esses espacos em territorios de vulnerabilidade extrema.
Ademais, as rondas policiais nas periferias operam de forma reativa, voltadas para uma

politica ostensiva e nao preventiva, na qual as agdes sao realizadas em busca de alvos
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especificos que se alinhem ao perfil estabelecido para o controle racial e social. Esse
modelo resulta em um alto nimero de apreensoOes, prisdes € mortes que ocorrem
justamente nesses contextos de vigilancia intensificada, reforcando a seletividade da
atuacgao policial (CESeC, 2021). Essa pratica nao é aleatoria; pelo contrario, reflete uma
estratégia que concentra essas intervencoes nos territdrios negros e periféricos, onde a
policia é enviada nao para prevenir a violéncia ou proteger a comunidade, mas para
intensificar o controle sobre essas populagdes, reforgando uma légica de excluséo e
vulnerabilidade.

O mapa que trazemos esta alinhado com o que foi apurado pelo JUSTA (2024) em
seurelatorio O funil de investimentos da segurancga publica e prisional nacionalem 2022.
A pesquisa evidencia a disparidade na alocagao de recursos em seguranga publica no
estado de Sao Paulo, destacando que a priorizagdo orgamentaria concentra-se na
Policia Militar, com 66,6% dos recursos, enquanto a Policia Civil, que realiza
investigacao, recebe apenas 27,5%, e a Policia Técnico-Cientifica, apenas 5,1%. Essa
distribuicdo de recursos favorece um modelo de policiamento ostensivo e de repressao
imediata, em detrimento de uma abordagem investigativa e preventiva que atenderia
melhor as necessidades das comunidades periféricas.

Esses dados, juntamente com a auséncia de infraestrutura policial fixa em bairros
majoritariamente negros e periféricos, indicam nao a falta de controle, mas uma
vigildncia seletiva, voltada mais a coercdo do que a protecdo dessas populacdes.
Enquanto as areas centrais e predominantemente brancas contam com um aparato
policial preventivo, as periferias negras recebem praticas de vigilancia que reforcam a
exclusao social e racial. Essa distribuicdo espacial evidencia o carater seletivo da
segurancga publica em S&o Paulo, alinhando-se a légica necropolitica de Mbembe. Esse
arranjo territorializa a violéncia, expondo desproporcionalmente as populagdes negras a

violéncia letal, seja pela acao direta da policia, seja pela falta de protecao efetiva.

Mapa 6 - Morte em Decorréncia de Intervencao Policial (MDIP) em Relagéao a
Populacao Negra por Distrito na Cidade de S&o Paulo (SP) - Brasil
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Morte em Decorréncia de Intervencao Policial
(MDIP) em Relacao a Populagao Negra por
Distrito na Cidade de Sao Paulo (SP) - Brasil

Legenda

MDIP por raga
Amarela
N Branca
@ e Ignorada
e Negra

Distribuigdo da populagdo negra %

[ Distritos com menor concentragdo
de populagdo negra

[l Distritos com maior concentragdo
de populagéo negra

Fonte: Elaboragao propria, com base em GeoSampa, 2024 e SSP, 2024.

As mortes decorrentes de intervencgao policial referem-se a casos em que
individuos falecem como resultado direto de acoes realizadas por agentes das forcas de
segurancga, seja em situacoes de confronto ou em outras circunstancias relacionadas a
atividade policial. No contexto do Estado de Sao Paulo, essas ocorréncias sao reguladas
por um conjunto de normativas que visam garantir a transparéncia, a responsabilizagao
e o devido processo em investigacdes sobre tais mortes.

As informacdes sobre letalidade policial sdo coletadas e processadas por meio

do Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas Criminais, instituido pela Resolugao SSP
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n°®161/2001, que exige que as unidades policiais registrem mensalmente as ocorréncias
e encaminhem os dados para as instancias superiores. Os dados sdo consolidados
trimestralmente e publicados no Diario Oficial e no site da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP), em conformidade com a Lei Estadual n® 9.155/1995. Os dados
apresentados no mapa acima referem-se ao periodo de janeiro de 2013 a agosto de 2024.
Optou-se por trabalhar com o acumulado do periodo, de forma a enfatizar a distribuicao
espacial, e ndo as variagdes anuais.

As informacgdes da Secretaria de Seguranga Publica indicam que, no periodo
analisado, ocorreram 3.561 casos de MDIP, dos quais 2.477 envolveram pessoas negras.
Em 53 casos, a classificagao racial das vitimas foi registrada como “ignorado”, “nulo” ou
“outros”, sem critérios claros para essa categorizagdo; no mapa, esses casos foram
agrupados como “ignorada”. Quanto ao perfil etario, a maioria das vitimas tinha entre 15
e 29 anos. Dentre elas, 1.428 eram adolescentes e jovens negros, evidenciando a
desproporcionalidade racial entre os jovens afetados por intervencdes letais.

O mapa permite observar que a distribuicdo da letalidade policial em S&o Paulo
segue um padrao territorializado, concentrando-se em regides com maior presenca de
populacao negra e em areas marcadas por vulnerabilidade socioeconémica. As regioes
comindices mais elevados de mortes decorrentes de interveng¢éo policial coincidem, em
geral, com territérios de favelas e comunidades periféricas, revelando como avioléncia
letaldo Estado se inscreve espacialmente em contextos de exclusao social e segregacao
racial.

Conforme argumenta Amparo-Alves (2011), as ac¢des letais da policia ndo se
restringem as favelas ou periferias geograficamente afastadas, mas se concentram nos
bolsées de pobreza, territérios de precariedade socioeconbmica, mesmo quando
localizados em areas centrais da cidade. De acordo com o autor, embora bairros como
Vila Mariana, Perdizes e Morumbi sejam reconhecidos por sua infraestrutura e
desenvolvimento econdémico, também abrigam enclaves de pobreza que se tornam
alvos da atuacéo policial letal. Nesse mesmo sentido, o Mapa 6 permite observar que a

presenca de MDIP em regides centrais da cidade ndo contradiz o padrao observado, mas
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o reforga: é a logica de seletividade territorial da repressao que conduz a concentragao
da letalidade onde ha presenca de populagcdoes racializadas e empobrecidas,
independentemente da localizacao geografica no tecido urbano. Isso se confirma em
bairros centrais como Sé, Republica e Bom Retiro, onde a letalidade policial é elevada,
com a maioria das vitimas sendo pessoas negras.

Os bolsdes de pobreza funcionam como zonas de excecao (Agamben, 2004)
dentro da cidade legal, onde a atuacao do Estado se da majoritariamente pela repressao
policial e pela negligéncia institucional. Mesmo estando fisicamente proximos de areas
com amplainfraestrutura, esses espagos sao tratados como territérios-alvos, marcados
pela criminalizacdo cotidiana e pela ldgica da suspeicao. A precariedade habitacional, a
informalidade econbmica e a concentragcao de populagdo negra e migrante tornam
esses territdrios zonas racializadas de conteng¢do, nas quais a violéncia letal ¢é
autorizada, legitimada e, muitas vezes, invisibilizada.

No caso de Brasiladndia, por exemplo, os mapas revelam uma regiao habitada
majoritariamente por pessoas negras (Mapa 1), com alta presencga de favelas, corticos e
habitagcdes irregulares (Mapa 2), uma taxa elevada de analfabetismo (Mapa 3) e escassez
de servigos publicos essenciais, como saude, contando com apenas uma unidade de
urgéncia e emergéncia (Mapa 4) e dois estabelecimentos da Policia Civil (Mapa 5). Esse
padrao de vulnerabilidade e letalidade se repete em outras regides periféricas, como
Itaim Paulista, Lajeado, Cidade Tiradentes e Jardim Helena, todas caracterizadas pela
predominancia da populagcao negra.

Os mapas delineiam, assim, um cenario onde o territério negro € o alvo
preferencialdavioléncia policial letal, configurando umaviolagao sistematica de direitos
e garantias individuais, incluindo moradia, saude e educacao. A violéncia policial é
apenas uma das faces da necropolitica espacial que atravessa Sao Paulo, reforgando a
marginalizacao de territérios e populagdes especificas (Amparo-Alves, 2011, p. 97).

Importa dizer que a alta taxa de letalidade de pessoas negras nas regides centrais
de Sao Paulo ndo contradiz, mas reforca a légica de exclusao racial enraizada na

dindmica urbana. Nos centros, onde predomina uma populag¢ao branca e de maior poder
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aquisitivo, o corpo negro é visto como o “outro”, uma presenca que nao se alinha ao perfil
do territério privilegiado, tornando-se alvo preferencial das agbes letais das forcas de
seguranca e reforgcando avisdo do negro como ameaca. Assim, o corpo negro € encarado
como inimigo e, em casos extremos, como alguém a ser eliminado para manter a
'ordem’'. A violéncia racial, portanto, nado se restringe a periferia; nos centros, assume
contornos de vigilancia e repressao ao que é considerado alheio, evidenciando que o
racismo estrutural e a necropolitica atravessam fronteiras geograficas e se impoem
sobre o negro em toda a cidade.

Nesse contexto, as agdes policiais nessas regides sao guiadas por esteredtipos
que associam as periferias a uma populacdo vista como composta por “usuarios e
traficantes de drogas” e “onde ha mais propensao de crimes ocorrerem” (Macedo;
Cedro; Batitucci, 2024, p. 14). A propria producao de dados na seguranca publica reforgca
essa narrativa: em 2.394 dos 3.542 casos analisados, a ocupacgdo das vitimas foi
registrada como “null” e, em outros 243 casos, como “desempregado”, inviabilizando os
perfis socioecondmicos e reforcando estigmas de criminalidade, vadiagem e
marginalizagéo.

A andlise espacial das mortes decorrentes de intervencoes policiais nas areas
centrais e periféricas de Sao Paulo coloca em evidéncia, conforme destacado por Lima;
Sinhoretto; Bueno (2015), a configuragcdo de uma cidadania diferenciada, onde a retérica
da inclusdo universal é distorcida e, na pratica, sustenta a exclusdo de populagodes
negras e periféricas. Esses autores apontam que “a violéncia policial e a ineficiéncia do
Judiciario configuram os mais poderosos instrumentos de reproducao dessa cidadania
diferenciada” (Lima; Sinhoretto; Bueno, 2015, p. 127). A analise espacial das mortes
decorrentes de intervengdes policiais confirma a configuragdo de uma cidadania
diferenciada, na qual aretdrica dainclusao universal se distorce na pratica, sustentando
a exclusao de populacdes negras e periféricas. Como destacam Lima, Sinhoretto e
Bueno (2015, p. 127-128), a violéncia policial e a ineficiéncia do Judiciario configuram os
mais poderosos instrumentos de reproducdo dessa cidadania diferenciada,

evidenciando as descontinuidades do projeto democratico brasileiro. Nesse contexto,
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Ferreira (2021) observa que a elevada letalidade policial no Brasil ndo apenas viola
direitos fundamentais, mas também reforgca a inviabilizacao do préprio Estado de
Direito, evidenciando a persisténcia de praticas estatais contraditorias a

institucionaliza¢éo plena da democracia.

5. Consideracoes finais

As andlises conduzidas neste estudo evidenciaram que a distribuicdo espacial da
letalidade policial em Sao Paulo é profundamente marcada por desigualdades raciais e
territoriais, resultantes de processos histéricos e institucionais que configuram zonas de
vulnerabilidade racializadas. A persisténcia dessas dindmicas, conforme demonstram
0s mapas tematicos, nao apenas localiza a violéncia policial predominantemente nas
regioes periféricas com maior concentragao da populagao negra, mas também explicita
uma logica estruturante de exclusdo social e racial mantida por mecanismos
institucionais e por politicas publicas.

A violéncia letal do Estado, analisada a luz dos conceitos de necropolitica e
colonialidade, revela que essas praticas ndo sao circunstanciais ou excepcionais, mas
sim um modo sistematico e histérico de gestao racial da vida e da morte. A segregacao
espacial é expressa nao apenas na concentracdo de habitacdes precarias e indices
elevados de analfabetismo nas areas periféricas, mas também na escassez de
infraestrutura de servigos essenciais, como os de saude e de seguranca publica. Isso
configura uma deliberada distribuicdo desigual da protecao estatal, intensificando a
vulnerabilidade de populagdes ja historicamente marginalizadas.

Ademais, as areas centrais, apesar da presenca majoritaria de uma populacao
branca e economicamente privilegiada, também registram elevada letalidade policial
em seus bolsdes de pobreza. Tal fato reforca a seletividade racial e social da violéncia
estatal, demonstrando que o negro, independentemente de sua localizagao na cidade,
permanece alvo preferencial das politicas de seguranca repressivas. A pesquisa

mostrou, ainda, que a falta de clareza nos registros oficiais sobre o perfil das vitimas
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reforca estigmas raciais, perpetuando a criminalizacdo da populacdo negra e
contribuindo para a invisibilizagao das causas estruturais dessa violéncia.

Dessa forma, conclui-se que a letalidade policial em Sado Paulo constitui um
elemento central da geografia da violéncia, sustentado por uma segregacao racial que
transcende a questdo meramente espacial ou econdmica. Trata-se de uma tecnologia
de poder que perpetua a colonialidade e o racismo estrutural, reforcando ciclos de
marginalizacdo e precariedade da vida negra. Este estudo enfatiza, portanto, a
necessidade urgente de politicas publicas que nado apenas reconhegcam, mas
efetivamente enfrentem as raizes histdricas e estruturais dessa violéncia racializada,
promovendo igualdade territorial, protecdo real e dignidade as populacoes

historicamente excluidas.
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