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RESUMO: O feminicidio, manifestagdo mais extrema da violéncia contra as mulheres, persiste em
patamares elevados no Brasil apesar do robusto arcabougo legal construido desde a Lei Maria da Penha
(Lei n°® 11.340/2006). Este artigo tem como objetivo analisar comparativamente as politicas estaduais de
prevengéo e enfrentamento ao feminicidio, a partir de estudo comparativo entre Parana, Minas Gerais,
Pernambuco e Roraima, estados selecionados por representarem diferentes realidades regionais e
socioecondmicas do pais. A pesquisa, de abordagem qualitativa, combinou a aplicagdo de questionario
semiestruturado as Secretarias de Estado da Seguranga Publica, pesquisa documental em fontes oficiais
e revisao bibliografica. Os resultados indicam avangos relevantes, como a consolidagéao da Patrulha Maria
da Penha, a adogao do Formulario Nacional de Avaliagéo de Risco (FONAR) e o monitoramento eletrénico
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de agressores, mas também revelam desafios persistentes: a desigualdade na distribuicao territorial dos
servigos, a fragmentagdo da rede de protecdo e o baixo percentual de vitimas que haviam solicitado
medidas protetivas antes do crime (5% no Parana e 12% em Minas Gerais). Conclui-se que a efetividade
das politicas depende da integragédo intersetorial das agdes, da ampliagédo da capilaridade territorial dos
servigos e do investimento em prevengao primaria, para além da resposta penal.

PALAVRAS-CHAVE: Feminicidio; Violéncia de Género; Politicas Publicas; Seguranca Publica; Medidas
Protetivas.

ABSTRACT: Femicide, the most extreme manifestation of violence against women, remains at high levels
in Brazil despite the robust legal framework built since the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006). This
article aims to comparatively analyze state-level policies for the prevention and confrontation of femicide,
based on a comparative study of Parana, Minas Gerais, Pernambuco, and Roraima, states selected for
representing different regional and socioeconomic realities of the country. The research, with a qualitative
approach, combined the application of a semi-structured questionnaire to the State Departments of Public
Security, documentary research in official sources, and a literature review. The results indicate relevant
advances, such as the consolidation of the Maria da Penha Patrol, the adoption of the National Risk
Assessment Form (FONAR), and the electronic monitoring of aggressors, but also reveal persistent
challenges: inequality in the territorial distribution of services, fragmentation of the protection network,
and the low percentage of victims who had requested protective measures before the crime (5% in Parana
and 12% in Minas Gerais). It is concluded that the effectiveness of these policies depends on the
intersectoral integration of actions, the expansion of the territorial reach of services, and investment in
primary prevention, beyond the criminal response.

KEYWORDS: Femicide; Gender-Based Violence; Public Policy; Public Safety; Protective Measures.

RESUMEN: El feminicidio, manifestacion mas extrema de la violencia contra las mujeres, persiste en
niveles elevados en Brasil a pesar del sélido marco legal construido desde la Ley Maria da Penha (Ley n°
11.340/2006). Este articulo tiene como objetivo analizar comparativamente las politicas estatales de
prevencion y enfrentamiento del feminicidio, a partir de un estudio comparativo entre Parana, Minas
Gerais, Pernambuco y Roraima, estados seleccionados por representar diferentes realidades regionalesy
socioecondmicas del pais. La investigacion, de enfoque cualitativo, combind la aplicacién de un
cuestionario semiestructurado a las Secretarias Estatales de Seguridad Publica, investigacién documental
en fuentes oficiales y revisién bibliografica. Los resultados indican avances relevantes, como la
consolidacioén de la Patrulla Maria da Penha, la adopciéon del Formulario Nacional de Evaluaciéon de Riesgo
(FONAR) y el monitoreo electrénico de agresores, pero también revelan desafios persistentes: la
desigualdad en la distribucidn territorial de los servicios, la fragmentacion de la red de protecciony el bajo
porcentaje de victimas que habian solicitado medidas de proteccién antes del crimen (5% en Paranay 12%
en Minas Gerais). Se concluye que la efectividad de las politicas depende de la integracion intersectorial
de las acciones, de la ampliacién de la cobertura territorial de los servicios y de la inversién en prevencion
primaria, mas alla de la respuesta penal.

PALABRAS CLAVE: Femicidio; Violencia de Género; Politicas Publicas; Seguridad Publica; Medidas de

Proteccion.

1. Introducao
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O Brasil enfrenta um cenario alarmante e persistente de violéncia letal contra as
mulheres. Dados recentes do Atlas da Violéncia 2025, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (Cerqueira; Bueno, 2025) e pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (FBSP), revelam que: “Somente em 2023, os registros apontam
para 3.903 mulheres vitimas de homicidio, o que equivale a uma taxa de 3,5 mulheres
por grupo de 100 mil habitantes do sexo feminino.” (FBSP, 2024, p. 49). Embora o termo
“assassinato” descreva o ato, & essencial diferenciar a natureza desses crimes. O
feminicidio, tipificado pela Lei n® 13.104/2015, é o homicidio de uma mulher cometido
por razdes da condicdo de sexo feminino, envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo e discriminagéo a condigao de mulher (Brasil, 2015).

Essa distincdo ¢é fundamental, pois os padroes do feminicidio diferem
substancialmente dos homicidios masculinos. Enquanto homens sdo majoritariamente
vitimados por outros homens em espagos publicos, as mulheres sdo assassinadas
predominantemente por seus parceiros ou ex-parceiros, dentro de suas proprias casas
(FBSP, 2024). Globalmente, estima-se que 60% dos homicidios de mulheres séo
cometidos por um parceiro intimo ou outro membro da familia (ONU Mulheres, 2024).
Essa dindmica sugere que o feminicidio € a culminagdo de um ciclo de violéncia de
género, profundamente enraizado em estruturas sociais e culturais patriarcais.

Para compreender as estratégias de combate a essa violéncia, Avila et al. (2020)
propdéem uma classificagao das politicas publicas em trés niveis: a prevencao primaria,
que visa combater as causas estruturais da violéncia de género, dirigindo-se a sociedade
como um todo; a prevengao secundaria, focada em grupos de risco, buscando intervir
antes que a violéncia se agrave; e a prevencgao terciaria, que corresponde a resposta do
sistema de justica e de seguranca para prevenir a reincidéncia (Avila et al., 2020).

O debate sobre o feminicidio insere-se em uma agenda internacional
consolidada. Desde os estudos pioneiros sobre femicidio na América Central (Carcedo,
2020) e a formulacdo do Modelo de Protocolo latino-americano de investigagcdo das

mortes violentas de mulheres por razées de género (Nacoes Unidas, 2014), a literatura
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latino-americana e brasileira vem demonstrando que a resposta penal, isoladamente,
ndo é capaz de conter a violéncia letal de género, sendo indispensavel o exame das
politicas publicas de prevencgao e protegcao (Campos, 2015; Mello, 2020; Caicedo-Roa et
al., 2022).

Apesardo robusto arcabouco legal brasileiro, que incluia Lein® 11.340/2006 - Lei
Maria da Penha (Brasil, 2006) e a propria Lein ©13.104/2015 - Lei do Feminicidio (Brasil,
2015), os numeros continuam elevados, com registros de 1.492 casos em 2024, uma
ligeira alta em relagdo ao ano anterior (Brasil de Fato, 2025). Este dado, somado ao fato
de que um baixo percentual de vitimas possuia Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU),
levanta questionamentos sobre a efetividade e a capilaridade das politicas publicas
existentes. Ha uma lacuna na literatura no que tange a analise comparativa e
aprofundada de como essas politicas sao implementadas nas diversas realidades
regionais do Brasil e quais sdo os desafios praticos para sua efetivagéo.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que norteia este estudo é: Como
estao institucionalizadas e implementadas as politicas estaduais de prevencao e
enfrentamento ao feminicidio no Parana, em Minas Gerais, em Pernambuco e em
Roraima, e quais convergéncias, diferencas e barreiras de acesso podem ser
identificadas entre esses casos? Assim, o objetivo deste trabalho é analisar
comparativamente a institucionalizacdo e a implementagdo declarada de politicas
estaduais de prevencao e enfrentamento ao feminicidio no Parand, em Minas Gerais, em
Pernambuco e em Roraima, identificando estruturas, programas, protocolos,
convergéncias, diferencas e barreiras de acesso a protegao estatal.

Cabe destacar que esta pesquisa foi desenvolvida colaborativamente por
profissionais da seguranga publica que atuam nas regides Norte, Nordeste, Sul e
Sudeste do Brasil, durante Curso de MBA em Gestdo e Governanga em Seguranca
Publica, no periodo de 2024 a 2025, com a participagcao de pesquisadora vinculada a
instituicao federal de ensino superior. A pluralidade regional enriqueceu a discussao ao

revelar realidades distintas de enfrentamento ao feminicidio.
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2. Desenvolvimento Teorico

Esta secio estabelece as bases tedricas para a compreensao do feminicidio,
abordando suas caracteristicas, padroes, fatores sociais, culturais e econdmicos que o
perpetuam, e as respostas legais e politicas desenvolvidas para seu enfrentamento no

Brasil.

2.1 Caracteristicas Gerais e Padroes do Feminicidio

O feminicidio, conforme o 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, é definido
como um crime de édio, expressao extrema da misoginia, caracterizado pela morte de
uma mulher em razao de sua condicao feminina, seja por violéncia doméstica e familiar
ou por menosprezo a sua condigao de mulher. A analise dos padrdes desse crime nho
Brasil revela um perfil de vitima consistente: mulheres negras (66,9%) e com idade entre
18 e 44 anos (69,1%) sao as mais afetadas (FBSP, 2024).

Os instrumentos utilizados nos feminicidios também seguem padroes
especificos. Em 2023, quase metade dos casos (49,6%) foram cometidos com armas
brancas, como facas e objetos cortantes. O local do crime é predominantemente o
domicilio da vitima (64,3%), seguido pela via publica (21,4%). Esses dados reforcam a
natureza intima da violéncia, uma vez que o companheiro ou ex-companheiro da vitima
é responsavel por 84,2% das mortes, percentual que sobe para 97,3% quando se
incluem familiares e outros conhecidos (FBSP, 2024).

Foram identificados nove cenarios que contribuem para a pratica do feminicidio,
incluindo a familia, relagdes conjugais, ataque sexual, comércio sexual, trafico de
mulheres, redes criminosas, gangues, mulheres como territdrio de vinganca e misoginia
(Carcedo, 2020). A autora ressalta a existéncia de cenarios entrelagcados, onde a

articulacdo de diferentes elementos aumenta o risco de morte. A Organizacdo das
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Nagoes Unidas (ONU) classifica o feminicidio em diversas categorias, como intimo, nao
intimo, infantil, familiar, por conexao, sexual sistémico, por prostituicdo, trafico de
pessoas, transfébico, lesbofdbico, racista e por mutilacdo genital feminina (Nacoes
Unidas, 2014).

Uma modalidade que tem recebido atengao crescente é o feminicidio seguido do
suicidio do agressor, onde o autor tira a propria vida apds matar a mulher. Essa forma de
crime, embora menos frequente, representa um controle final do agressor sobre a vitima
e sobre si mesmo, evitando as consequéncias legais de seus atos (FBSP, 2024).

E relevante notar a correlagéo entre a desigualdade de género e os niveis gerais
de violéncia em uma sociedade. Quanto maior a violéncia social, medida pelas taxas de
homicidio (incluindo homens e mulheres), maior tende a ser avioléncia contra a mulher.
Essa interconexdo sublinha a necessidade de abordagens que transcendam a esfera

individual do crime, focando nas raizes estruturais da desigualdade.
2.2 Fatores Sociais, Culturais e Econémicos e o Feminicidio

O feminicidio ndo pode ser compreendido isoladamente, mas como um
fendbmeno social complexo, intrinsecamente ligado a fatores sociais, culturais e
econdmicos que perpetuam desigualdades de género e diferentes formas de violéncia
contra as mulheres (Horst, 2019). A analise desses fatores é indispensavel para
desvendar as raizes da violéncia de género e, consequentemente, para a formulagio de
politicas publicas mais eficazes.

Bourdieu (2010) descreve a dominagcdo masculina como uma imposicao
internalizada pela sociedade, onde o homem é educado sob valores patriarcais e a
mulher absorve essa cultura perpetuada. A violéncia simbdlica, manifestada em
disparidades salariais ou expressbes como “homem né&o chora”, reforca essa
dominacao. Pesquisas apontam que a ideologia machista legitima a dominacao da

mulher pelo homem, naturalizando a submissdo feminina e perpetuando-a
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inconscientemente (Saffioti, 1987). No contexto do feminicidio, essas teorias explicam
como a desvalorizagcdo da mulher e a naturalizagdo da violéncia em suas diversas formas
criam um ambiente propicio para a escalada da agressao até o desfecho fatal.

Caicedo-Roa et al. (2022) corroboram essa visao, afirmando que o feminicidio no
Brasil é resultado de uma cultura tolerante a violéncia contra a mulher. A mudanga nos
papéis tradicionais, como a insergdo da mulher no mercado de trabalho e sua maior
independéncia econdbmica, pode, paradoxalmente, tornar-se um motivador para
conflitos e violéncia por parte de agressores que se sentem ameagados em sua posigao
de poder.

Um aspecto critico é a interseccionalidade, especialmente a vulnerabilidade das
mulheres negras. O numero de mortes de mulheres negras de baixa renda é
desproporcionalmente maior, refletindo um cenario de desvantagens sociais e
econdmicas. Essa realidade exige politicas de acbes especificas que considerem as
multiplas camadas de opressao enfrentadas por essas mulheres. Além disso, os baixos
niveis de educacéo, tanto das vitimas quanto dos agressores, sdo considerados fatores
de risco que elevam os numeros de feminicidio (Lobo et al., 2023).

A atuacao do sistema de justica também é um ponto sensivel. Maia (2019)
destaca como representacoes de género atravessam os discursos e praticas presentes
nos processos judiciais, contribuindo para a reprodugdo de relagcbes assimétricas de
poder. Isso fomenta a falta de confianga na justica, com a banalizacdo de crimes,
culpabilizacao das vitimas, aplicacdo de penas brandas e dificuldades na obtencéao de
divorcios, contribuindo para a impunidade. A transformacao da vitima em ré, como
descrito por Corréa (1983), é um exemplo de como o sistema pode revitimizar a mulher,
desviando o foco do agressor.

Caicedo-Roa et al. (2022) destacam que, mesmo no século XXI, mulheres ainda
morrem por violar regras impostas pelo patriarcalismo. Assim, a violéncia simbdlica,
como o uso de fogo ou substancias acidas, remete a praticas histéricas de aniquilacao

feminina, como a queima de bruxas, evidenciando a persisténcia de uma misoginia
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profunda, onde o siléncio e a banalizagao da violéncia reforcam a hierarquia de género e

a dominacao masculina, culminando na desvalorizacao da vida das mulheres.

2.3 Respostas Legais e Politicas ao Feminicidio

O feminicidio, enquanto homicidio de mulheres em decorréncia de sua condigao
de género (Caicedo-Roa et al., 2022), reflete a desigualdade e a violéncia estrutural que
permeiam a sociedade. No Brasil, a resposta a essa grave violagdo tem se materializado
em um arcabouco legal e em politicas publicas que buscam combater a violéncia de
género em suas diversas manifestagoes.

A tipificacao legal do feminicidio no Brasil, por meio da Lei n® 13.104/2015, que
alterou o Cédigo Penal Brasileiro (art. 121), foi um marco fundamental. Antes de 2015,
embora o homicidio de mulheres fosse considerado crime grave, ndo havia uma
qualificacao especifica que reconhecesse a motivagao de género. A partir dessa lei, o
feminicidio passou a ser reconhecido como uma manifestagdo extrema da violéncia
contra a mulher, com pena de 12 a 30 anos, sendo inafiangavel e imprescritivel (Brasil,
2015). A Lei n°® 14.994/2024, conhecida como Pacote Antifeminicidio, promoveu
mudanca estrutural no tratamento penal da matéria: o feminicidio deixou de ser
qualificadora do homicidio e passou a constituir crime autbnomo, previsto no art. 121-A
do Cddigo Penal, com pena de reclusao de 20 a 40 anos (Brasil, 2024).

Além disso, a lei converteu antigas qualificadoras objetivas do homicidio em
causas de aumento de pena (majorantes) especificas do feminicidio, capazes de elevar
a pena de um terco até a metade (art. 121-A, § 29), incidentes, por exemplo, quando o
crime é praticado durante a gestagao, contra menor de 14 anos, na presenca de
descendente ou ascendente da vitima, ou com emprego de meio cruel. A doutrina
especializada observa que o recrudescimento penal, embora simbolicamente relevante,

ndo é suficiente, por si sd, para reduzir os indices de feminicidio, devendo ser
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acompanhado de politicas publicas de prevencdo, protecao e assisténcia (Campos,
2015; Mello, 2020).

Os fundamentos constitucionais para o combate ao feminicidio estdo ancorados
em principios e direitos garantidos pela Constituicao de 1988, como a dignidade da
pessoa humana (art. 19, lll), aigualdade de todos perante a lei (art. 5°, caput) e o direito
avida (art. 59, lll). Além disso, o Brasil é signatario de importantes tratados internacionais
que reforgam o compromisso com a protecao das mulheres, como o Pacto de San José
da Costa Rica (1969), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979) e a Convencao de Belém do Para
realizada no ano de 1994 (Brasil, 2006). A adesao a esses instrumentos nao apenas
demonstra o compromisso do pais, mas também estabelece obrigacbes para a
implementacao de politicas publicas que garantam esses direitos (Albuquerque, 2024).

Complementando a legislacdo, o Brasil desenvolveu uma rede integrada de
érgaos e instituicoes voltados para o combate a violéncia contra a mulher. Essa rede
inclui: o Ministério das Mulheres, que coordena politicas publicas nacionais como o
programa “Mulher Viver sem Violéncia” e o “Pacto Nacional de Prevengcdo aos
Feminicidios” (Ministério das Mulheres, s.d.); Secretarias Estaduais e Municipais de
Politicas para Mulheres; Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMs);
Casas da Mulher Brasileira (CMBs), que oferecem atendimento multidisciplinar
integrado; Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs), responsaveis
pelo registro de crimes e solicitacdo de medidas protetivas; e a Patrulha Maria da Penha,
que monitora o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia - MPUs (Brasil, 2006).
No entanto, apesar dos avancos legislativos e da estruturacdo de uma rede de protecéo,
especialistas apontam falhas na prevencao e subnotificacao, além da necessidade de
aprimoramento das politicas publicas no enfrentamento da violéncia de género (CNMP,
2025). A Portaria n® 596/2024 do Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP), que
atualiza o protocolo de feminicidio, busca aprimorar e compartilhar boas praticas entre

os orgaos (MJSP e Ministério das Mulheres, 2025).
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Politicas publicas eficazes de enfrentamento ao feminicidio devem ser
planejadas de forma intersetorial e continua, articulando agdes nos campos da saude,
assisténcia social, educacao e seguranca publica (Silva, 2025). A discussao sobre a
intersetorialidade e a articulagio entre diferentes areas é fundamental, especialmente
na analise das politicas estaduais, pois a fragmentagao das ac¢des e a falta de integracao

de dados sdo desafios que limitam a efetividade das intervengdes (Brasil, 2006).

2.4 Implicacoes do Feminicidio para a Sociedade

O feminicidio, enquanto homicidio de mulheres em decorréncia de sua condigao
de género, reflete a desigualdade e a violéncia estrutural. Esse fendmeno, complexo e
multicausal, afeta ndo apenas o nucleo familiar da vitima (pais, filhos, idosos, pessoas
com necessidades especiais), mas também os homens inseridos em dinamicas
socioculturais que os tornam sujeitos e objetos de violéncia, perpetuando um ciclo
vicioso de violéncia e criminalidade (Caicedo-Roa et al., 2022).

Ainvisibilidade da violéncia contra as mulheres e suas profundas consequéncias
€ um problema persistente, muitas vezes justificado por argumentos superficiais como
0 pequeno numero de vitimas, a suposta debilidade feminina, configuracoes genéticas,
crencgas religiosas ou tradigdes histéricas (Caicedo-Roa et al., 2022). Essa invisibilidade
dificulta a percepcgéao da gravidade do problema e a mobilizagao social necessaria para
seu enfrentamento.

Okabayashi et al. (2020) destacam as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
em situacdo de violéncia para acessar os servicos de protecdo e atendimento,
evidenciando fragilidades na resposta institucional. Essas barreiras podem dificultar a
denuncia e o acesso as medidas de protecao, o que reforca a importancia de uma
atuacéo articulada e integrada da rede de atendimento.

O feminicidio, em muitos contextos, € naturalizado pela sociedade,

especialmente em grupos e territérios vulneraveis. A correta descricao desse fenbmeno
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e a individualizagao das categorias de causas de morte de mulheres s&o cruciais para
subsidiar a tomada de decisdes por parte dos gestores publicos e para o
desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas e direcionadas (Roichman, 2020).

Caicedo-Roa et al. (2022) enfatizam que politicas publicas que busquem prevenir
e evitar casos de feminicidio sdo mecanismos essenciais de acesso e apoio as mulheres
em situagao de violéncia. Isso inclui a disponibilizagdo de canais de denuncia, abrigos
temporarios, servicos de saude, apoio juridico e programas de empoderamento
econdmico. A implementacao de iniciativas como as Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAMs), a ampliagao das Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs), o surgimento das casas de abrigo e a implantagédo de Patrulhas Maria da Penha
pelas forcas policiais sdo indispensaveis em situacdes agudas onde a preservacao da
vida é prioritaria.

Além dessas medidas de protecao, o endurecimento das penas de prisdo para os
agressores e 0 surgimento de penas alternativas, como a frequéncia compulsdria do
agressor em grupos reflexivos, também impactam significativamente a sociedade,
buscando nao apenas punir, mas também reeducar e prevenir a reincidéncia da
violéncia (Caicedo-Roa et al., 2022). A efetividade dessas agdes, no entanto, depende de
uma compreensao profunda das implicacbes sociais do feminicidio e de um

compromisso coletivo para desconstruir as estruturas que o perpetuam.

3. Procedimentos Metodologicos

Trata-se de estudo comparativo exploratério, de abordagem predominantemente
qualitativa, complementado por estatistica descritiva. A unidade de analise é a politica
estadual de prevencao e enfrentamento ao feminicidio, observada em quatro casos:
Parana, Minas Gerais, Pernambuco e Roraima. A escolha da abordagem qualitativa
justifica-se pela necessidade de compreender a complexidade do tema, as nuances das

politicas implementadas e as percepgoes dos atores envolvidos, conforme preconizado
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por Creswell (2007), que destaca a adequacao de métodos qualitativos para a coleta,
andlise e interpretacdo de dados em investigagcbes que buscam aprofundar a
compreensao de fendmenos sociais.

A selecdo dos estados foi intencional e considerou diferencas regionais,
demograficas, territoriais e institucionais, além da disponibilidade de informacgodes
publicas e administrativas. Os quatro casos nao pretendem representar
estatisticamente a federacéao.

O instrumento de coleta de dados principal foi um questionario semiestruturado,
aplicado as Secretarias de Estado da Seguranca Publica dos estados selecionados. O
questionario foi concebido para coletar tanto os dados estatisticos (perguntas fechadas)
quanto as informacgdes qualitativas sobre as politicas e praticas adotadas (perguntas
abertas). Essa combinacdo permitiu uma caracterizagdo abrangente das politicas
estaduais de segurancga publica, voltadas a prevencao e enfrentamento da violéncia
contra a mulher, alinhando-se a natureza descritiva do estudo, que, segundo Richardson
(1999), busca investigar “o que €”, ou seja, identificar e descrever as caracteristicas de
um fenébmeno.

Além da coleta de dados primarios, foi realizada uma pesquisa bibliografica
abrangente em bases de dados académicas como Google Académico, SciELO e Portal
de Periddicos da CAPES. O objetivo dessa revisdo foi contextualizar o fenbmeno do
feminicidio, compreender as politicas estaduais de prevencdo e enfrentamento,
examinar suas caracteristicas gerais, fatores contribuintes e as implicagdes sociais,
legais e politicas, além de identificar a literatura mais recente e relevante sobre o tema.

A pesquisa de campo, especificamente a aplicacdo do questionario, foi
conduzida de forma distinta em cada estado, adaptando-se as particularidades
burocraticas e institucionais de cada Secretaria de Seguranca Publica:

a) Parana: O instrumento foi enviado a Secretaria de Estado da Segurancga Publica
(SESP) via oficio institucional, inserido em um protocolo virtual que tramitou entre as

diversas Forgas de Seguranca Publica.
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b) Roraima: A aplicacdo ocorreu na Secretaria Estadual de Segurancga Publica
(SESP) por meio do Oficio N° 26/2025/CBMRR/CMDGR/CEPDC, via Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEl). A solicitagdo foi encaminhada a Delegacia de Atendimento a
Mulher (DEAM), que forneceu as respostas.

c) Minas Gerais: A solicitacdo foi enviada via processo SEI 1510.01.0268726-
2024-70, em 22/11/2024. Devido a auséncia de resposta em tempo habil, os dados
relativos a este estado foram obtidos por meio de consulta a sites oficiais e documentos
publicos, garantindo a inclusdo do estado na analise comparativa.

d) Pernambuco: O processo foi mais complexo, exigindo autorizacdo da
Secretaria de Defesa Social (SDS/PE) e apresentacdo de documentos conforme a
Portaria GAB/SDS n° 752/2023, incluindo a assinatura do Termo de Responsabilidade,
Sigilo e Confidencialidade (TRSC). Apds tramite processual no SEl e aprovacao via Oficio
n® 7/202-GAB/SDS, o formulario foi respondido pelas Policias Civil e Militar de
Pernambuco.

Quanto ao percurso analitico, as respostas aos questionarios e os documentos
coletados foram organizados em uma matriz comparativa estruturada em quatro
dimensdes, definidas a partir do referencial tedrico sobre politicas de enfrentamento a
violéncia de género: (i) planos estaduais e estruturas de coordenacgao; (ii) estruturas de
atendimento e protecéo; (iii) iniciativas legislativas e programas; e (iv) protocolos de
atendimento e avaliacdo de risco. Para cada dimensao, os dados dos quatro estados
foram dispostos lado a lado, permitindo a identificagcdo de padrdes, especificidades e
lacunas. A analise seguiu a légica da comparagao qualitativa entre casos, valorizando
tanto as convergéncias (por exemplo, a adogdo universal do FONAR) quanto as
divergéncias (por exemplo, a existéncia ou ndo de secretaria especifica de politicas para
mulheres).

No que se refere aos aspectos éticos, a pesquisa ndo envolveu seres humanos
como sujeitos de investigacdo, tendo se restrito a coleta de dados institucionais e

estatisticos agregados junto a 6rgaos publicos, por meio de solicitagbes formais
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protocoladas nos canais oficiais de cada Secretaria, com observancia dos
procedimentos administrativos exigidos por cada 6rgdo - incluindo, no caso de
Pernambuco, a assinatura de Termo de Responsabilidade, Sigilo e Confidencialidade.
Nao foram coletados dados pessoais de vitimas ou agressores, nem informacoes
capazes de identificar casos individuais, razdo pela qual o estudo dispensa apreciagio
por Comité de Etica em Pesquisa, nos termos da Resolugdo CNS n®510/2016, que exclui
dessa exigéncia as pesquisas realizadas exclusivamente com dados de acesso publico
e informacgodes agregadas sem identificagdo individual.

As respostas obtidas, tanto dos questionarios quanto da pesquisa documental e
bibliografica, foram consolidadas e analisadas comparativamente. O processo de
analise buscou identificar padroes, tendéncias, especificidades e lacunas nas politicas
de cada estado, permitindo uma compreensao aprofundada das abordagens regionais e
a formulacao de recomendacdes para o0 aprimoramento das estratégias de prevencgéo e

enfrentamento ao feminicidio no Brasil.

4. Resultados de Pesquisa

Esta secdo apresenta os resultados da pesquisa, que apresenta o perfil
sociodemografico dos estados analisados; a incidéncia e tendéncias do feminicidio, e;
uma analise detalhada das politicas estaduais de prevencao e enfrentamento ao

feminicidio.

4.1 Perfil Sociodemografico dos Estados Pesquisados

Para contextualizar a analise das politicas publicas de enfrentamento ao
feminicidio, ¢ fundamental compreender o perfil sociodemografico dos estados

pesquisados. A Tabela 1 apresenta dados populacionais e o indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH) dos quatro estados, com base nos dados mais recentes disponiveis do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Tabela 1 -Dados Populacionais e IDH dos Estados Pesquisados (2022)

Estado Populacao Feminina Populacao Densidade IDH (Posicao
(2022) Masculina (2022) Demografica Nacional)
(hab./km?)
Parana 6.083.017 (51,2%) 5.807.567 (48,8%) 57,42 0,769 (5°)
Minas Gerais 10.524.280(51,2%) | 10.015.709 (48,8%) 35,02 0,731 (99)
Pernambuco 4.737.611 (52,3%) 4.321.320 (47,7%) 92,37 0,719 (15°)
Roraima 316.315 (49,7%) 320.392 (50,3%) 2,85 0,699 (18°)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do IBGE (2022).

A Tabela 1 revela caracteristicas importantes que podem influenciar a dindmica
do feminicidio e a implementacdo de politicas publicas. Pernambuco, por exemplo,
destaca-se por apresentar o maior percentual de populagio feminina (52,3%) e a maior
densidade demografica (92,37 hab./km?) entre os estados analisados. Em contraste,
Roraima é o unico estado onde a populacao masculina supera a feminina e possui a
menor densidade demografica (2,85 hab./km?). Essa baixa densidade, combinada com
avasta extensao territorial, pode representar um desafio significativo para a capilaridade
dos servigos de protecao e enfrentamento a violéncia de género.

Observa-se também uma correlacao entre o IDH e a posicao geografica dos
estados, com asregioes Sul (Parana) e Sudeste (Minas Gerais) apresentandoindicadores
de desenvolvimento humano mais elevados em comparagédo com as regides Nordeste
(Pernambuco) e Norte (Roraima). Essa disparidade no desenvolvimento socioecondmico
pode impactar a disponibilidade de recursos, a infraestrutura dos servigos publicos e a
capacidade de implementagcao de politicas complexas, fatores que serdo explorados

nas segoes seguintes.

4.2 Incidéncia e Tendéncias do Feminicidio nos Estados Pesquisados
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A anadlise da incidéncia de casos de feminicidio e das tendéncias observadas nos

ultimos anos nos estados pesquisados revela um cenario complexo e heterogéneo. A

Tabela 2 sintetiza as informacdes coletadas junto as Secretarias de Segurancga Publica,

permitindo uma analise comparativa.

Tabela 2 -Incidéncia e Tendéncias do Feminicidio nos Estados Pesquisados

Estado Casos em 2023 Tentativas % de vitimas com Medida Protetiva
informadas de Urgéncia
Parana 81 N&o informado 5% com MPU requerida ou vigente
Minas Gerais 183 Nao informado 12% com MPU requerida ou vigente
Pernambuco 82 Nao informado Dados incompletos (apenas 11 das 82
vitimas haviam registrado
anteriormente o boletim de
ocorréncia)
Roraima 6 26 2 de 6 (33,3%) com MPU, conforme

resposta institucional

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranga Publica

dos Estados pesquisados (2025).

Os dados revelam que Minas Gerais, 0 estado mais populoso entre os analisados,

apresenta o maior niumero absoluto de casos (183), seguido por Pernambuco (82) e

Parana (81), enquanto Roraima registrou seis feminicidios consumados e informou 26

tentativas em 2023. No entanto, ao considerarmos a taxa de feminicidio por 100 mil

mulheres, a analise se aprofunda. Com base nos dados populacionais de 2022, Minas

Gerais registra aproximadamente 1,74 casos por 100 mil mulheres, Pernambuco 1,73,

Parana 1,33 e Roraima 1,90. Nota-se que Roraima, apesar do menor numero absoluto de

casos, apresenta a maior taxa proporcional, o que pode estar relacionado a fatores

socioecondémicos e a menor capilaridade dos servicos de protecdo em um estado com

grandes vazios demograficos. Contudo, esse resultado deve ser interpretado com

cautela, visto que o baixo numero absoluto de casos em Roraima (6) torna a taxa por 100
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mil mulheres estatisticamente instavel, sensivel a pequenas variagbes no total de
ocorréncias.

Um dado particularmente preocupante e que se destaca em todos os estados
com informagodes disponiveis € o baixo percentual de vitimas que haviam solicitado
medidas protetivas antes do feminicidio: apenas 5% no Parana e 12% em Minas Gerais.
Em Roraima, 2 das 6 vitimas (cerca de 33%) ja possuiam medida protetiva de urgéncia,
proporcao mais alta, ainda que baseada em niumero reduzido de casos, o que sugere que
a existéncia da medida, isoladamente, nao foi suficiente para impedir o desfecho fatal.
Em Pernambuco, nao foi possivel obter o percentual de vitimas com medidas protetivas.
A fonte informou, contudo, que 11 das 82 vitimas haviam registrado boletim de
ocorréncia anterior contra a pessoa que posteriormente praticou o feminicidio. Esse
indicador nao é equivalente a existéncia de MPU.

Esses numeros sdo expressivos e sugerem a existéncia de barreiras significativas
que impedem as mulheres de buscar ajuda institucional. Essas barreiras podem incluir
0 medo do agressor, a dependéncia econbmica, a falta de confianca no sistema de
justica, a desinformacao sobre os servicos disponiveis ou a dificuldade de acesso a eles,
especialmente em areas rurais e remotas. Essa baixa procura por prote¢cdo antes do
desfecho fatal € um dos principais desafios a serem enfrentados pelas politicas publicas
e aponta para a necessidade de estratégias mais eficazes de prevencdo e de
acolhimento das vitimas.

Vale ressaltar que a auséncia de medida protetiva registrada nao significa
auséncia de violéncia anterior, pois o dado depende da denuncia, do registro
institucional e da classificacdo administrativa disponivel. Portanto, o percentual deve
ser interpretado como indicador de chegada da vitima ao sistema formal de protegao, e

nao como medida direta da inexisténcia de risco.

4.3 Politicas Estaduais de Prevencao e Enfrentamento ao Feminicidio
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Esta subsecao detalha as politicas estaduais de prevencgao e enfrentamento ao
feminicidio, abordando os planos e estruturas de coordenacao, as estruturas de
atendimento e protecéo, as iniciativas legislativas e programas, e os protocolos de

atendimento e avaliagdo de risco.

4.3.1 Planos Estaduais e Estruturas de Coordenacao

Os estados pesquisados, com excecdo de Roraima, informaram possuir Planos
Estaduais de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Esses planos, em
geral, delineiam ag¢des especificas para prevengao, protegcao, assisténcia e garantia de
direitos. No Parana, destaca-se a Resolucdo n°® 176/2024-SESP, que orienta as agbes
estaduais. Em Pernambuco, o Plano Estadual de Seguranca Publica 2023/2030
incorpora um eixo especifico e robusto de enfrentamento a violéncia de género,
demonstrando um compromisso institucional com a pauta. Roraima, embora nao
disponha de um plano formalmente instituido, desenvolve acbes e legislacoes
especificas.

Quanto as estruturas de coordenacao, identificamos diferentes configuracoes
institucionais, refletindo as particularidades de cada estado:

a) Parana: A Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa ldosa
(SEMIPI) coordena um Comité Interinstitucional de Enfrentamento das Violéncias contra
Mulheres. Essa estrutura interinstitucional é fundamental para promover a articulagéo
entre os diversos drgaos e esferas de governo envolvidos na rede de protecéao.

b) Minas Gerais: A Subsecretaria de Politica dos Direitos das Mulheres (SubPDM)
é a responsavel pela implementacao de programas e campanhas, como o “Fale Agora”
e a Campanha de 21 dias de Ativismo. A existéncia de uma subsecretaria dedicada
demonstra um reconhecimento da necessidade de uma gestdo especializada para as

politicas de género.
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c) Pernambuco: O estado conta com uma Secretaria da Mulher desde 2007, o
que indica uma trajetdria mais consolidada na formulacao e execugéo de politicas para
as mulheres. Essa secretaria desenvolve diversos programas de enfrentamento a
violéncia de género, com uma estrutura mais capilarizada.

d) Roraima: Diferentemente dos demais estados, Roraima ndo possui uma
secretaria especifica para politicas da mulher. No entanto, o Programa Ronda AME Maria
da Penha, coordenado por 6rgaos de seguranca, realiza visitas solidarias as mulheres
vitimas de violéncia, suprindo, em parte, a auséncia de uma estrutura mais abrangente.
Afalta de uma secretaria dedicada pode, contudo, limitar a capacidade de coordenacéo
intersetorial e a abrangéncia das politicas.

A existéncia de planos estaduais e estruturas de coordenacdo € um passo
importante para a institucionalizacdo das politicas de enfrentamento ao feminicidio. No
entanto, a efetividade dessas estruturas depende da alocagdo de recursos adequados,
da capacidade de articulacdo intersetorial e da sensibilizagdo dos atores envolvidos,

aspectos que serdo explorados nas préoximas subsegoes.

4.3.2 Estruturas de Atendimento e Protecao

A disponibilidade e a capilaridade das estruturas especializadas no atendimento
as mulheres vitimas de violéncia sao cruciais para a efetividade das politicas de
enfrentamento ao feminicidio. O Quadro 1 ilustra a distribuicdo dessas estruturas nos
estados analisados.

O Quadro 1 evidencia uma distribuicao desigual dos servigos entre os estados.
Minas Gerais destaca-se por possuir a maior rede de DEAMs, com 70 unidades, o que,
em tese, ampliaria 0 acesso das mulheres aos servigos especializados de registro de
ocorréncias e solicitacdo de medidas protetivas. No entanto, a concentracao desses
servicos em regides mais populosas pode limitar o acesso em areas rurais ou de menor

densidade demografica.
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Quadro 1 - Estruturas de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia

Estado Delegacias Patrulha Maria da Salas Casas de
Especializadas Penha Humanizadas em Acolhimento
(DEAMSs) Delegacias
Comuns
Parana 20 regides do estado Sim Sim (Salas Lilas Informagé&o néo
em varios locais) disponivel
Minas Gerais | 70 regides do estado Sim, varias cidades | Sim (niumero nao Informacgéao néao
informado) disponivel
Pernambuco | 15 (unidades préprias | Sim Sim (ndmero nao 4 casas-abrigo
em todo o estado) informado)
Roraima 1 (capital - Boa Vista) | Sim, toda a capital Sim (1) 2 casas (CMB —
alojamento
provisorio; e
Abrigo de Maria
— abrigamento)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelas Secretarias de Segurancga Publica
dos Estados pesquisados (2025).

Em contraste, Roraima conta com apenas uma DEAM, localizada na capital Boa
Vista. O estado nado possui uma secretaria autbnoma exclusivamente dedicada as
politicas para as mulheres, mas conta com uma Coordenacao Estadual de Politicas
Publicas para a Mulher vinculada a Secretaria de Trabalho e Bem-Estar Social. A
limitacao de estrutura especializada, somada aos desafios geograficos de um estado
com baixa densidade demogréafica e grandes distancias, representa um obstaculo
significativo para o atendimento e a protecdo das mulheres em situagéo de violéncia,
especialmente no interior do estado.

A Patrulha Maria da Penha esta presente em todos os estados analisados, mas
com cobertura variavel. Em Pernambuco, a estrutura da Patrulha é robusta, com
unidades proprias nas diferentes regides do estado, o que contribui para uma maior
capilaridade e efetividade no monitoramento das medidas protetivas. No Parana, a
Patrulha Maria da Penha atua em todo o estado, complementada pelas Salas Lilas em
delegacias comuns, que visam oferecer um ambiente mais acolhedor para as vitimas.

As casas de acolhimento, que oferecem abrigo temporario para mulheres em

risco iminente de morte, sdo um componente vital da rede de protecao. Pernambuco se

RDP, Brasilia, Vol. 23, n. 117, 8692, abr/jul. 2026, DOI: 10.11117/rdp.v23i117.8692 | ISSN:2236-1766

-
Licenga Creative Commons 4.0 Idn
BY NG



REVISTA———

DIREITO
PUBLICO

destaca por possuir quatro casas-abrigo, enquanto em outros estados a informacgéao
sobre a disponibilidade e gestao dessas estruturas é menos clara ou inexistente. A
auséncia ou a limitagao de acesso a esses abrigos pode colocar a vida das mulheres em
risco, especialmente quando as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) nao sao
suficientes para garantir sua seguranca. A politica social de abrigamento é uma
estratégia fundamental de prevengao ao feminicidio, conforme apontado por Costa et al.
(2019).

Em suma, embora haja um esforgo para expandir as estruturas de atendimento e
protecédo, a desigualdade na distribuicdo territorial dos servigcos e a falta de recursos
especificos para a manutengdo e ampliagcdo dessas estruturas continuam sendo
desafios significativos. A efetividade da rede de protecdo depende ndo apenas da
existéncia de estruturas, mas também de sua acessibilidade, capilaridade e da

qualidade do atendimento oferecido as vitimas.

4.3.3 Iniciativas Legislativas e Programas Estaduais

Cada estado desenvolveu iniciativas legislativas e programas especificos para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher e ao feminicidio, refletindo as prioridades e
os desafios de cada contexto. O Quadro 2 sintetiza as principais iniciativas identificadas.

Parana e Minas Gerais se destacam por suas legislacbes mais recentes e
abrangentes. No Parand, o Cédigo de Defesa da Mulher Paranaense, de 2024, consolida
a legislacao relativa aos direitos da mulher no estado, o que representa um avango na
sistematizacao e fortalecimento das politicas. Em Minas Gerais, as leis de 2023 e 2024
abordam aspectos especificos como o assédio politico e as politicas de atendimento,
demonstrando uma preocupacao em ampliar o escopo da protecdo para além da
violéncia doméstica.

Pernambuco, por suavez, tem énfase em politicas para grupos especificos, como

as mulheres do campo e da floresta, e atengdo aos orfaos do feminicidio. Essa
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abordagem interseccional é fundamental para atender as necessidades de mulheres em
diferentes contextos de vulnerabilidade. A criacao de Nucleos de Género em instituigcoes
de ensino também € uma iniciativa importante de prevencao primaria, buscando
desconstruir as bases culturais da violéncia de género.

Roraima adotou legislagbes mais pontuais, com foco em datas comemorativas e
mecanismos de denudncia como o Cddigo Sinal Vermelho. Embora essas iniciativas sejam
importantes para a conscientizacao e a facilitagdo da denuncia, a auséncia de uma legislagao

mais abrangente pode limitar a sustentabilidade e a integracao das politicas.

Quadro 2 - Iniciativas Legislativas e Programas Estaduais

21.926/2024)

Homem para Homem”

Estado Principais Leis Estaduais Programas Destacados Monitoramento
de Agressores
Parana Cédigo de Defesa da Operagao Mulher Segura, Programa Sim, pela SESP-
Mulher Paranaense (Lein.° | Mulher Segura, Programa “De PR

Minas Gerais

Lei 24.466/2023

Programa MG Mulher, Aplicativo MG

Sim, Programa

1.511/2021 (Cédigo Sinal
Vermelho), Lei n®
1780/2023 (Agbes de
Enfrentamento)

(Enfrentamento ao Mulher, Campanha Agosto Lilas, MG Mulher
Assédio e Violéncia Protocolo Fale Agora, Nucleo
Politica), Lei 24.650/2024 Integrado de Monitoramento
(Politica de Atendimento a
Mulher Vitima)
Pernambuco | Legislagdo sobre registro Calendarizagéo de agoes Sim, por
de crimes, Politica de preventivas e repressivas, Nucleos tornozeleira
Atencao aos Orfaos do de Género em instituicdes de ensino | eletrOnica
Feminicidio, protegao as coordenada pela
mulheres do campo e da Secretaria de
floresta Ressocializagao
Roraima Lein® 1.346/2019 (Dia Operagdes Shamar e Atria. Sim, junto a
Estadual de Combate ao Capacitagcdes darede de SEJUC, botdo do
Feminicidio), Lei n°® atendimento panico e

tornozeleiras

Licenga Creative Commons 4.0
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranga Publica
dos Estados pesquisados (2025).

Todos os estados possuem programas de monitoramento eletrénico de
agressores, 0 que € um avango significativo na fiscalizacdo das medidas protetivas. No

entanto, a efetividade desses programas depende da capacidade de resposta das forcas
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de seguranga em caso de violagcao do perimetro de seguranca, bem como da integracao
com outras politicas de acompanhamento e responsabilizacao do agressor.

Um programa que merece destaque é o “De Homem para Homem”, do Parana,
que se volta para a conscientizacao do publico masculino. Essa iniciativa é central, pois
o enfrentamento a violéncia de género nao pode ser uma responsabilidade exclusiva das
mulheres. A desconstrugao de masculinidades toxicas e a promogao de uma cultura de
respeito e igualdade sdo fundamentais para a prevencao primaria da violéncia. Acoes
como essa, que buscam envolver os homens no debate e na solugéo do problema, sdo

essenciais para uma transformacéo cultural profunda e duradoura.

4.3.4 Protocolos de Atendimento e Avaliacao de Risco

Um aspecto fundamental no enfrentamento ao feminicidio é a existéncia de
protocolos claros para a identificagdo de risco e o atendimento integrado as vitimas. A
padronizacdo desses procedimentos é essencial para garantir uma resposta rapida e

eficaz do sistema de protecdo. O Quadro 3 sintetiza as iniciativas dos estados nesse

sentido.

Quadro 3 - Protocolos de Atendimento e Avaliagao de Risco

Estado

Uso do Formulario
Nacional de Avaliagao
de Risco (FONAR)

Protocolos para Alto Risco

Atendimento Integrado
com Outras Areas

Parana

Sim, preenchido nas
Delegacias

Diretriz n® 012/2022 (Policia
Militar): protocolos de 22 e 32
intervencao

Néao ha protocolo formal,
apenasreunides e
alinhamento de fluxos

Minas Gerais

Sim, durante a
lavratura do Boletim de
Ocorréncia (B.O.)

Sim, pela Patrulha de
Prevencgédo a Violéncia
Doméstica

Sim, rede integrada de
servicos

Pernambuco

Sim, FONAR aplicado
nas Delegacias

Sim, Procedimento
Operacional Padrao pela
Portaria Conjunta
SDS/SecMulher n® 001/2022

Multiplas providéncias
adaptaveis ao caso
(abrigo, prisdo preventiva,
monitoragéao)

Licenga Creative Commons 4.0
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Roraima Sim, FONAR na Casa Sim (atendimento Sim, atendimento
da Mulher Brasileira emergencialin loco, integrado na Casa da
(CMB) abrigamento em local seguro, | Mulher Brasileira (CMB)
solicitagdo imediata de MPU)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranga Publica
dos Estados pesquisados (2025).

Todos os estados analisados utilizam o Formulario Nacional de Avaliagao de
Risco (FONAR) como instrumento para identificar situacoes de alto risco. O FONAR é
uma ferramenta padronizada que auxilia os profissionais de seguranca na avaliagcéo da
probabilidade de reincidéncia da violéncia e na necessidade de Medidas Protetivas de
Urgéncia (MPUs). No entanto, a forma de aplicacao e a integragao desse formulario com
os demais protocolos de atendimento variam.

Os protocolos de atendimento para casos classificados como alto risco também
apresentam diferencas. Pernambuco se destaca por possuir um Procedimento
Operacional Padrao (POP) formalizado por portaria conjunta entre a Secretaria de Defesa
Social e a Secretaria da Mulher. Esse POP detalha as multiplas providéncias adaptaveis
a cada caso, como o encaminhamento para abrigos, a solicitacdo de prisdo preventiva
ou a monitoragcdo do agressor. Essa formalizacdo contribui para a padronizagcédo e a
agilidade da resposta do sistema.

Minas Gerais e Parand contam com protocolos especificos implementados pelas
Patrulhas Maria da Penha, que atuam no monitoramento e na intervengcdo em casos de
alto risco. No entanto, o Parana ainda nao possui um protocolo formal de atendimento
integrado com outras areas, dependendo de reunides e alinhamento de fluxos. Essa
informalidade pode gerar lacunas na comunicacao e na articulagao entre os diferentes
servigos, comprometendo a integralidade do atendimento a vitima.

Quanto a integracao com outras areas, como saude e assisténcia social,
Pernambuco se destaca com um Procedimento Operacional Padrao (POP) formalizado
por portaria conjunta, o que facilita a articulagao intersetorial. Roraima concentra os
servicos integrados na Casa da Mulher Brasileira (CMB), que oferece um atendimento

multidisciplinar em um unico espaco. ACMB é um modelo de atendimento integrado que
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busca centralizar os servicos de acolhimento, apoio psicossocial, juridico e de
seguranca, facilitando o acesso da vitima a todos 0s recursos necessarios. A auséncia
de um protocolo formal de integragcdo no Parana e a dependéncia de estruturas
centralizadas em Roraima podem ser desafios para a capilaridade e a efetividade do
atendimento em areas mais distantes dos centros urbanos. A articulacéao intersetorial é
fundamental para garantir que a vitima receba um suporte completo e continuo, que va

além da esfera da seguranca publica.

4.4 Analise Comparativa das Politicas Estaduais

A andlise comparativa dos dados coletados revela diferentes padroes e
abordagens entre os estados no enfrentamento ao feminicidio. O Quadro 4 sintetiza os
principais pontos fortes e desafios de cada estado, permitindo uma visao panoramica

das estratégias adotadas.

Quadro 4 - Pontos Fortes e Desafios das Politicas Estaduais

Estado Pontos Fortes Desafios
Parana a) Cédigo da Mulher Paranaense a) Baixo percentual de vitimas com
recentemente implementado medidas protetivas (5%)
b) Cobertura da Patrulha Maria da Penha b) Auséncia de protocolo formal de
em todo o estado atendimento integrado
c) Programa especifico voltado ao c) Recursos especificos para prevengéo e
publico masculino (“De Homem para combate
Homem?)
Minas Gerais | a) Maior rede de DEAMs (70 unidades) a) Concentragao de servigos nas regides
b) Legislagéo recente sobre violéncia mais populosas
politica contra mulheres b) Necessidade de maior integragao
c) Campanhas publicas de intersetorial
conscientizagdo bem estruturadas c) Auséncia de informacgodes sobre casas
de acolhimento
Pernambuco | a) Procedimento Operacional Padrao a) Baixo registro prévio de ocorréncias
formalizado (apenas 11 de 82 vitimas)
b) Politica especifica para 6rfaos do b) Necessidade de melhor comunicagao
feminicidio entre PCPE e TIPE sobre medidas
protetivas
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c) Sistema estruturado da Patrulha Maria
da Penha

d) Nucleos de Género em instituicdes de
ensino

c) Distancia entre politicas formalizadas
e implementacgéao efetiva

Roraima

a) Implantagédo da Casa da Mulher
Brasileira

b) Cdédigo Sinal Vermelho para dendncias
c) Delegacias especializadas no
atendimento a pessoas com deficiéncia

a) Apenas uma DEAM, concentrada na
capital

b) Desafios geograficos para cobertura do
interior

c) Falta de secretaria especifica para

politicas da mulher

d) auséncia de plano estadual
formalmente instituido

Fonte: Elaborado pelos autores com base na analise de dados coletados (2025).

Observa-se que cada estado apresenta inovagdes e boas praticas especificas no
enfrentamento ao feminicidio, assim como desafios particulares relacionados as suas
caracteristicas geograficas, sociais e institucionais. Pernambuco se destaca pela
formalizagao de procedimentos e pela atengao a grupos especificos, como os érfaos do
feminicidio, o que demonstra uma preocupacao com as consequéncias secundarias da
violéncia. Minas Gerais, por sua vez, apresenta a rede mais ampla de delegacias
especializadas, o que, em tese, deveria facilitar o acesso a justica. O Parand inovou com
o programa “De Homem para Homem”, uma iniciativa relevante de preven¢ao primaria
que busca envolver os homens na desconstrucdo da cultura machista.

Um desafio comum e alarmante em todos os estados € a baixa procura pelos
servicos de protecdo antes do feminicidio, evidenciado pelo pequeno percentual de
vitimas que possuiam Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). Esse dado sugere que,
apesar da existéncia de um arcabouco legal e de uma rede de servigos, as mulheres
ainda enfrentam barreiras significativas para acessar a protecdo do Estado. Essas
barreiras podem ser de natureza cultural (medo, vergonha, dependéncia emocional),
econdmica (dependéncia financeira do agressor) ou institucional (desconfianca no
sistema, falta de informacao, dificuldade de acesso aos servigos).

A fragmentacdo das acbes e a falta de integracdo efetiva entre os diferentes
o6rgaos darede de protecdo também sdo desafios persistentes. A auséncia de protocolos

formais de atendimento integrado, como no caso do Parand, ou a concentracao de
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servicos em estruturas centralizadas, como a Casa da Mulher Brasileira (CMB) em
Roraima, podem limitar a capilaridade e a efetividade das politicas. A articulagao entre
seguranca publica, saude, assisténcia social e educagado é fundamental para uma
abordagem integral da violéncia de género, que va além da punicao e da repressao,
focando na prevencéo, no acolhimento e no empoderamento das mulheres.

O baixo percentual de vitimas com medidas protetivas anteriores ao feminicidio
(5% no Parand e 12% em Minas Gerais) merece leitura a luz do referencial tedrico
adotado. Na classificagdo de Avila et al. (2020), as medidas protetivas situam-se na
prevencao terciaria, acionada quando a violéncia ja estd instalada; sua baixa incidéncia
prévia aos feminicidios indica que a maioria das vitimas sequer chegou a acessar essa
camada de protecao. O dado dialoga com a analise de Mello (2020) sobre as barreiras
institucionais de acesso: se as mulheres ndo procuram os servigos, o problemanao esta
apenas na resposta estatal ao pedido de protecdo, mas nas condi¢cdes sociais e
institucionais que antecedem o pedido.

Da comparagao entre os quatro casos emerge um padrdo: os estados que
combinam estrutura de coordenacdo dedicada (secretaria ou subsecretaria da mulher)
e formalizacdo de protocolos apresentam redes mais articuladas, ainda que nao
necessariamente mais capilares. A existéncia de uma instancia politica especifica
parece ser condi¢cao favoravel, embora nao suficiente, para a integracdo das acgdes.
Roraima, que carece dessa instancia, € também onde a fragmentagcao se mostra mais
acentuada

Por fim, a desigualdade na distribuigao territorial dos servigos, com concentragao
nas capitais e regides metropolitanas, € um problema crénico que afeta a maioria dos
estados. Essa desigualdade deixa as mulheres de areas rurais e remotas em situagcao de
maior vulnerabilidade, com acesso limitado aos servigos de protecao e justica. Superar
essa desigualdade é um dos principais desafios para garantir que todas as mulheres,
independentemente de onde vivam, tenham seus direitos protegidos e sua vida

valorizada.
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Cabe registrar algumas limitacoes do estudo. Primeiro, a anélise abrange quatro
estados, o que permite comparacdes ilustrativas das diferentes realidades regionais,
mas nao autoriza generalizagdes para o conjunto da federagao. Segundo, os dados
dependem das informacoes fornecidas pelas préprias Secretarias de Seguranca Publica,
sujeitas a diferentes graus de completude e atualizagao. Em Minas Gerais, inclusive, a
auséncia de resposta em tempo habil exigiu o recurso a fontes documentais publicas.
Terceiro, o estudo capta a existéncia formal das politicas e estruturas, mas nao avalia
sua efetividade na ponta, o que demandaria pesquisa de campo com profissionais da
rede e mulheres atendidas, agenda que se indica para investigagdes futuras.

Assim, os resultados devem ser lidos como evidéncias exploratdrias sobre
institucionalizacdo e implementacdo declarada, e ndo como avaliagdo causal ou
mensuracao definitiva da efetividade das politicas estaduais de prevencao e

enfrentamento ao feminicidio.

5. Consideracoes Finais

Este estudo buscou analisar comparativamente as politicas publicas estaduais
de prevencgao e enfrentamento ao feminicidio no Brasil, com foco em quatro estados
(Parana, Minas Gerais, Pernambuco e Roraima) que representam a diversidade regional
e socioeconbmica do pais. A pesquisa revelou um cendrio complexo, marcado por
avangos significativos, mas também por desafios persistentes que comprometem a
efetividade das acdes.

Como principais avancgos, destacam-se: a) a consolidacdo e ampliagdo da
Patrulha Maria da Penha, com cobertura crescente e protocolos especificos para o
acompanhamento das medidas protetivas; b) a expansdao da rede de Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs), com énfase na humanizagado do
atendimento; ¢) o desenvolvimento de Planos Estaduais de Prevengao e Enfrentamento

estruturados e alinhados com as diretrizes nacionais; d) a implementacao de sistemas
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de monitoramento eletrénico de agressores €; €) iniciativas legislativas estaduais que
complementam e fortalecem a legislagao federal, como o Cédigo da Mulher Paranaense
e as leis de Minas Gerais sobre assédio politico e atendimento a mulher vitima.

Entre os desafios identificados, salienta-se: a) a persistente desigualdade na
distribuicdo territorial dos servigos, com concentragdo nas capitais e regides
metropolitanas, deixando areas rurais e remotas desassistidas; b) a falta de integragao
efetiva entre os sistemas de dados das diferentes instituicbes que compdem a rede de
protecéao, dificultando o monitoramento e a tomada de decisao; ¢) o baixo percentual de
vitimas que haviam solicitado medidas protetivas antes do feminicidio, sugerindo
barreiras no acesso aos servicos e a necessidade de estratégias mais eficazes de
divulgacao e acolhimento; d) a escassez de recursos especificos destinados as politicas
de prevencéao e enfrentamento, limitando a capacidade de expansédo e qualificagcdo dos
servigos e; e) a fragmentacao das acdes, com dificuldades na articulagcdo intersetorial
entre seguranca publica, saude, assisténcia social e educacao.

A analise comparativa entre os estados revelou que cada um desenvolveu
estratégias e iniciativas proprias, adaptadas as suas realidades especificas.
Pernambuco se destaca pela formalizagdo de procedimentos integrados e atencéo a
grupos especificos, como os drfaos do feminicidio. Minas Gerais apresenta a rede mais
ampla de delegacias especializadas. O Parana inovou com programas de
conscientizacao voltados ao publico masculino, como o "De Homem para Homem".
Roraima, apesar das limitacoes de recursos e dos desafios geograficos, desenvolveu
iniciativas para pessoas com deficiéncia.

Para o aprimoramento das politicas publicas de enfrentamento ao feminicidio,
sugere-se que as instituicdes que compdem a rede de protecao a mulher fortalegam os
mecanismos de divulgacao dos servigos disponiveis, ampliem a cobertura territorial dos
equipamentos especializados, invistam na capacitagao continuada dos profissionais e
aprimorem a integracao dos sistemas de informacdo. Além disso, é fundamental

desenvolver estratégias mais efetivas para alcangar as mulheres antes que a violéncia
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escale para o feminicidio, facilitando o acesso as medidas protetivas e aos servicos de
apoio, € promovendo o empoderamento feminino.

Em sintese, a contribuicao do artigo esta em evidenciar, com dados primarios e
em perspectiva comparada, que os quatro estados analisados dispdem de arcaboucgo
institucional relevante (planos estaduais, patrulhas, delegacias especializadas,
protocolos de risco). Os dados analisados sugerem que a chegada das vitimas aos
mecanismos formais de protecdo ocorre de maneira limitada antes do feminicidio,
embora a base utilizada nao permita reconstruir toda a trajetdria anterior de violéncia. As
implicacoes sao diretas em trés abordagens principais: (i) politicas eficazes exigem
investimento nas prevencgoes primdria e secundaria; (ii) ampliagao territorial dos
servigos para além das capitais €; (iii) integracao efetiva entre seguranca publica, saude,
assisténcia social e educacao. Como direcoes futuras, indicam-se a ampliacado do
estudo para outros estados, a avaliacdo de efetividade das politicas identificadas e a
escuta das mulheres usuarias da rede de protecao.

Nesse sentido, compreende-se que o enfrentamento ao feminicidio transcende a
esferada seguranca publica, configurando-se como um imperativo civilizatério que exige
ndo apenas politicas eficazes, mas uma transformacao cultural profunda. E necessério
um pacto social que envolva Estado, sociedade e individuos na construcao de um pais
onde a vida das mulheres seja, de fato, valorizada e protegida, e onde a igualdade de
género seja uma realidade em todas as suas dimensoes.

Declaracao sobre o uso de Inteligéncia Artificial: Os autores declaram que
utilizaram a ferramenta de inteligéncia artificial Claude (Anthropic) como apoio a revisao
do texto, incluindo a checagem de consisténcia, a padronizagcdo de referéncias e o
aprimoramento da redacao. Todo o conteudo cientifico é de autoria e responsabilidade

integral dos autores, que revisaram e validaram a versao final do manuscrito.
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