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RESUMO: Este artigo analisa de que forma medidas tributarias podem ser utilizadas como
instrumento de combate as consequéncias econdmicas da pandemia do Coronavirus. Para
isso sao listadas diversas medidas tributarias de curto prazo ja tomadas no mundo,
comparando-as com as adotadas no Brasil, com o objetivo de avaliar se as nossas foram
suficientes. Sdo também considerados os ajustes recomendados no processo de saida do
confinamento e as alternativas de politicas tributarias que 6rgaos internacionais e a academia,
estrangeira e patria, sugerem para o pagamento das dividas assumidas e a reconstrucao das
economias nacionais e global. Conclui-se com uma analise critica da possibilidade de adog¢ao
de algumas dessas alternativas em nosso pais. A metodologia empregada é a pesquisa
bibliografica, baseada em revisdo da bibliografia internacional e nacional sobre medidas
tributarias adotadas e propostas para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus
publicadas entre fevereiro e maio de 2020. O método de pesquisa adotado é o hipotético-
dedutivo.
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TAX MEASURES TO TACKLE THE CORONAVIRUS PANDEMIC: ALTERNATIVES
FOR BRAZIL

ABSTRACT: This article analyzes how tax measures can be used as an instrument to tackle
the economic consequences of the Coronavirus pandemic. For this purpose, several short-
term tax measures already taken in the world are listed, comparing them with those adopted
in Brazil, in order to assess whether ours were sufficient. Consideration is also given to the
recommended adjustments in the exit process from confinement and to the alternative tax
policies that international bodies and the Brazilian and foreign Academy indicate for the
payment of debts and the reconstruction of national and global economies. It concludes with
a critical analysis of the possibility of adopting some of these alternatives in our country. The
methodology used is the bibliographic research, based on a review of the international and
national bibliography on tax measures adopted and proposals for tackling the Coronavirus
pandemic published between February and May 2020. The research method adopted is the
hypothetical-deductive.
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INTRODUCAO

A pandemia do Coronavirus (Covid-19) trouxe enormes desafios para a
humanidade, sendo frequente correlacionar seu enfrentamento a uma guerra. De fato,
os efeitos sobre o sistema de saude, o mercado de trabalho e a economia s&o tao
intensos, que demandam uma mobilizagado de esforgos e recursos equivalentes aos
exigidos em tempos de guerra.

Essa crise de escala global provocara uma queda na atividade econdmica de
maneira sem precedentes na histéria recente. Estimativas da OCDE preveem que a
producao pode inicialmente cair entre 20% a 25% e o consumo das familias em cerca
de um terco em diversos paises. Para cada més de confinamento, calcula-se uma
queda de cerca de 2% no Produto Interno Bruto (PIB) (OECD, 2020c, p. 8).

No Brasil, a queda da atividade econO6mica também sera muito grave. A
expectativa para a queda do PIB, em 2020, € de 5,5%, mas pode ser revista de acordo
com o desenrolar dos fatos, ja se considerando possivel chegar até a 7,5%. A
Instituicdo Fiscal Independente (IFI) prevé um déficit primario do governo central em
2020 de R$ 671,8 bilhdes, o equivalente a 9,2% do PIB, e um aumento da divida bruta
do governo que pode alcangar 86,6% do PIB (INSTITUTO FISCAL INDEPENDENTE,
2020a)*.

Uma licdo que ja pode se tirar desta crise € que ela € mundial, tendo ficado
demonstrada uma vulnerabilidade coletiva, na qual as deficiéncias de um pais tém
efeitos nos outros. Por isso, fala-se na necessidade de um novo “Plano Marshal” de
ajuda as nagdes mais pobres. Contudo, a OCDE alerta que, apesar de o financiamento
externo poder representar um dos pilares da recuperagdo, os recursos locais, e a
tributacdo em particular, serédo as unicas fontes viaveis de longo prazo (OECD, 2020c,
p. 43).

Nesse contexto, a politica fiscal ganha relevo, ao lado das demais politicas
publicas, tanto para auxiliar as empresas e as familias a superarem a fase inicial da
crise, quanto para garantir o restabelecimento das atividades e o crescimento da

economia 0 mais rapido possivel.

4 Em revisdo do texto para publicacio em dezembro de 2020, verificamos que essas projecdes, no Relatorio de
Acompanhamento Fiscal do IFI de dezembro de 2020, passaram a ser de: (i) queda do PIB: entre 4,5% e 5,0%;
déficit primario do governo central: R$ 779,8 bilhdes, o equivalente a 10,9% do PIB; aumento da divida bruta do
governo geral: 93,1% do PIB (INSTITUTO FISCAL INDEPENDENTE, 2020b, pp. 4, 12, 27).
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Quais medidas tributarias podem ser tomadas no enfrentamento a pandemia?
E necessario distinguir agdes de curto, médio e longo prazos? As a¢des tomadas pelo
Brasil estdo de acordo com as adotadas pelos outros paises e recomendadas pelos
organismos internacionais? Quais outras medidas estdo sendo propostas por autores
nacionais e estrangeiros na esfera dos tributos, e qual a viabilidade de serem aqui
utilizadas? Este artigo busca auxiliar na construgao de algumas das respostas a esses
guestionamentos.

Para atingir esse objetivo, apds essa pequena introdugdo, dedicaremos a
primeira segao a contextualizagao do enfrentamento da pandemia no ambito do G20,
da OCDE e do FMI, verificando como esses 6rgaos entendem que se devem encarar
as politicas publicas de curto e médio prazo. Na segunda sec¢ao, constataremos quais
as medidas de curto prazo ja foram adotadas pelos paises nesses meses iniciais, bem
como quais delas o Brasil implementou. Avaliaremos, também, os cuidados que se
deve ter com a politica tributaria nos préximos meses para garantir a sobrevivéncia
das pessoas fisicas e juridicas e, ao mesmo tempo, estimular a retomada econdémica.
Na terceira secdo, discutiremos diversas ideias, na seara tributaria, trazidas na
discussao internacional sobre o que fazer para pagar as dividas contraidas para
superar o Coronavirus e para restabelecer a economia, e verificaremos como essas
ideias tém sido refletidas em nosso pais. Na ultima sec¢do, a guisa de concluséo,
opinaremos sobre a viabilidade e adequacédo das medidas levantadas nas sec¢des
anteriores.

A metodologia empregada no artigo baseia-se essencialmente em pesquisa
bibliografica, escorada em revisdo da bibliografia internacional e nacional sobre
medidas tributarias adotadas e propostas para o enfrentamento da pandemia do
Coronavirus publicadas entre fevereiro e maio de 2020, buscando selecionar, dentro
da proficua producédo cientifica dos ultimos meses, as opinides de orgaos
internacionais e autores relevantes. O método de pesquisa adotado € o hipotético-

dedutivo.
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1 ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NA VISAO DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Para enfrentar a crise de modo global e coordenado, o G20 — grupo que reune
as vinte maiores economias no mundo — decidiu langar um Plano de Acéo, que
envolve uma série de medidas e compromissos de saude, econémicos e financeiros
(G20, 2020). Um desses compromissos & o de compartilhar dados, analises e
experiéncias dos paises com o objetivo de auxiliar as na¢des a elaborarem suas
politicas publicas. Para isso, o grupo solicitou o auxilio do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

O FMI, além de prestar assisténcia financeira aos paises, disponibilizando toda
a sua capacidade de empréstimo de US$ 1 trilhdo (IMF, 2020a), faz um
acompanhamento das principais respostas econédmicas ao Coronavirus dadas por 193
nacoes (IMF, 2020b). Além disso, apresentou um relatério com analises de politicas
fiscais passiveis de serem tomadas para ajudar na superagédo da crise econdémica,
bem como ideias de medidas para estimular o crescimento da economia global (IMF,
2020c).

A OCDE tem também colaborado com a busca de solugdes, compilando as
medidas de politicas publicas adotadas pelos paises em diversas areas como saude,
educacao, e impostos (OECD, 2020a). Na parte de politica tributaria, a OCDE publicou
trés documentos que trazem medidas passiveis de adogao pelos paises:

1. Um panfleto, publicado em 20/3/2020, com sugestdes de medidas

tributarias emergenciais (OECD, 2020b);

2. Um relatério denominado “Tax and fiscal policy in response to the
Coronavirus crisis: Strengthening confidence and resilience”, publicado em
15/4/2020, que, além de fazer um apanhado das medidas fiscais de curto
prazo ja adotadas, explora outras de médio prazo que podem auxiliar na
retomada da crise (OECD, 2020c);

3. Um banco de dados constantemente atualizado com as medidas fiscais
tomadas pelos diversos paises (OECD, 2020d), que, na versao acessada

em 8/5/2020, ja contava com 886 acoes, tributarias e nao tributarias.
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No documento citado no item 2, a OCDE divide as politicas de combate a

pandemia em 4 fases, de acordo com o grafico abaixo:

Pandemic and containment

Cushioning impacts &
preserving capacity

Lquidity & Liquidity, solvency
income support & income support

Fonte: OCDE (2020c)

A primeira fase corresponde ao periodo de contencdo e mitigacao da
pandemia, com o confinamento, distanciamento social e lockdowns, e com a
consequente retracdo da atividade econdmica, sendo recomendadas politicas que
garantam a liquidez das empresas e a renda das familias para superar as dificuldades
iniciais.

A segunda fase corresponde ao periodo de relaxamento gradual das medidas
de restricdo, que pode ser mais ou menos longo dependendo do pais, e mesclar a
necessidade de retorno a primeira fase em alguns locais. Nesse momento, a atividade
econdmica se recuperara gradualmente, mas sera ainda bastante restringida,
especialmente em setores como o turismo. Além da liquidez e da renda, as politicas
adotadas devem também cuidar da solvéncia das empresas, ajudando na superagao
das dificuldades da populagédo e dos negdcios e garantindo as condigdes para uma
futura recuperacéao econdémica.

A terceira fase corresponde a recuperagao da economia, que pode se dar de
forma segmentada, com alguns setores permanecendo na segunda fase, e exige
politicas de estimulo ao investimento e ao consumo.

A quarta fase corresponde a superagao da crise de saude publica, com maior
atencao a resiliéncia da economia, com politicas focadas na recuperacéao das finangas

estatais.
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No contexto de combate a crise, a politica tributaria deve ser pensada em
conjunto com outras politicas, como as de saude, sociais, comerciais, financeiras e
monetarias, e variara de acordo com as caracteristicas de cada pais. E todas elas
devem ainda ser coordenadas com as agdes dos outros paises, pois produzem
externalidades positivas ou negativas umas nas outras. Nesse contexto, o suporte
econdmico entre os paises trara beneficios para o comércio e o investimento,
incentivando o crescimento da economia global. J& iniciativas descoordenadas podem
ter efeitos negativos na capacidade de pagamento de dividas internacionais.

Além das iniciativas desses orgaos internacionais, diversos académicos e
instituicbes tém proposto solugdes na area tributaria, que ndo divergem muito na parte
em que versam sobre acgbes de curto prazo, mas com ideias mais amplas na
discussdo de mais longo prazo®. De todas essas andlises, na parte de politica
tributaria, julgamos o documento da OCDE mais completo e abrangente com relagéo
as medidas de curto prazo, e servira de base para a proxima sec¢ao. Na secao
subsequente, em que serdo discutidas acgdes tributarias para a recuperagdo das

finangas publicas, as ideias do FMI e de outros autores serdo também expostas.

2 MEDIDAS TRIBUTARIAS IMEDIATAS

2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Como visto acima, a OCDE divide o combate a pandemia em quatro fases.
Discutiremos nesta secdo as trés primeiras.

A primeira fase corresponde ao periodo de contengcdo e mitigagdo da
pandemia, no qual os paises tomaram medidas tributarias emergenciais. Os quadros
1 a 4 trazem as principais delas, classificadas por seus objetivos (OECD, 2020c, p.
12-19).

Quadro 1: Medidas voltadas para a manutengao do fluxo de caixa da empresas

a) Prorrogacao do prazo para o pagamento de tributos;

b) Prorrogagao do prazo para entrega de declaragdes tributarias;

¢) Restituicdo mais rapida de tributos, especialmente do imposto sobre o valor agregado
(IVA);

d) Parcelamentos de débitos mais flexiveis;

5 Além do FMI e dos autores citados na sec¢do 3.2, que também opinaram sobre medidas de curto prazo,
destacamos ainda a analise de Baldwin e Di Mauro (2020).
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e) Concessao de isengao de tributos, especialmente daqueles que possuem bases que nao
variam de imediato com o ciclo econémico, como contribuicbes sobre a folha de salarios,
impostos sobre a propriedade e tributos sobre a base presumida de pequenas empresas,
bem como para alguns setores, como turismo e aviagao;

f) Compensagéo mais ampla de prejuizos, em especial permitindo-se compensar o prejuizo
de 2020 com o lucro de periodos anteriores (loss-carry-back), ou ampliando-se a
compensacao de prejuizos para frente (loss-carry-foward). Essas medidas tém a vantagem
de beneficiar empresas que nao se aproveitariam de redug¢des nas aliquotas, adiamentos
ou isencdes de imposto de renda.

Quadro 2: Medidas voltadas para proteger o investimento e o consumo

a) Alargamento dos limites para baixa de ativos;

b) Alargamento das regras para depreciacao acelerada;

¢) Reducéo da aliquota do imposto de renda para alguns setores;

d) Reducao da aliquota do IVA para alguns produtos.

Quadro 3: Medidas voltada para auxiliar o setor de saude
a) Autorizacao de crédito de IVA de produtos doados por empresas;

b) Permisséo de dedugao, das bases de calculo dos impostos de renda das empresas e das
pessoas fisicas, de doacdes a instituicbes de saude;

c) Adocao de incentivos de imposto de renda para a produgdo de produtos utilizados no
combate ao coronavirus;

d) Isengao do imposto de renda para bénus pagos aos profissionais de saude;

e) Isengao ou redugéo de impostos para a importagédo e compra de equipamentos médicos.

Quadro 4: Medidas voltadas para proteger a renda das familias
a) Prorrogacao de prazo para a entrega de declaracoes;
b) Adiamento de pagamentos de impostos;
¢) Restituigdo acelerada de imposto de renda;

d) Parcelamento de débitos.

A escolha e a extensido dessas medidas variam de pais a pais, de acordo com
suas caracteristicas, possibilidades e necessidades, alguns as limitando a alguns
setores, outros exigindo a comprovagao de perdas, outros, ainda, concedendo-as
caso a caso. A OCDE recomenda que os beneficios sejam direcionados para as
empresas que deles mais necessitam, em regra os pequenos e medios negocios, que
geralmente tém maior problema de liquidez, e para os negdcios que empregam muito,
para que tenham condi¢cdes de ndo demitir. Quanto as medidas voltadas as familias,
deve-se destacar que se tem dado preferéncia a auxilios financeiros diretos, e nao

tributarios.
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A tabela 1 traz um balango das medidas tributarias compiladas no ja citado
banco de dados da OCDE em 8/5/2020 (OECD, 2020d)8. Destaque-se que a base de

dados lista 886 medidas fiscais, tendo sido necessario se utilizar de uma série de

filtros para chegarmos as 612 exclusivamente tributarias. Devido a falta de

uniformidade de registro entre os paises, é possivel que medidas tributarias nao

tenham sido captadas por estarem classificadas de modo diverso aos filtros adotados.

Tabela 1: Medidas Tributarias Adotadas pelos Paises (OECD, 2020d, v.
8/5/2020) Total

Prorrogacéo de prazos de pagamento de impostos 200
Isengodes fiscais 198
Parcelamentos mais flexiveis 59
Ampliagao das restituicdes de tributos 34
Prorrogacao de prazos de entrega de declaragdes 31
Outras medidas tributarias 26
Prorrogacao de prazos de entrega de declaragcdes e de pagamento do 19
imposto
Ampliacao das compensacgoes de prejuizos 13
Alteracdo nas aliquotas de IVA 1
Depreciacao acelerada 9
Reducao de aliquotas de IRPJ
Reducao de aliquotas de IRPF
Reducao de aliquotas de imposto para bonus e horas extras
TOTAL 612

Ap0s a fase inicial de contencéo e mitigagcao da crise, passa-se a segunda fase

de politicas publicas prevista pela OCDE, correspondente ao relaxamento gradual

das medidas de restrigdo (OECD, 2020c, p. 20-30). Neste momento, & possivel que

os beneficios ja concedidos precisem ser prorrogados ou ajustados, ou que outros

sejam concedidos, pois, diante da queda da demanda, aumentam os riscos de

insolvéncia das empresas, mesmo que a liquidez seja garantida.

6 Para selecionar as medidas tributarias, escolhemos primeiro as categorias relacionadas a tributos em filtro
aplicado a coluna “Relabelling”. Posteriormente, trabalhamos as outras categorias em separado, selecionando as
ocorréncias que consideramos conter medidas tributrias, eventualmente alterando a classifica¢do para outras

categorias relacionadas a tributos.
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Assim, para as empresas, além do adiamento do pagamento de tributos, que
corresponde a um modo de financiamento sem juros, podem ser necessarios Novos
beneficios, tais como a redugdo ou isencdo de impostos, a autorizacdo de
compensacao de prejuizos mais ampla (como na medida f do quadro 1), ou a
autorizacao para valoragdes de estoques mais vantajosas para empresas que
pertencam a Cadeias Globais de Valor (ex: passar do método FIFO para o LIFO).

Na proporgcédo em que as medidas de contengéo e mitigacdo forem relaxadas,
passa-se a terceira fase do plano da OCDE (OECD, 2020c, p. 31-35). Aqui, o foco da
atuacao estatal deve mudar para o estimulo a recuperagao econdmica, possivelmente
com manuten¢ao da politica fiscal expansionista ainda por um tempo para incentivar
o consumo das familias e o investimento das empresas.

Atencao especial deve ser dada ao levantamento das medidas emergenciais,
principalmente com o restabelecimento das obrigagdes tributarias adiadas. Se todo o
estoque de divida suspensa for cobrado de imediato, muitas empresas podem
quebrar, sendo recomendado que essas dividas sejam parceladas por alguns anos,
bem como que os prejuizos acumulados possam ser compensados.

Os estimulos devem ser bem direcionados para evitar despender os recursos
escassos com setores que ndo mais necessitem. Por exemplo, é provavel que o setor
manufatureiro tenha tido parte da demanda somente reprimida no momento da
contencao da pandemia, sendo apenas deslocada no tempo, e assim se recuperara
mais rapido e precisara de menos incentivos. Ja o setor de servigos sera mais
prejudicado, pois possivelmente a demanda do periodo da crise sera de fato perdida,
e tera recuperagédo mais lenta. Para alguns setores de servigo, como o turismo, isso
sera ainda pior devido a um provavel cenario de contengdo mais prolongado.

As medidas econémicas tomadas devem ser focadas em incentivar o consumo
e o investimento e ndo apenas em pagar os gastos da crise. Para isso, devem ser
temporarias, para nao criar déficits permanentes, e bem comunicadas, para evitar a
desconfianga que estimula a poupanga € nao o consumo. Devem-se também evitar
medidas que tragam ganhos inesperados (windfall gains), como os derivados de
reducao de impostos incidentes sobre os rendimentos do capital, ou que apenas
provoquem mudangas no momento do consumo ou do investimento, sem impactos no
comportamento agregado, como a reduc¢ao de impostos incidentes sobre os ganhos
de capital.
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Devem ser priorizados os investimentos em setores que tenham repercussoes
sociais relevantes, como, por exemplo, os que atuem em pesquisa e desenvolvimento,
os que tenham preocupagdes ambientais e os que fortalegcam o combate a epidemias.

De qualquer forma, tudo tem que ser bem planejado para que incentivos mal
calibrados nao dificultem a reativacdo da atividade econémica, como poderia ser o
caso ao serem mantidos beneficios assistenciais por mais tempo do que o necessario,
desestimulando o reaquecimento do mercado de trabalho, ou ao se perpetuarem
incentivos que sirvam apenas para garantir a existéncia de negocios ineficientes, que
desapareceriam em condi¢ées normais.

O periodo recomenda, ainda, que os paises adotem maior transparéncia para
demonstrar a eficiéncia das medidas tomadas, bem com que se envolvam em acordos
internacionais, para evitar uma guerra fiscal com seus vizinhos na atragdo de

investimentos globais.

2.2 CONTEXTO NACIONAL

Como no resto do mundo, diversas medidas tributarias emergenciais foram
tomadas pelo Brasil, em especial nos meses de margo e abril de 2020, em linha com
as listadas na sec¢ao anterior, em especial a isencao e a postergagao dos prazos de
pagamento de tributos e a extensdo da data para a entrega de declaragdes.

Exemplificamos algumas delas exaradas na esfera federal no quadro abaixo:

Isengdes na importacao de produtos relacionados ao combate a pandemia: Resolugao
ME/CAMEX/Comité-Executivo de Gestao n°® 17, de 17 de margo de 2020 (BRASIL, 2020a),
Decreto n® 10.285, de 20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020b), e Decreto n® 10.352, de 19
de maio de 2020 (BRASIL, 2020n);

Isengoes de tributos federais: Decreto n° 10.305, de 1° de abril de 2020 (IOF) (BRASIL,
2020g), e Medida Provisoria n°® 932, de 31 de margo de 2020 (Sistema S) (BRASIL, 2020¢);
Prorrogagao do prazo para a entrega de declarag¢ées: Instrucdo Normativa RFB n°
1.930, de 1° de abril de 2020 (DIRPF) (BRASIL, 2020f), e Instrugdo Normativa RFB n°® 1.932,
de 3 de abril de 2020 (DCTF e EFD-Contribuigdes) (BRASIL, 2020h);

Extensao do prazo para o pagamento de tributos federais: Portaria ME n° 139, de 3 de
abril de 2020 (contribuigbes sociais sobre a folha e a receita bruta) (BRASIL, 2020i),
Resolugdo CGSN n° 154, de 3 de abril de 2020 (Simples-Nacional) (BRASIL, 2020j), Medida
Proviséria n°® 952, de 15 de abril de 2020 (Taxas e contribuicbes sobre servigos de
telecomunicagdes) (BRASIL, 2020k), e Portaria ME n° 201, de 11 de maio de 2020
(parcelamentos federais) (BRASIL, 2020m);

Medidas Administrativas: Portaria RFB n° 543, de 20 de margo de 2020 (suspenséao de
prazos processuais e de procedimentos administrativos na RFB) (BRASIL, 2020c), Portaria
Conjunta RFB/PGFN n° 555, de 23 de margo de 2020 (prorrogagdo da validade de
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certidoes) (BRASIL, 2020d), e Medida Provisoria n° 958, de 24 de abril de 2020 (dispensa
da exigéncia de certiddes negativas em algumas situacgdes) (BRASIL, 2020I).

Muitos tém criticado a timidez dessas medidas, entendendo que a crise
econdmica exige mais que o simples adiamento do pagamento dos tributos para
garantir o fluxo de caixa das empresas e a renda das familias, e defendendo a
necessidade da reducao de aliquotas de impostos e contribuicées, o aproveitamento
mais amplo de créditos do tributos ndo cumulativos e de prejuizos, e a adogao de

agdes mais efetivas no ambito estadual e municipal’.

3 MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA O POS-PANDEMIA

Mesmo antes do fim da pandemia, muito se tem discutido sobre quais medidas
econdbmicas deverdo ser tomadas para o pagamento das dividas assumidas e para
incentivar a recuperagcao da economia. Nesta se¢ao, analisaremos algumas dessas
discussodes na seara tributaria, iniciando com as analises de cenario e recomendacgdes
da OCDE, depois passando as propostas que defendem o incremento de tributos
progressivos e aquelas que postulam a reformulagdo das regras de tributagéo

internacional dos lucros, e finalizando com outras propostas de interesse.

3.1 ANALISES DE CENARIOS E RECOMENDAGOES DE POLITICAS PUBLICAS
DA OCDE

A OCDE considera que a crise trara impactos substanciais nos orgcamentos
publicos e nos niveis de endividamento dos paises, causados pela combinagao dos
efeitos dos pacotes fiscais, do aumento dos gastos publicos e da perda de receitas
tributarias, e dedica a quarta fase do seu plano de acéo para avaliar o cenario pos
pandemia e propor politicas publicas que auxiliem na recuperagdao da economia
(OECD, 2020c, p. 36-44).

O 6rgao avalia que provavelmente teremos menores receitas tributarias por
alguns anos, ja que a arrecadacao do imposto de renda diminuird em fungao dos
prejuizos de 2020 que poderdo ser compensados, e a dos tributos indiretos sera

reduzida porque o consumo sera deslocado para bens de primeira necessidade,

7 A titulo de exemplo, citamos Catdo (2020), Ricotta (2020) e Santos e Ferreira Filho (2020).
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geralmente isentos de IVA, ou para o consumo do Governo, em regra n&o tributado.
Além disso, possivelmente as receitas com turismo e viagens demorardo a se
recuperar, o que trara efeitos deletérios para os tributos relacionados a essas
atividades.

Considera-se possivel que ocorra, também, uma diminui¢gdo da carga tributaria
global, ja que é prevista uma queda maior nas receitas dos tributos do que no PIB, do
mesmo modo como ocorreu na crise financeira global de 2008 na maioria dos paises
(OECD, 2020c, p. 36-37), ocasiao em que se passaram varios anos até se chegar ao
mesmo nivel de carga tributaria.

A extensao dessas perdas variara em cada pais, dependendo da composicao
de suas receitas tributarias. Nos paises em desenvolvimento, os tributos sobre o
consumo, em regra, compdem a maior fatia, enquanto, nas nag¢des desenvolvidas,
sdo os impostos sobre a renda das pessoas fisicas e as contribuicdes para a
seguridade social que predominam.

A OCDE reconhece que a melhor maneira de aumentar as receitas tributarias
se dara com a adogcado de estimulos fortes e sustentaveis para embasar um
crescimento solido. Mas considera que a politica tributaria pode contribuir para cobrir
os custos da crise, em conjunto com outras politicas fiscais, monetarias e financeiras.
Nesse contexto, elenca uma série de medidas extraordinarias que vém sendo
discutidas para angariar novos recursos, seja pela criagao de novas fontes de receitas,
tal como a taxacgéo do carbono (carbon tax) e a reforma da tributagao dos lucros das
grandes multinacionais (tratadas mais a frente), seja pela reforma das atuais bases
de tributacao.

Reformas dos atuais sistemas tributarios poderiam envolver o
rebalanceamento das fontes de receitas, o alargamento das bases, o fim de gastos
tributarios ineficientes, e a adogdo de medidas que aumentem a progressividade do
sistema, como o incremento dos tributos sobre a propriedade e a introducédo de
impostos sobre a fortuna.

Apesar da crise, ou até mesmo em razao dela, alguns negdcios, especialmente
os mais digitalizados, progrediram e se expandiram. Nesse contexto de renda
disponivel, a OCDE recomenda que os governos incentivem o investimento com o
aumento da tributacdo das rendas econdmicas (economic rents). Recomenda-se,

também, que se invista na cooperacéao internacional, que sera ainda mais essencial
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para evitar disputas tributarias que levem a guerras comerciais prejudiciais a
recuperacgao global, e no fortalecimento dos Fiscos com o uso de novas tecnologias,

para aumentar a conformidade e reduzir os custos dos contribuintes.

3.2 AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE DO SISTEMA

Como ja mencionado no inicio, o FMI publicou um relatério, que, entre outra
matérias, propde politicas fiscais para estimular o crescimento da economia global
como resposta para a saida da crise (IMF, 2020, p. 33-42). O conjunto de medidas,
denominado IDEAS (“ideias”, em portugués), inclui (i) o investimento em sistemas de
saude, infraestrutura, tecnologias de baixo carbono, educacédo e pesquisa; (ii) a
adocado de medidas econbmicas discricionarias bem planejadas tanto no lado dos
gastos, quanto no das receitas; e (iii) o fortalecimento dos estabilizadores automaticos
da economia, com o redesenho dos sistemas tributarios e o incremento dos beneficios
sociais aos mais necessitados.

Para o escopo deste artigo, interessa-nos as ideias sobre o fortalecimento dos
estabilizadores automaticos da economia com o uso da tributacdo. Estabilizadores
automaticos sdo mecanismos incorporados nos orgcamentos governamentais para
atenuar os ciclos econdémicos, seja pelo aumento dos gastos publicos ou redugao dos
tributos quando a economia desacelera, seja pela redugcdo dos gastos publicos ou
aumento dos tributos quando a economia cresce.

Nesse contexto, o FMI defende que o sistema tributario deve ser progressivo,
0 que garante que a renda disponivel das familias suba menos quando a economia
cresce, e nao diminua tdo drasticamente quando ela cai. Para esse objetivo, devem-
se priorizar os tributos incidentes sobre a renda aos sobre o consumo e a folha de
pagamentos, pois os ultimos, apesar de também acompanharem o ciclo, o fazem em
menor extensdo do que o0s primeiros.

Além do foco no imposto de renda, sdo também recomendados (i) tributos
sobre ganhos de capital, transacdes financeiras e propriedade imobiliaria, por
acompanharem o prec¢o dos ativos; (ii) a depreciagao acelerada de investimentos e a
concesséo de créditos tributarios diretos em decorréncia deles, para incentiva-los; (iii)
a compensagao de prejuizos com o lucro de periodos anteriores (loss-carry-back),
para financiar as empresas durante a recessao; e (iv) o calculo do imposto de renda

das pessoas juridicas com base na renda estimada para o ano em curso, e ndo na do
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ano anterior, para alinhar o tributo com o resultado decorrente do estado atual da
economia.

Na mesma linha do FMI, mas por argumentos de justica fiscal, diversos autores
destacam a importancia de medidas tributarias progressivas.

Barreix, Garcimartin e Verdi (2020) ressaltam que a crise €, por sua propria
natureza, regressiva, devendo-se evitar que sua saida também o seja. Analisando as
economias da América Latina e do Caribe, recomendam (i) aumentar as aliquotas do
IVA e revisar as isengdes e taxas reduzidas existentes, pelo potencial de arrecadacéao
dessas medidas, mas em conjunto com a devolugéo direta de parte do imposto as
familias mais pobres, para diminuir sua regressividade; (ii) evitar o uso de impostos
sobre saques bancarios, para nao atrasar a inclusao financeira no século digital; (iii)
maximizar o potencial arrecadatério dos impostos seletivos, utilizados para compensar
externalidades negativas, e substituir suas aliquotas ad valorem (em percentuais) por
ad rem (em unidades fisicas); (iv) aumentar as aliquotas do imposto de renda sobre
rendimentos passivos do capital (dividendos, juros, royalties, ganhos de capital, etc);
(v) reavaliar a racionalidade dos regimes incentivados; (vi) aumentar os impostos
incidentes sobre a propriedade de imoveis residenciais e comerciais, rurais ou
urbanos, exceto os que correspondam a ativos investidos, e de veiculos; (vii) néo
tributar a exportacao de produtos primarios, exceto em casos excepcionais em que
sejam geradas rendas econdmicas como, por exemplo, em uma desvalorizagao
acentuada do cambio (overshooting).

Ainda na linha da justiga fiscal, Landais, Saez e Zucman (2020) propdem a
criacdo de um imposto temporario sobre a fortuna dos europeus 1% mais ricos para
pagar a emissédo dos Eurobonds necessarios para custear o combate a pandemia. O
imposto seria progressivo, cobrado a aliquota de 1% sobre a parcela da fortuna
superior a 2 milhdes de euros; 2% sobre o que exceder 8 milhdes de euros; e 3%
sobre o que superar 1 bilhdo de euros.

Os autores estimam que esse tributo arrecadaria 1,05% do PIB da Europa a
cada ano, e que sua cobranca por 10 anos pagaria o custo estimado com o fundo de
resgate europeu, sem a necessidade de transferéncia de recursos entre os paises e

sem tocar no patriménio de 99% da populagao.
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3.3 TRIBUTAGAO DOS LUCROS DAS MULTINACIONAIS

Diante da necessidade de novas fontes de receita, ganham forga as discussoes
sobre a reformulacao das regras de tributagao internacional do imposto de renda das
multinacionais, especialmente das grandes empresas de tecnologia, ja que existe um
certo consenso de que essas companhias tributam seus lucros em percentuais muito
menores do que deveriam ao direcionarem seus resultados para paises com menor
tributagao.

Essa discussao ocorre em especial no ambito do Projeto BEPS (“Base Erosion
and Profit Shifting”, ou, em portugués, “Erosao da Base Tributavel e Transferéncia de
Lucros”), da OCDE, que tinha o fim de 2020 como prazo final para chegar a uma
solucao consensual para a redistribuicao do direito de tributagdo dos lucros globais
das multinacionais (ARAUJO e AFONSO, 2020)8.

Apesar de muitos considerarem que a atual pandemia inviabilizaria qualquer
solucao em 2020, no Plano de Acao do G20 para o combate ao Coronavirus, mantém-
se 0 compromisso de enfrentar os desafios tributarios decorrentes da digitalizagdo da
economia (G20, 2020).

A verdade é que, caso nao se chegue a um consenso global, muito
provavelmente se multiplicardo as iniciativas de criagcdo de impostos sobre o
faturamento das grande empresas de tecnologia, os chamados Digital Service Taxes
(DST), como ja feito por diversos paises europeus, dentre 0os quais se destacam a
Franca, a Italia e o Reino Unido (ASEN, 2020), tributos considerados muito gravosos
pelas Big Techs, por atingirem suas receitas e ndo seus resultados.

Atualmente, o trabalho se concentra em dois pilares. O primeiro pilar discute
como redistribuir a competéncia para tributar os lucros das multinacionais entre os
paises onde elas atuam, e como evitar a n&o tributacdo de rendimentos por brechas
nas legislagdes nacionais. O segundo pilar foca em garantir que os lucros das
empresas internacionais estejam sujeitos a um nivel minimo de tributagao.

A OCDE entende que, no contexto de crise, a pressédo por uma solugao efetiva
nesses dois eixos se intensificara, pois o foco em empresas com altos niveis de
rentabilidade, no primeiro pilar, deve facilitar o aumento da receita sem afetar

negativamente a recuperagdo de negdcios que sofreram muito com a crise. Ja a

8 Em revisdo do texto para publicagdo em dezembro de 2020, observamos que ndo se obteve sucesso na
constru¢do da citada solucdo consensual, tendo o prazo para o acordo sido transferido para meados de 2021
(BUNN, 2020).
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tributacdo minima das multinacionais, no segundo pilar, ganhara relevo em fung¢ao
das dificuldades fiscais dos paises, e pela necessidade de igualar a tributagéo efetiva
das empresas nacionais e das multinacionais (OECD, 2020c, p. 42-43).

Na mesma linha, Christians e Magalhaes (2020) propéem um Imposto Global
sobre os Lucros Excedentes (Global Excess Profits Tax — GEP), criado com base em
estruturas fiscais ja existentes, uma espécie de terceiro pilar que une as propostas do
Projeto BEPS acima listadas.

Os autores apontam que hoje é possivel calcular os lucros globais das
multinacionais com base nas Declaragbes Pais-a-Pais, em que sao prestadas
informagdes sobre as atividades das empresas multinacionais no mundo, inclusive
sobre a alocacgao global de renda e os impostos pagos, e que sao obrigatérias desde
2016°. Utilizando-se dessas informagdes, calcula-se que, entre 2016 e 2019, as
multinacionais americanas tiveram um retorno de 22% sobre seus ativos (8%
considerados rotineiros e 14% néo rotineiros).

Nesse contexto, aproveitando-se da ideia de alocagao de lucros globais do
primeiro pilar, os autores propdem que lucros acima dessa média de 22% de retorno
dos ativos sejam tributados pelo Imposto Global sobre os Lucros Excedentes. Afirma-
se que solucao semelhante foi utilizada apds a Primeira Guerra Mundial, quando, em
1918, os Estados Unidos instituiram um imposto sobre o0 excesso de lucros no periodo
do conflito, que correspondia aos retornos sobre ativos tangiveis superiores a 8%,
taxados a uma aliquota que chegava a 80%. Para decidir quais paises podem cobrar
o tributo, seria usada a ideia de tributacdo minima do segundo pilar, atribuindo a
competéncia as nagdes que nao tenham recebido esse patamar de resultado.

Ainda na linha de tributar os lucros das grandes empresas, Avi-Yonah (2020)
defendeu que, nos préximos cinco anos, a melhor solugcéo é a instituicdo de um
Imposto sobre Lucros Excedentes (Excess Profit Taxes - EPT), como feito nos
Estados Unidos ap6s as duas grandes guerras. Grosso modo, o autor propde que se
tribute 0 que exceder a média dos lucros comerciais apurados entre 2016 e 2019 a
uma aliquota de 95%, com incidéncia maxima de 80% do lucro apurado, em conjunto

com algumas regras antielisivas'®. O autor admite que esse tipo de tributagdo é mais

9 No Brasil, a Declaragio Pais-a-Pais é regulada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.681, de 28 de dezembro de
2016 (BRASIL, 2016).

100 autor admite que se deduzam 8% dos gastos com pesquisa e desenvolvimento € os salérios dos empregados
contratados em 2020.
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eficiente para os paises que sediam as grandes multinacionais. Para os demais, uma
melhor solug&o seria a instituicdo de Digital Service Taxes (DST).

Para um prazo entre cinco e dez anos, o prestigiado professor da Universidade
de Michigan entende que o imposto de renda das empresas precisa se tornar mais
progressivo, o imposto de renda das pessoas fisicas deve ter aliquotas marginais de
até 50% e taxar da mesma forma os rendimentos do trabalho e do capital, e todos os
paises precisam instituir um imposto sobre o carbono. Apds dez anos, possivelmente
novas formas de tributagdo devem surgir, como impostos sobre inteligéncia artificial,
sobre bits e sobre transagdes financeiras, entre outros, e paises como os Estados

Unidos, que n&o possuem um IVA, devem adotar um.

3.4 OUTRAS MEDIDAS DE INTERESSE

Alguns autores tém defendido que a recuperagao econdmica da crise deve se
dar com a priorizacdo de medidas que enfrentem a mudanca climatica, outro risco
global relevante. E o caso de Levy, Brandon e Studart (2020), que elencaram sete
areas que merecem especial cuidado na construgao de uma economia mais eficiente,
igualitaria, resiliente e de baixo carbono.

De especial interesse para este artigo, sdo as sugestdes de reforma das
politicas de subsidios e impostos sobre a energia. Diante da queda dos pregos dos
combustiveis fosseis, e dos indicativos de que eles permanecerao baixos por um
tempo, os autores defendem que os subsidios a eles concedidos sejam cortados e
que sejam introduzidos tributos sobre o carbono, o que, além de financiar a
recuperagdo econdmica atual, ajudara na transigdo para uma economia mais limpa
apos a crise.

Finalmente, cabe uma nota sobre as propostas de tributacdo das receitas
distribuidas durante a pandemia, mencionadas no texto da OCDE (OECD, 2020c, p.
28).

Diante da dificuldade de direcionar os beneficios financeiros emergenciais
somente para pessoas mais necessitadas, alguns autores criaram modelos em que a
distribuicao seria feita para todas as pessoas em um primeiro momento, mas
oferecidas a tributacdo no ano seguinte (MANKIW, 2020; MARRON, 2020 e RITZ,
2020).
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Dessa forma, aqueles que receberam os recursos sem necessitar, por terem
outras rendas, pagariam o imposto devido no ano seguinte, configurando o beneficio
como um empréstimo a juros zero. Aqueles efetivamente pobres, ou que tiveram suas
rendas reduzidas por conta da crise econémica, nada pagariam, ou teriam o imposto

reduzido de acordo com suas perdas.

3.5 DISCUSSOES NO BRASIL

No Brasil, diversas entidades aproveitaram a pandemia para refor¢ar sua pauta
relativa a iniquidade do Sistema Tributario Nacional, por elas considerado muito
concentrador e regressivo.

Ainda no fim de margo de 2020, a Federacdo Nacional do Fisco Estadual e
Distrital (Fenafisco), os Auditores Fiscais pela Democracia (AFD), a Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) e o Instituto
Justica Fiscal (IJF) assinaram carta aberta (FENAFISCO et al., 2020), em que
defendem uma série de medidas para compensar as perdas de receitas tributarias
dos entes federados, socorrer financeiramente o Sistema Unico de Saude (SUS) e
garantir renda para os trabalhadores e para as camadas mais pobres. Além de ideias
para melhorar a eficacia arrecadatoéria e outras de natureza néo tributaria, foram
apresentadas oito sugestdes para o aumento da progressividade do sistema tributario,
com potencial arrecadatério estimado em R$ 272 bilhdes:

1. Instituicdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas
(CSPF), com aliquota de 20% sobre rendimentos de qualquer natureza que
ultrapassem R$ 80 mil reais por més;

2. Criagdo de aliquota adicional extraordinaria de 30%, com vigéncia
temporaria, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para as
instituicoes financeiras;

3. Aumento de aliquota da CSLL para as empresas do setor extrativo mineral
e de outros setores que apresentem alta lucratividade e baixo nivel de
empregos;

4. Revogacao da isencdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
sobre lucros e dividendos distribuidos, ou remetidos ao exterior, e
modificagcdo da tabela progressiva, com a introducdo de novas aliquotas
marginais de até 40%;
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5. Fim do tratamento privilegiado dos juros sobre o capital préprio (JCP);

6. Tributagdo minima de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e de

CSLL de empresas predominantemente exportadoras;

Aumento da aliquota maxima do Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis
e Doacao (ITCMD) para 30%;

Instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF), com aliquotas
progressivas de 1%, 2% e 3% sobre o patriménio conhecido que exceder

R$ 20 milhdes, R$ 50 milhdes e R$ 100 milhdes, respectivamente.

Em abril de 2020, diversas entidades representantes do fisco federal, estadual,

distrital e municipal apresentaram um documento em que propdem dez medidas

tributarias emergenciais para mitigar a crise econémica decorrente da pandemia

causada pelo novo Coronavirus, que poderiam arrecadar de R$ 234 a 267 bilhdes em
12 meses (SINDIFISCO NACIONAL et al., 2020). Sao elas:

1.

Isencdo de tributos, até o més de abril de 2021, para micro e pequenas
empresas optantes do Simples Nacional, com faturamento anual de até R$
1,2 milhdo, nos meses em que o seu faturamento apresentar decréscimo de
ao menos 20% em relagdo a igual periodo do ano anterior, tendo como
contrapartida a manutencao dos empregos;

Reducgado ou eliminagdo da arrecadacdo compulséria para o Sistema S,
incidente sobre a folha de salarios, passando os pagamentos a serem feitos
livremente, mediante convénios com as empresas;

Utilizagdo da taxa de cambio de 31/12/2019 para o calculo dos tributos
incidentes sobre a importacéo;

Instituicdo do IGF, de forma permanente, em conjunto com um empréstimo
compulsério sobre a mesma base em 2020, com aliquotas progressivas de
até 3% sobre o patriménio liquido superior a R$ 20 milhdes;

Criacao de contribui¢cao social temporaria incidente sobre todas as receitas
financeiras de todos e quaisquer fundos, inclusive do Tesouro Direto, com
aliquota de 20%, isentando-se as pessoas fisicas com rendimentos de até
5 vezes o limite de isencdo anual do IRPF;

Acréscimo temporario da CSLL (15 pontos percentuais) e da Cofins (4

pontos percentuais) das instituicdes financeiras;
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7. Tributagdo do ganho cambial extraordinario auferido pelo setor de
exportagdo, com aliquota de 10% incidente sobre os contratos de cambio
de exportagdo fechados acima da cotacdo de R$ 4,45 por ddlar,
independentemente da data de liquidacéo;

8. Empréstimo compulsério de 15% sobre o lucro liquido auferido em 2019, e
distribuido em 2020, de empresas com faturamento anual superior a R$ 78
milhdes, ndo incidente sobre os valores recebidos até o limite anual de
isencao do IRPF;

9. Empréstimo compulsério de 25% sobre os lucros e dividendos remetidos ao
exterior em 2020, majorado para 50% caso o destinatario esteja localizado
em paraiso fiscal;

10.Aumento da aliquota maxima do ITCMD para 30%.

Nas hipoteses de empréstimo compulsorio, a devolugado se daria a partir de
2024, em quatro parcelas anuais corrigidas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), sem juros.

Na area académica, Kerstenetzky e Waltenberg (2020) discutiram a
possibilidade, em virtude da crise econdémica provocada pela pandemia do
Coronavirus, de adog¢ao no Brasil das propostas no campo tributario do economista
francés Thomas Piketty, trazidas em seu mais recente livro “Capital e Ideologia”'", de
tributacao das altas rendas, herangas e fortunas.

Quanto a ideia de eliminagao dos impostos indiretos, os autores a consideraram
impraticavel em nosso pais, que concentra metade de sua carga tributaria nessa
modalidade de tributagcdo. Nessa seara, recomendam, ao menos, a revisao do peso
desses tributos em favor da tributacao direta.

Consideram, contudo, que a crise sanitaria pode ser uma oportunidade a nao
ser desperdicada em favor de uma agenda fiscal que implemente, dentro do possivel,
as demais propostas do economista francés, como (i) a adogao de aliquotas elevadas
do imposto de renda, com tratamento equivalente ao imposto corporativo para evitar
estratégias de pejotizacédo, conjugada com um imposto de saida para desestimular a
fuga de riqueza financeira; (ii) imposto sobre a heranga progressivo, com uma larga

faixa de isencdo, acompanhado de medidas pedagodgicas para eliminar a

' Uma excelente sintese das ideias desse livro foi feita pela Professora Ana Frazéo em coluna do site JOTA
(FRAZAO, 2020).
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impopularidade desse tipo de tributacado; e (iii) imposto progressivo sobre a riqueza
liquida, inclusive a financeira.

Os autores reconhecem a dificuldade de aceitagdo dessas ideias em nosso
pais, onde predominam teorias econémicas que, em sua opinido, justificam o status
quo de desigualdades exacerbadas, como seria 0 caso da teoria da tributagéao 6tima,
na microeconomia, e da teoria da globalizag&do, na macroeconomia. Argumentam que
a primeira embasou as reformas conservadoras das décadas de 1970 e 1980 na
Inglaterra e nos Estados Unidos, resultando na redugéo de aliquotas incidentes sobre
arenda e o capital, e que, apesar de revisitada até mesmo por alguns de seus autores,
continuaria muito influente na academia brasileira, com raras excegdes. A segunda
desencorajaria a tributagdo progressiva em fungcdo da competicao tributaria
internacional e de uma necessaria desoneracao dos capitais.

Essa pauta de reforgo da tributagédo progressiva tem encontrado resisténcia em
diversos autores que afirmam que a criagado de novos tributos implicara o aumento da
carga tributaria e prejudicara o crescimento econdmico. Afirmam que a melhor opgéo
€ aproveitar a crise para efetuar ajustes pontuais nos tributos existentes, eliminando
gargalos como o acumulo de créditos, e restabelecer a confianca entre o Fisco e os
contribuintes'. Até o momento, o Governo federal ndo indicou como pretende
conduzir a politica tributaria no pés-pandemia, mas, em fungédo da linha econémica
liberal até entdo adotada, € razoavel acreditar que se alinhara a esse grupo renitente

a reformas mais profundas em nosso sistema tributario.

CONCLUSAO

Diante da impossibilidade de apresentar uma conclusdo sobre o tema,
opinaremos sobre a adequacao e a viabilidade das medidas elencadas nas sec¢des
anteriores.

Para o curto prazo, entendemos que sera necessario que os beneficios
concedidos sejam ampliados. Ressaltamos, contudo, que nao é possivel analisar as
medidas tributarias de forma desconectada das demais acdes. O Governo tem

priorizado a transferéncia direta de renda para as pessoas fisicas, de forma

12 Dentre muitos, destacamos dois tributaristas de renome: Heleno Taveira Torres (ITAU, 2020) e Everardo
Maciel (MACIEL, 2020).
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direcionada para os mais necessitados, e a concessao de empréstimos que garantam
o fluxo de caixa das empresas. As agodes tributarias tém que ser vistas de forma
complementar a essas medidas.

Nesse contexto, possivelmente o simples adiamento do prazo de pagamento
dos tributos n&o sera suficiente, demandando-se uma nova edi¢ao dos ja tradicionais
programas de refinanciamento. Apesar de discordarmos da generalizagdo desses
programas, por desincentivarem a conformidade fiscal, parece-nos que a gravidade
da crise inviabilizara que o caixa das empresas, em um cenario de recuperacao
vacilante da economia, dé conta de pagar as obrigagées futuras em conjunto com o
estoque de divida passada.

Entendemos, contudo, que cada beneficio tributario a ser criado deve ser
analisado em profundidade para que seja concedido apenas a setores da economia
que realmente precisem de ajuda, e n&o aqueles que possuem bons canais de acesso
junto ao poder. Deve-se, inclusive, aproveitar a oportunidade para revisar os
incentivos existentes, eliminando aqueles que ja ndo fazem mais sentido.

Quanto a medidas tributarias progressivas, como a adog¢ao de impostos sobre
a fortuna e de uma tributacdo mais abrangente das herancas, apesar de sermos a
elas favoraveis, desde que implementadas de forma racional, pensamos que
dificilmente a crise econémica sera tdo grave a ponto de alterar a correlagéo de forgas
das elites sobre os centros de poder.

Entretanto, diante da constatacdo da desigualdade econémica, cada vez mais
patente em estudos com repercussdo no pais, € do provavel aumento das
disparidades em funcgéo da crise, algumas medidas tributarias relativas a justiga fiscal
tém grandes chances de serem aprovadas. Nesse sentido, entendemos viavel a
reinstituicdo da tributagao dos dividendos, com a revogagéao do tratamento privilegiado
dos juros sobre o capital préprio, mas em conjunto com uma redug¢ao das aliquotas
da tributacao total da renda das pessoas juridicas (IRPJ e CSLL), em consonancia
com a reforma tributaria dos Estados Unidos. Do mesmo modo, é muito provavel que
os Estados que ainda ndo adotaram a aliquota maxima de 8% do ITCMD o fagam. Um
aumento da tributagcdo sobre os rendimentos do capital, além de desejavel, é também

esperado, em especial o fim da tributacdo favoravel dos fundos de investimento
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fechados e, talvez, o fim da isengdo de investimentos em Letras de Crédito do
Agronegocio (LCA) e Letras de Crédito Imobiliario (LCI)"S.

Quanto a reforma tributaria, entendemos que ajudaria a superagéo da crise a
aprovacgao das propostas em discussao na Camara dos Deputados (PEC 45/2019) e
no Senado (PEC 110/2019), com a unificagao dos tributos incidentes sobre o consumo
em um unico imposto sobre o valor agregado de abrangéncia nacional (denominado
Imposto sobre Bens e Servigos - IBS). Contudo, devido a caracteristica regressiva da
tributagcdo sobre o consumo, o ideal € que a reforma fosse ampliada no sentido de
aumentar a incidéncia sobre a renda e a propriedade, o que permitiria a reducéo da
aliquota do IBS, hoje estimada em 25%.

Tememos, contudo, que as forgas que hoje se opdem ferozmente a esse tipo
de mudanca se fortalegam, justamente pela regressividade do IBS, e consigam barrar
o movimento reformista. Nesse cenario, crescera a pressao por alteragdes legislativas
pontuais de unificacdo e simplificagcdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
de diminuicao das aliquotas interestaduais e da substituicdo tributaria do ICMS, e de
eliminacao das aliquotas diferenciadas de ISS, responsavel pela guerra fiscal entre os

municipios.
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