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RESUMO: Situacdes em que h& desequilibrio entre oferta e demanda podem ocasionar clamores
populares por intervencdo do Estado na precificagdo de produtos. Este quadro se agrava em
cenarios de pandemia tal como o vivenciado por conta da COVID-19. A intervencado do Estado nos
precos de produtos e servigos através de congelamento, tabelamento ou fixacdo de bandas
maximas e/ou minimas pode majorar 0s prejuizos suportados pelos consumidores ao longo do
tempo, causando escassez, criacdo de mercados paralelos ou disparada abrupta de precos tao
logo a intervencéo cesse. Por conta disso, o presente artigo discute os instrumentos de intervencéo
do Estado na precificacdo constantes no Cédigo de Defesa do Consumidor, os Projetos de Lei
motivados pela pandemia causada pela COVID-19 e as Notas Técnicas do CADE e da SENACON
para debater a legislacéo vigente e projetada, além de suas implicagbes nas relagbes de consumo.
A utilizacdo da Analise Econémica do Direito como ferramenta de exame da legislacdo sobre
precificagdo termina por demonstrar que os diplomas existentes e projetados ndo se atentam as
complexidades da economia de mercado e podem influir negativamente na situagéo de minorias e
consumidores em geral. Ao final, discute politicas publicas alternativas ao controle de precos.
Assim, através de método dedutivo, com abordagem qualitativa e apoio em pesquisa bibliogréafica
e exploratéria, o artigo busca apresentar novos prismas na discussao juridica sobre controle de
precos, especialmente pela utilizagdo de ferramentas microeconémicas, as quais devem ser
consideradas conjuntamente aos vetores axioldégicos que orientam a interpretacao e aplicacao do
Direito.
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STATE INTERVENTION IN PRICING: A VIEW FROM THE ECONOMIC ANALYSIS OF
LAW

ABSTRACT: Situations in which there is an imbalance between supply and demand can cause
popular outcry for State intervention in the pricing of products. This situation is aggravated in
pandemic scenarios such as that experienced by COVID-19. State intervention in the prices of
products and services through freezing, tabulation or fixing maximum and / or minimum bands can
increase the losses borne by consumers over time, causing scarcity, the creation of parallel markets
or an abrupt surge in prices as soon as the intervention ceases. Because of this, this article
discusses the instruments of State intervention in pricing contained in the Consumer Protection
Code, the Draft Laws motivated by the pandemic caused by COVID-19 and the Technical Notes of
CADE and SENACON to debate the current legislation and projected, in addition to its implications
for consumer relations. The use of Economic Analysis of Law as a tool for examining pricing
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legislation ends up demonstrating that existing and projected diplomas do not pay attention to the
complexities of the market economy and can negatively influence the situation of minorities and
consumers in general. Finally, it discusses alternative public policies to price control. Thus, through
a deductive method, with a qualitative approach and support in bibliographic and exploratory
research, the article seeks to present new prisms in the legal discussion on price control, especially
through the use of microeconomic tools, which must be considered together with the axiological
vectors that guide the interpretation and application of Law.

Keywords: Price fixing; Price freezing; Abusive practices; Economic Analysis of Law.

INTRODUCAO

Ao passo que a COVID-19 deixava de ser uma doenca que afetava apenas paises
da Asia e da Europa, o Ministério da Salde tratou de comunicar meios eficazes de
higienizac&o para conter a propagacédo do coronavirus em territério nacional (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020), no que foi acompanhado pela imprensa (AGENCIA BRASIL, 2020);
(G1, 2020a). Em comum, destacou-se que o alcool em gel e mascaras de protecao seriam
meios eficazes de profilaxia.

Ainda que o primeiro caso nacional de COVID-19 tenha sido confirmado em 26 de
fevereiro de 2020 (RIOS; SECOM, 2020), entre os meses de marco e abril ja havia noticia
de aumento de preco de &lcool em gel e méascaras (SALOMAO, 2020), instalacdo de
fabricas clandestinas (MORRIESEN, 2020);(SENA, 2020), autuacGes dos 6rgdos de
protecdo do consumidor (FERREIRA, 2020), parcerias para que o alcool em gel fosse
vendido sem margem de lucro em supermercados no Estado de Sdo Paulo (ROSARIO,
2020) e aliquota zero em Imposto de Importacao para a aquisi¢cdo de diversos produtos
relacionados a profilaxia (RIBEIRO, 2020).

A repentina escassez de produtos para higienizacdo se deu por um aumento da
guantidade demandada e manutencdo da quantidade ofertada no curto prazo, o que nao
impediu recomendacdes de que o Estado brasileiro interviesse na precificagdo (APUFPR,
2020); (OAB-AP, 2020); (OAB-CE, 2020), medida esta que foi adotada em diferentes niveis
por paises como Venezuela7l, Franca72 e Argentina73.

Neste quadro, o presente artigo visa discutir os instrumentos previstos no Cédigo
de Defesa do Consumidor (CDC) para o controle de exigéncia de vantagem
manifestamente excessiva e de elevagdo sem justa causa de pregos previstas no art. 39,

71 Na Venezuela, o instrumento primario de controle de precos tem sido a Ley Constitucional de Precios
Acordados, publicada em 22.11.17.

72 Decreto de n° 2020-506 de 02 de maio de 2020 fixou o preco de mascaras de protecdo no atacado e no
varejo em territério francés.

73 Cf. Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 690/2020.
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V e X, os Projetos de Lei gestados durante a pandemia e as Notas Técnicas produzidas
pela SENACON e pelo CADE durante a crise ocasionada pelo coronavirus sob a o6tica da
Andlise Econdmica do Direito (AED).

Deve-se entender aqui a AED como a utilizac&o das ferramentas da microeconomia
ortodoxa visando analisar as possiveis consequéncias no comportamento dos agentes
econdmicos a partir da insercdo de uma norma (KOGA, 2020, p. 23).

Por conta disto, o artigo foca nas repercussdes da intervengdo do Estado na
precificacdo de produtos, dado que o medidas como o congelamento de precos,
tabelamento ou ainda a fixacdo de bandas maximas estéo ligadas a cenarios de escassez,
criacdo de mercado informal, reducdo da qualidade do produto e/ou elevacédo de precos
tdo logo o controle de precos cesse (MANKIW, 2018, p. 112-114); (PINDYCK;
RUBINFELD, 2018, p. 327-331); (VARIAN, 2014, p. 264—-267).

O método utilizado foi dedutivo, amparado por analise bibliografica e exploratéria,
baseando-se na literatura existente a respeito do controle de precos e da doutrina juridica
brasileira que trata das relac6es de consumo.

Dado o lapso de tempo entre a apresentagcao do trabalho e 0 momento atual, bem
como as valiosas criticas recebidas durante a exposicao do artigo no | Seminario de
Pesquisa de poés-graduandos em Direito do Centro-Oeste, o autor entendeu por bem
acrescentar um pequeno trecho de andlise de como se desenrolou a questdo de
tabelamento de precos no Brasil e no exterior ao longo da segunda metade do ano de 2020
e a primeira metade do ano de 2021.

Assim, o presente artigo esta dividido da seguinte maneira: (i) definicdo das formas
de intervencdo nos precgos por parte do Estado e seus impactos microecondmicos; (ii)
apresentacado do panorama legislativo de controle de precos em vigor e dos Projetos de
Lei gestados durante a pandemia causada pela COVID-19; (ii) meios alternativos de
solugéo dos problemas; (iv) panorama dos acontecimentos entre 2020 e 2021; e (V)

consideracdes finais.

1 FORMAS DE INTERVENCAO NOS PRECOS POR PARTE DO ESTADO E SEUS
IMPACTOS MICROECONOMICOS

A doutrina define a interven¢&o do Estado no dominio econémico como “o conjunto
de atividades estatais sobre o segmento econdmico, que é proprio da iniciativa privada”,
inserindo medidas como o tabelamento de precos dentro da intervencdo indireta na

modalidade intervencéo por direcdo (RAMOS FILHO, 2009). Noutras palavras, o Estado
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passa a intervir sem estabelecer monopdlio para si ou atuar como agente econémico
(intervencdo indireta), a0 mesmo passo que apresenta medidas cogentes e nhao
meramente indutivas para a atividade dos particulares (direcao).

Desta maneira, dentro do tratamento classico dado a matéria, a intervencdo nos
precos pode se dar de variadas formas, tais como o estabelecimento de precos maximos
ou minimos, congelamento ou tabelamento de precos.

Por tabelamento entendemos aqui o estabelecimento de precos de produtos e/ou
servigos por ato da Administracdo Publica que prevé sancao por seu descumprimento. Ao
lado disso, o congelamento de precos deve ser entendido como: "(...) a estabilizacdo dos
precos aos niveis praticados em uma determinada data e em cada estabelecimento
comercial ou industrial.” (PIMENTEL, 1986).

Evidentemente, o aumento do nivel de precos sem elevacao de renda é um fator
preocupante, pois distancia as classes sociais e reduz o acesso da populacdo mais
vulneravel a bens de consumo eventualmente indispensaveis, tratando-se de uma questao
gue nao deve ser ignorada em uma Republica que possui como objetivo “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”’4.

No que diz respeito a produtos relacionados com a protecéo frente ao coronavirus,
nao se pode olvidar que minorias tém sido justamente as mais impactadas pela doenca
por ele ocasionada, tendo maior taxa de mortalidade padronizada (INSTITUTO POLIS,
2020). H4, portanto, fortes imperativos morais e politicos para que a Administracéo Publica
se veja tentada a implantar medidas mais fortes de controle de pregos a fim de
salvaguardar o acesso da populacdo vulnerdvel aos bens indispensaveis durante a
pandemia.

Contudo, tais discussdes raramente partem da analise microeconémica a respeito
das consequéncias destas politicas publicas no mercado, de modo que medidas bem
intencionadas ndo raras vezes terminam por criar efeitos perversos justamente a
populacdo que se pretende proteger.

Em uma economia de mercado, os precos sao transmissores de informacao
(HAYEK, 1945), sinalizando a escassez de produtos e indicando o valor minimo pelo qual
um dado fornecedor se encontra disposto a vendé-los. Da mesma forma, os consumidores
possuem suas restricdes orcamentérias e devem levar em conta o custo de oportunidade
de suas escolhas (a compra de uma mascara pode significar a compra de um saco de arroz

a menos).

74 Cf. art. 3° da CF.
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A analise agregada da relacéo preco-quantidade de fornecedores e consumidores
permite estimar as curvas de demanda e oferta que regem o mercado, sendo o ponto de
sua interseccdo chamado de preco de equilibrio, no qual ndo é possivel beneficiar
consumidores ou fornecedores sem que a situacdo de um deles venha a ser prejudicada

(Pareto eficiente), como no gréafico abaixo baseado em (KOGA, 2020, p. 42):
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Neste cenario, medidas de controle de precos a fim de estipular um dado teto podem
ter diversos efeitos nocivos no mercado. Tomando o modelo acima, no qual o preco de
equilibrio se encontra em $3, uma intervencgéo Estatal que determine que o0s precos sejam
reduzidos para $2 ter4 o efeito de produzir um incremento da demanda (de 3 para 4
unidades) e uma reducédo da oferta (de 3 para 2 unidades)’

A despeito disso, os consumidores poderiam buscar refugio na aquisicdo de bens
substitutos (trocar o alcool em gel por sabonete liquido ou arroz por outra fonte de
carboidratos), contudo, tais mudancas nao ocorreram dentro do que seria esperavel de um
Homo Economomicus, ou seja, de um individuo plenamente racional que estivesse na
posse de toda informacéo relevante.

Em todo caso, medidas de intervenc¢ao na precificagdo sem o devido cuidado podem
gerar escassez no curto e médio prazo, inclusive expulsando competidores que nao
tenham economias de escala ou que por outros fatores ndo possam apresentar um preco
igual ou inferior ao estipulado pela Administracdo Pdudblica, dando incentivos ao
estabelecimento de mercados paralelos com menor garantia de qualidade e parco respeito

as regras juridicas.

75 Efeitos similares ocorrem também quando ha estipulacdo de piso de precos acima do equilibrio de
mercado, podendo causar aumento massivo da oferta para uma demanda reduzida ou a criacdo de mercados
informais com venda de produtos abaixo do preco estipulado.
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Assim, para que a intervencdo na precificacdo seja bem sucedida, haveria
necessidade de uma analise profunda a respeito de qual seria o preco de equilibrio e a
eventual implementagdo de medidas de apoio como o racionamento de produtos
(WALLACE, 1951).

N&do se pode olvidar que had ampla intervencdo na precificacdo em setores
considerados sensiveis pela Administracdo Publica, tais como, exemplificativamente:
medicamentos, planos de saude, fornecimento de energia elétrica e saneamento basico.
Nestes setores, atuam agéncias reguladoras com extrema sofisticagdo que possibilitam,
através de conhecimento do mercado especifico, a mediacdo técnica entre consumidores
e fornecedores, inclusive através da analise de impacto regulatorio das politicas publicas.

Extrapolar a intervencao na fixacdo de precos de setores especificos para todos os
segmentos de mercado ou ainda a uma lista ampla de produtos é uma tarefa que
dificilmente poderia ser levada a cabo no curto prazo, especialmente diante do cenario de
incerteza causado pela COVID-19.

Estas consideracdes seguem a trilha de andlise realizada pela Secretaria Nacional
do Consumidor — SENACON - na Nota Técnica n.° 8/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ
oportunidade em que se discutiu os efeitos da intervencdo do Estado nos precos de

produtos e servi¢cos durante a pandemia causada pela COVID-19:

2.34. Em sintese, subverter o mecanismo de ajuste de mercado previsto na
Constituicdo Federal e premissa do CDC, em resposta a um incremento de
demanda como o alcool gel e mascaras decorrente do problema do coronavirus
pode trazer consequéncias ndo esperadas. Podera haver, por exemplo, o
desabastecimento ou migracdo do produto para o mercado informal.(BRASIL.
SENACON, 2020, p. 5)

Idéntico posicionamento a respeito do controle de pregos pode ser encontrado na
Nota Técnica 16/2020/DEE/CADE, produzida pelo Departamento de Estudos Econémicos
do CADE em discussao referente ao PL 1.008, de 2020, do Deputado Federal Tulio
Gadelha:

Caso se estabelec¢a o preco teto do produto abaixo do que seria 6timo do ponto de
vista social, € possivel gerar um desabastecimento do mercado, jA que os
produtores ndo estardo dispostos a produzir ao preco estabelecido pela autoridade.
(...) Neste aspecto, a politica publica podera gerar o efeito oposto ao que
pretende(BRASIL. CADE. DEE, 2020, p. 8).

Pois bem, parece evidente que a pandemia causada pelo coronavirus levantou
preocupacdes em todas as esferas da sociedade civil e da Administracdo Publica, bem
como efetivamente houve elevacéo de precos de bens no mercado, especialmente aqueles

relacionados aos cuidados de higiene e géneros alimenticios. Entretanto, a intervencao do
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Estado na precificacdo ndo se mostra uma medida despida de prejuizos aos consumidores,
sendo necessaria cautela para a sua aplicacéo.

A despeito desta peculiaridades, o leitor pode notar que o modelo apresentado
carece de maior rebuscamento, pois nao raras vezes a Administracdo Publica se vera
obrigada a regular cenarios de concorréncia monopolistica, oligopolios e monopadlios, cuja
analise certamente influencia na atividade de controle de precos, inclusive pela maior
facilidade de fiscalizacdo em mercados concentrados (GALBRAITH, 1946).

Ainda que tais falhas sejam evidentes, o modelo de concorréncia perfeita serve de
primeira aproximacao para as discussodes juridicas a respeito dos impactos do controle de
precos a ser levado a cabo pela Administracdo publica.

Dado este cenario, o debate passara a analisar a legislagdo em vigor a respeito da
elevacao de precgos e suas implicagbes potenciais em uma economia de mercado como a

brasileira.

2 PANORAMA LEGISLATIVO E PROJETADO DE CONTROLE DE PRECOS

Tomaremos por evidente que € juridicamente possivel a intervencdo do Estado na
fixacdo de precos de produtos e servicos em cendrios excepcionais, embora exista
necessidade de eventos extraordinarios para a sua implementacdo (BARROSO,
2002);(COMPARATO, 2011). Além disto, o histérico dos planos econémicos levados a
cabo nas décadas de 1980 e 1990 deixa livre de duvidas sua ampla utilizac&o pelo Brasil
(GUEDES FILHO; ROSSI, 2009), inclusive ap6s a CF/88, sendo também digna de nota a
discusséo sobre o Tabelamento do Frete em discussdo no Supremo Tribunal Federal na
ADI 5956.

Como se sabe, 0 modelo contratual adotado no Brasil € solidarista, preocupando-se
nao apenas com a formacgéo da vontade no negdcio juridico, mas também com “aspectos
éticos e dados da realidade empiricamente constatavel no caso” (TIMM, 2015, p. 117),
permitindo entdo que vetores axiolégicos ou simples dirigismo contratual adentrem nas
consideracdes referentes a validade ou a invalidade total ou parcial dos pactos privados,
inclusive no que diz respeito aos precos (GRAU, 1979, p. 145).

Dentro deste panorama, a legislacdo de consumo sempre deixou clara a
vulnerabilidade do consumidor e a necessidade de sua defesa e protecdo frente ao
fornecedor de produtos e servicos’®. Desta maneira, 0os contratos entabulados sob este

regime juridico ndo estdo cingidos apenas e tdo somente a vontade das partes, mas

76 Cf. Art. 1° do CDC.
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também a normas de ordem publica e interesse social a tutelar os limites da liberdade
contratual, havendo diversas ferramentas desenvolvidas para cumprir 0S escopos
delineados pelo legislador.

Dentre tais instrumentos, destacam-se as vedac¢fes as praticas abusivas, tendo o
legislador enfatizado a proibicdo a exploracdo da fraqueza ou ignorancia do consumidor,
bem como a exigéncia de vantagem manifestamente excessiva ou ainda elevacdo sem
justa causa do preco de produtos ou servicos’” Da mesma forma, veda-se a incluséo de
clausulas abusivas nos contratos de consumo, tais como as que colocam o consumidor em
“desvantagem exagerada”’®.

Estes dispositivos sdo redigidos de maneira aberta, visando afericdo no caso
concreto a respeito da abusividade de determinados produtos ou servigcos no mercado de
consumo. Tal técnica redacdo permite duas espécies de desenvolvimento ao longo do
tempo: (i) construcdo de critérios gerais de aplicacdo por parte da jurisprudéncia
(MARTINS-COSTA, 2011); ou (ii) aplicacao topica e assistematica.

No caso brasileiro, ndo se verifica uma uniformizacdo dos parametros que possam
conduzir a andlise de que um dado fornecedor exigiu uma vantagem manifestamente
excessiva ou efetuou elevacédo de precos sem justa causa, criando ampla margem de
inseguranca a todos os agentes econémicos inseridos no mercado de bens e servicos.

Exemplificativamente, veja-se esta passagem:

(...) o critério é, exatamente, a falta de critério, e isso porque ndo é dado ao
Judiciério legislar, notadamente em tema que ndo conhece, que reflete sobre
inmeras outras situacdes que também ndo domina, nem é de sua competéncia
fazé-lo. (REsp 402.261/RS, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Rel. p/
Acérddo Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/03/2003,
DJ 06/12/2004, p. 188)

A anarquia de critéerios ganha importancia em situacdes excepcionais,
especialmente quando fatores atipicos adentram as relacées de consumo e subvertem
todas as expectativas de consumidores e fornecedores, a0 mesmo passo que as técnica
usuais de investigacdo ndo possuem instrumentos para responder ao novo cenario,
mesmo quando amparadas por critérios extremamente sofisticados como os apresentados
por (SAAD, 2012):

(a) comparacéao custo X preco - verificacdo da margem entre custo de producao e
0 preco efetivamente praticado pela firma investigada; (b) comparacgéo historica -
preco praticado pela firma investigada no passado e no momento atual; (c)

77 Cf. art. 39, IV, Ve X, do CDC.
78 Cf. art. 51, 1V, 819, 1, Il e lll, do CDC.

Law Review 154 Vol. 1, N2 1 (2021)



comparacao geografica - preco praticado pela firma investigada em diferentes
mercados relevantes geograficos; e (d) comparagdo com concorrentes - prego de
produtos similares praticados por concorrentes, ho mesmo mercado ou em
mercados diferentes.

Desta maneira, inegavel que as regras contidas no CDC e a auséncia de critérios
seguros na jurisprudéncia pouco auxiliam na solugcéo de entraves concretos para 0s 0rgaos
de fiscalizacdo e tampouco ao proprio consumidor, que se encontra com milhares de
preocupacoes a respeito de sua saude e subsisténcia.

Ainda que néo se trate de tema pacifico, verifica-se no debate referente aos precos
no mercado de consumo posturas tendentes a permitir seu amplo controle por parte do
Estado (MUCELIN; D’AQUINO, 2020), a solugéo para correcdo do mecanismo de precos
da economia de mercado (NEVES, 2003); (SAYEG, 1993), a aplicacdo ao principio da
defesa do consumidor inscrito no art. 170, V, da Constituicdo Federal (CF/88) (RAMOS
FILHO, 2009) e um mecanismo de protecao contra fornecedores que “se valem de
calamidades publicas para elevar o preco de seus produtos e servicos” (ROLLO, 2011, p.
128).

Mesmo respeitaveis, 0s posicionamentos acima sdo extremamente perigosos
guando contrapostos aos fundamentos de uma economia de mercado e das provaveis
consequéncias da aplicacao indiscriminada de controle de precos.

Em todo caso, dada a presséo da sociedade civil, diversas unidades da federacao
entdo passaram a criar leis especificas para discutir a elevacdo de precos no mercado.
Veja-se, por exemplo, a Lei Estadual de n°: 8.769 de 23 de marco de 2020 do Estado do

Rio de Janeiro:

Art. 1° Fica vedada a majoracdo, sem justa causa, do preco de produtos ou
servicos, durante o periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia do
Novo Coronavirus da Secretaria de Estado de Saude.

§ 1° Para os fins da definicdo de majoracéo de precos de que trata o caput deste
artigo deveréo ser considerados os precos praticados em 01 de marco de 2020.

§ 2° A proibicdo de que trata o caput deste artigo se aplica aos fornecedores de
bens e servigos nos termos do artigo 3° do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Por mais bem intencionada que seja a legislacédo apresentada, nota-se que ndo ha
grande inovacao em relacdo ao que ja se encontrava previsto no CDC em seu art. 39, V e
X, especialmente porque a fixacdo da data de 1° de marco de 2020 como ponto de
confronto entre precgos e suas elevagdes nao elucida o ponto mais importante do debate,
o significado de justa causa.

Também se buscou tutelar os precos através da Lei Estadual de n° 23.631 de 02

de abril de 2020 do Estado de Minas Gerais:
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Art. 10 — Para fins de protecéo do consumidor, o Estado podera adotar as seguintes
medidas: (...)

IV — combate a elevacéo injustificada de precos de insumos, produtos ou servicos,
em especial os utilizados no combate ou na prevencéo da pandemia de Covid-19,
ressalvada a oscilacdo natural de preco para adequacao de oferta e demanda a fim
de se evitar a escassez.

No caso da legislacdo mineira, houve ligeiro avanco, pois se reconhece dois pontos
essenciais: (i) a oscilagéo de precos dentro de um mercado; e (ii) o controle de precos pode
ensejar escassez.

Contudo, a despeito desta modificacdo, clara a auséncia de qualquer elemento a
inovar o ja disposto no CDC, de maneira que a o incremento da complexidade da legislacdo
ndo compensa os resultados préaticos eventualmente obtidos.

Como ultimo exemplo, veja-se a Lei Estadual de n°: 16.870 de 23 de abril de 2020
do Estado de Pernambuco, que incluiu o inciso IV no art. 23 da Lei Estadual de n°: 16.559,
de 15 de janeiro de 2019:

Art. 23. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos: (...)

IV - elevar, de forma arbitraria e sem justa causa, o preco de produtos ou servicos,
notadamente em decorréncia de guerra, calamidade publica, pandemia ou outra
grave circunstancia de comocéo social.

Aqui ha uma possivel tautologia entre os termos arbitrariedade e auséncia de justa
causa, salvo se os conceitos forem tomados como complementares. Tratando-se de
conceitos complementares, a lei pernambucana terminou por estabelecer requisitos mais
rigorosos que os do préprio CDC, especialmente pela inclusdo das expressdes “guerra,
calamidade publica, pandemia ou outra grave circunstancia de comogao social’.

Assim, uma analise comparativa da legislacdo estadual produzida em razdo da
pandemia causada pelo coronavirus deixa de lado qualquer inovagéo juridica em face da
legislacéo existente, bem como apenas reitera termos ja presentes no CDC.

Alem da legislacdo estadual j& comentada, a variacdo de precos ocasionada pela
restricdo de circulacao de pessoas e incremento da demanda nao deixou de ser objeto de
analise por parte da Camara dos Deputados e do Senado Federal, havendo diversos
projetos de lei visando inserir no CDC ou através de diploma proprio uma nova camada de
regulacéo de precos em casos de calamidades publicas.

As alteragbes que pretendem modificar a legislagdo de consumo tém como foco a
disciplina das praticas abusivas previstas no art. 39 do CDC, relacionando-se
especialmente com o inciso X do aludido diploma legal.

Neste tracado, o PL 771, de 2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues
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(BRASIL, 2020a) tem por objetivo “dispor sobre o0 aumento abusivo de pregos por ocasiao

de endemias, epidemias e pandemias”, inserindo o quanto segue no ordenamento juridico:

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos, em especial em
situacdo de endemias, epidemias e pandemias assim declaradas pelos 6rgaos
competentes.

G 0. i,

§ 20. Na caracterizacdo do aumento de pre¢os sem justa causa, além de outras
circunstancias econémicas e mercadoldgicas relevantes, considerar-se-a:

| - o preco do produto ou servigco, ou sua elevagcdo, ndo justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducdo de melhorias
de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de sucedaneo
resultante de alterac6es ndo substanciais;

[ll - o prego de produtos e servi¢cos similares, ou sua evolugdo, em mercados
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em majoragéo
do preco de bem ou servigo ou dos respectivos custos;

V - a dependéncia do consumidor em relagédo ao produto ou servigo, seja para sua
subsisténcia ou para a protecdo de sua segurancga ou saude. (NR)

O foco do Projeto de Lei se concentra: (i) na variacdo de precos ao longo do tempo
guando ndo houver aumento do custo ou da qualidade; (ii) na variacdo de precos por
ocasiao de novos modelos do produto modificagdes “substanciais”; (iii) a variagado de
precos em mercados competitivos comparaveis; (iv) praticas colusivas; e (v) a elasticidade
da demanda do produto ou servico.

Ainda que tais inovagbes sejam de grande relevancia, a legislacdo deveria se
atentar também ao fato de que a majoracao de precos nao se encerra nos custos oriundos
do produto ou servigo, estando cingida também por diversos fatores ndo explorados no
Projeto de Lei em comento, tal como o aumento da demanda, a existéncia de regulacdes
nao diretamente atribuiveis aos custos, a dificuldade em localizar m&o de obra qualificada
e 0 custo de oportunidade do capital investido.

Da mesma forma, um dado fornecedor pode ter evitado efetuar reajustes de preco
ao longo do tempo, represando entdo os aumentos que poderia repassar ao consumidor.
Neste cenario, caso sobrevenha novo aumento de custos e o fornecedor pretenda efetuar
0 reajuste presente e passado, podera ser acusado de realizar pratica abusiva, pois a
elevacao de precos foi superior ao incremento dos custos por ele suportados no ultimo
periodo de tempo considerado.

Em um cenario de incerteza a respeito de quais condutas sédo permitidas ou vedadas
no que diz respeito a elevacdo de precos e ndo havendo grande fluxo de informacéo a

respeito do preco dos competidores, ndo sera dificil supor que o fornecedor preferir4 entdo
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elevar periodicamente o preco em pequenos percentuais acima de seu custo visando

formar uma margem suficiente para que eventuais acusacOes de reajuste de precos

possam ser debeladas quando um abrupto incremento dos custos venha a ocorrer,

especialmente em ambientes de incerteza:

Este fenbmeno pode ser explicado por uma conjuncéo de fatores, entre os quais,
destacam-se: o realinhamento de precos que haviam ficado defasados durante o
congelamento imposto pelo Plano; os aumentos especulativos de precos, devido
as expectativas de um novo congelamento; e as pressdes de custo derivadas do
‘mecanismo de gatilho’, instituido pelo Plano Cruzado para ajustes automaticos de
salarios. Além disso, o crescente déficit do setor publico (que aumentou de 3,7%
do PIB para 5,4% entre 1986 e 1987) e a declaracdo da moratoria da divida externa
brasileira em fevereiro de 1987 contribuiam para agravar o ambiente de incertezas
e instabilidade que envolvia a economia nacional, elevando as expectativas
inflacionarias. (GUEDES FILHO; ROSSI, 2009)

Ainda tratando do art. 39, X, do CDC, o PL 1610, de 2020, de autoria do Senador
Marcos do Val (BRASIL, 2020b) visava dispor a respeito da “elevagdo de preco de

alimentos componentes da cesta basica durante estado de calamidade publica nacional”,

dando a seguinte red

acao ao dispositivo assinalado:

AT 39, e bbb b

8 10 e

§ 2° Presume-se abusiva, nos termos do inciso X do caput, a elevagéo de preco de
alimento componente da cesta basica durante a vigéncia de estado de calamidade
publica nacional reconhecida pelo Congresso Nacional. (NR)

O Projeto de Lei evidentemente peca pelo desconhecimento das relacdes

econdmicas subjacentes a precificacdo e, talvez por este motivo, tenha sido retirado pelo

préprio autor, 0 que € uma iniciativa louvavel.

Ainda sobre a

Senador José Serra t

elevagéo de precos, Projeto de Lei 1.453, de 2020, de autoria do

rata do tema através da criacdo de uma lei especifica que disporia ao

mesmo tempo de liberdade de precificacdo e da possibilidade de imposicao de teto de

precos ou subsidios por parte do Estado (BRASIL, 2020c):

Law Review

Art. 2° Em caso de declaracado de estado de emergéncia ou calamidade publica, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo adotardo medidas de
controle de pre¢cos de bens e servicos de qualquer natureza em mercados ndo
regulados pelo poder publico, e envidardo esforcos para fiscalizar e garantir a
producéo, o transporte e o livre acesso da populacédo aos bens e servicos.

Art. 3° E direito de toda pessoa privada, natural ou juridica, observado o disposto
no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federa, definir livremente o preco
de produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da
demanda, devendo o poder publico coibir abusos e, se necessério, decretar
reconversdo da producdo em setores selecionados para atender as demandas
oriundas da situagdo de emergéncia ou calamidade.

§ 1° As empresas deverdo garantir o amplo acesso, estabelecendo quantidades
maximas por pessoa fisica quando necessario.
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§ 2° O poder publico podera:

| - definir limites de precos para bens essenciais ao enfrentamento da situagéo
emergencial desde que considere o aumento de custos em toda a cadeia de
suprimentos e o ajuste natural entre oferta e demanda;

Il — subsidiar precos de bens essenciais para segmentos sociais vulneraveis ou
beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Nota-se que o Projeto de Lei ndo apresenta seguranca juridica aos agentes
econObmicos e tampouco a propria administracdo publica, dispondo que a precificacéo é
livre, salvo quando o Estado determinar o contrario. Ao fim e ao cabo, o Projeto de Lei traz
a memoria a seguinte passagem: “ambos os lados se reportam, posteriormente e com toda
razdo, a Constituicao, (...) Isso se deve ao fato de que cada paragrafo da Constituicdo
contém a sua propria antitese” (MARX, 2011, p. 42). Noutras palavras, uma lei que
assegura a liberdade de precificacdo, ressalvada a intervencéo do Estado, tem o mesmo
efeito que sua propria inexisténcia.

Desta maneira, também os Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional
pouco avancaram para dar melhor redacéo ao art. 39, X, do CDC ou mesmo para estipular

balizas mais confidveis aos fornecedores de produtos e servigos.
3 MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DOS PROBLEMAS NO MERCADO

O cenério apresentado neste estudo apresenta dois pontos fundamentais: (i) a
elevacao de precos € nociva aos mais pobres quando desacompanhada de incremento de
renda; e (i) a estipulacdo de tetos e pisos de precos, congelamento, tabelamento ou
mesmo de controle ex post da precificacdo pode levar a cenarios de escassez ou comércio
informal.

Trata-se, portanto, de uma questdo que nado poderia ser respondida no caso
concreto sem o recurso a amplos estudos de custo-beneficio para que se pudesse entao
aferir qual a politica publica mais adequada, o que restou inviabilizado pela pandemia e a
necessidade de uma resposta imediata aos problemas enfrentados.

Dentro deste quadrante, além do controle de precos, diversas medidas sao
usualmente consideradas, tais como: (i) concessao de subsidios; (ii) aquisicdo e doacéo
de produtos por parte do Estado; e (iii) transferéncia de renda.

A concessao de subsidios pode se dar por meio de transferéncia direta de recursos
aos fornecedores ou por meio de abatimentos em tributos. Ainda que os precos dos
produtos fossem reduzidos, impende notar que sua utilizacdo pode ser compreendida
como um tributo negativo sobre o preco de um dado produto ou servico (PINDYCK;
RUBINFELD, 2018, p. 359), gerando a falsa no¢&o de abundancia de um recurso escasso,

intervindo no papel informacional dos precos e podendo gerar efeitos distributivos
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indesejaveis através do maior consumo de cidadaos fora da categoria vulneravel.

Seria entdo possivel discutir a viabilidade do Estado adquirir os produtos cuja
elevacao de pregos foi mais substancial e entdo efetuar doagdes aos mais necessitados a
partir de critérios estabelecidos pela propria Administragédo Publica.

O primeiro entrave a ser superado seria justamente a imposicao de linhas divisorias
entre 0s segmentos sociais, dado que pessoas em situacao praticamente idéntica seriam
divididas por uma distingédo infinitesimal ou ainda haveria possibilidade de excessiva
ampliacao dos critérios.

Ainda que este obstaculo seja superado, ha de se considerar que o Estado é um
comprador de pouca eficiéncia, sabendo-se que diversas compras emergenciais (muitas
delas com dispensa de licitacdo) realizadas para o enfrentamento da COVID-19 sofreram
por preco acima do valor de mercado, aquisi¢cao de produtos imprestaveis ou sequer houve
a entrega dos produtos contratados (G1, 2020b); (ISTOE, 2020); (SEABRA, 2020).

Supondo que estes desafios sejam de alguma maneira ultrapassados, ainda restaria
um desafio sutil, mas igualmente relevante, que seria o de descobrir as preferéncias
individuais dos grupos vulneraveis e atendé-las de modo eficiente.

Neste cenario, individuos mais proximos a fome certamente prefeririam ter acesso
a alimentos do que a alcool em gel, ainda que ambos os bens sejam importantes para a
sobrevivéncia na pandemia.

N&o é papel do Estado julgar (do ponto de vista moral ou das preferéncias
individuais) a fome alheia e tampouco sua higiene, restando insuperavel nos moldes atuais
descobrir e ajustar as doagdes as necessidades de cada um dos grupos familiares mais
necessitados, ainda mais em um espaco de tempo que n&o permite qualquer pesquisa
ampla e aprofundada.

Verificados os empecilhos a concessao de subsidios e a aquisicdo direta dos
produtos por parte do Estado, parece evidente que um sistema de transferéncia de renda
(BASTAGLI et al., 2019); (FRIEDMAN, 2002, p. 192) se apresenta como medida menos
gravosa quando ha necessidade de uma deciséo rapida, ainda que imperfeita, pois néo
impacta o papel informacional do sistema de precos e permite que as solu¢des de médio
prazo do mercado possam ocorrer sem prejuizo da concorréncia entre fornecedores.

Ao lado disto, possui a vantagem de permitir que os grupos favorecidos possam
alocar seus recursos de acordo com suas preferéncias individuais, ajustando as aquisicoes
as suas restricbes orcamentarias e maximizando a utilidade derivada da renda percebida.

Contudo, a transferéncia de renda certamente também é objeto de criticas que
possuem pertinéncia, visto que a demarcacgéo dos grupos vulneraveis sofreria dos mesmos
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males que a decisdo do Estado em relacdo a quais pessoas fariam jus a receber doacbes
de produtos.

Além disto, critica-se a transferéncia de renda por: (i) gerar desincentivos aos
agentes; e (ii) o desenvolvimento econdmico € um melhor redutor de desigualdade socia
(SHADY; FISZBEIN, 2009, p. 46).

Diante de situacdes excepcionais como a pandemia causada pela COVID-19, tais
criticas perdem forca, visto que a transferéncia de renda é fixada por um dado periodo de
tempo, ndo interferindo nos incentivos aos agentes econdmicos no médio e longo prazo,
assim como aguardar o desenvolvimento para solver problemas observados no curto prazo
se torna uma opcéo passivel de graves questionamentos éticos e econdmicos.

Foi este, inclusive, o caminho escolhido pela Administracdo Publica através do
Auxilio Emergencial instituido pela Lei Ordinaria de n° 13.982/20 e que, por conta da
miserabilidade extrema de inUmeros brasileiros, ocasionou até mesmo melhora na renda
da populacédo (DUQUE, 2020).

N&do se pode olvidar, entretanto, que os programas de transferéncia de renda
possuem elevado impacto nas financas publicas, devendo ser cuidadosamente sopesada
sua aplicacao diante do espaco fiscal disponivel, além de ganhos politicos ao governo de
turno.

Em resumo, dadas as opcdes, dentro de um cenario de pouca informacdo e
possibilidade real de que a conduta do Estado leve a resultados negativos, programas de

transferéncia de renda surgem como alternativas melhores que o controle de precos.

4 TESTE DO TEMPO: 2020 e 2021

Este artigo foi inicialmente elaborado no segundo semestre de 2020, ao passo que
a presente versao € redigida em meados de 2021. Procurou-se manter o texto original e
corrigir apenas as falhas apontadas durante sua exposicédo no | Seminario de Pesquisa de
pos-graduandos em Direito do Centro-Oeste para verificar se o escrito resistiu ao “teste do
tempo”, exercicio que se faz neste momento.

Conforme o site do Ministério da Saude em pesquisa realizada em 24.05.21, o Brasil
conta hoje com 449.858 mil 6bitos em decorréncia de COVID-19 (BRASIL. MINISTERIO
DA SAUDE, 2021) e, na mesma data, o consorcio de veiculos de imprensa estima que
20,9% da populagéao brasileira recebeu a primeira dose de alguma vacina para imunizagao
frente ao coronavirus (G1, 2021a). Disto ja se pode notar que a retomada da economia ndo

ocorrera imediatamente, posto que o virus permanece no territorio nacional e boa parte da
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populacdo ndo recebeu sequer uma dose de vacina, hdo sendo impossivel supor novas
reaberturas e fechamentos de comércio ao longo do ano de 2021 por conta das chamadas
‘ondas”.

Como se isto n&o bastasse, os dados continuam extremamente preocupantes em
todos os setores. No quarto trimestre de 2020, 13,9 milhdes de pessoas se encontravam
desempregadas (IBGE, 2021a), o IPCA acumulado nos ultimos 12 meses e tendo por
referéncia abril de 2021 é de 6,76% (IBGE, 2021b) e o IGPM, acumulado nos ultimos 12
meses e tendo por referéncia abril de 2021 € de 32% (FGV, 2021).

Ao lado disto, o Auxilio Emergencial, cujo valor estava entre R$ 600,00 a R$
1.200,00 por més chegou ao fim em dezembro de 2020 e somente foi retomado em 2021
em valores que giram entre R$ 150,00 a R$ 375,00 ao més.

Ao mesmo passo, a divida publica alcanca o percentual de 89,3% do PIB, percentual
gue mantém rota ascendente desde 2014 (MARTELLO, 2021). Noutras palavras, o espaco
fiscal para medidas de transferéncia de renda aos mais necessitados se torna cada vez
menor (MENDES, 2021a).

O simples aumento do gasto publico ndo € uma medida simpléria e despida de

consequéncias:

Essa ameaca ndo esta em um futuro incerto. As empresas, as familias, os
poupadores e os investidores externos antecipam o futuro. Por isso, ja estdo
ocorrendo hoje no pais fuga de capitais, desvalorizacdo excessiva da moeda
nacional, pressoes inflacionarias persistentes e queda das perspectivas de
investimento e de retomada do crescimento em 2021 e nos anos seguintes. Os
efeitos negativos, portanto, jA comegcaram mesmo antes da renovacgéo do auxilio,
gerados apenas pela possibilidade de um desfecho negativo do ponto de vista
fiscal.(MENDES, 2021b)

Assim, a manutencdo do auxilio emergencial exige um esfor¢co conjunto da
Administragdo Publica através do financiamento do programa com recursos oriundos de: i)
emendas parlamentares; ii) poderes e 6rgdos autbnomos; e iii) revogacdo da desoneragao
da folha de pagamento. (MENDES, 2021b). Ao mesmo passo, ha necessidade de medidas
visando a reducédo da divida publica, tais como: i) participacdo dos Estados e Municipios;
i) prorrogacéo do congelamento da folha de pagamento do funcionalismo; iii) remogéao de
beneficios fiscais do IRPF; iv) revogacao de beneficios fiscais a pessoas juridicas; e V)
extingdo ou privatizacdo de estatais (MENDES, 2021b), que somente teriam impacto em
2022, dada a auséncia de medidas deste jaez no ano de 2020.

Em resumo, a quantidade de mortos pela COVID-19 ndo deixa duvidas de uma rota
ascendente e que pode prejudicar os ja combalidos setores de produtos e servicos, a renda
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da populacdo mais vulneravel esta comprometida e o nivel de pregcos continua em ampla
ascensao. Por outro lado, o espaco fiscal diminuto ndo permite grandes medidas
contraciclicas. Neste cenério, cumpre questionar se se mantém higidas as colocacdes
deste artigo.

A principio, pode-se pensar que seria hecessaria alguma medida interventiva, ainda
gue em curto espaco de tempo, para que fosse possivel frear 0 aumento de precos e
proporcionar maior consumo as camadas mais pobres da populagéo brasileira.

Contudo, mesmo estes dados alarmantes ndo sao suficientes para debelar o fato
de que as medidas de controle de precos tenderdo a ampliar os problemas suportados
pelos brasileiros, como se verifica na politica de precios cuidados argentina (ARGENTINA,
2020), que redundou em aumento dos precos dos produtos controlados acima da inflacao
(CLARIN.COM, 2021), desabastecimento (MAGNANI, 2021) e até em “greve” de
produtores de proteina animal por conta de proibicdo de exportagfes (G1, 2021b).

A isto se deve acrescentar que uma medida de controle de precos no presente
momento pode mais uma pa de cal no combalido ambiente de negdécios brasileiro, sendo
necessario extremo cuidado na intervengéo na precificagao.

Em um cenario desta magnitude, evidencia-se a auséncia de opcdes simples, mas
parece ser menos invasiva a continuidade de programas de transferéncia de renda e
implementacéao de tributacfes excepcionais sobre 0s setores mais abastados da sociedade

do que empreender interveng&o nos pre¢os de mercado.
CONSIDERACOES FINAIS

Nos itens anteriores, verificou-se que o surgimento da COVID-19 causou impactos
na cadeia de produtos e servicos, elevando precos e tornando ainda mais dificil o acesso
dos grupos vulneraveis a itens de higiene essenciais para o enfrentamento da pandemia.

Uma das medidas que sempre retorna ao debate € a intervengédo do Estado na
precificacdo de produtos e servicos a fim de conter o aumento de precos, especialmente
porque a legislacéo brasileira se utiliza amplamente de clausulas gerais, possibilitando
interpretacbes a partir do CDC que tornariam legitimo controle de precos por parte do
Estado em suas diversas fungoes.

Porém, tais medidas sofrem severas criticas tedricas e empiricas, especialmente
dentro da experiéncia brasileira, dados os riscos de escassez, criacdo de mercados
informais, perda de qualidade e disparada de precos tdo logo cesse a intervengao caso 0s
precos impostos ndo sejam adequados a realidade do mercado.
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Neste cenario, medidas de transferéncia de renda parecem menos danosas a
relacdo entre os cidadaos, ainda que tenham custos ndo negligenciaveis sobre as financas
publicas, devendo sempre haver moderacao e parcimodnia em sua aplicagao.

Espera-se que o artigo possa auxiliar no debate juridico a respeito da intervencéo

do Estado na precificacdo, especialmente a luz da teoria microecondémica.
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