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RESUMO: A pandemia do Covid-19 alterou, sobremaneira, o cendrio nacional, o que vai muito
além do isolamento social, da recessdao econdmica, do crise econdmico-financeira. H4 uma
preocupacdo com a efetivagdo dos direitos sociais, haja vista a necessidade de decisbes antes
nunca tomadas, que buscam evitar o conflito entre direitos sociais e, quando este se instaura, a
melhor solucdo. Este estudo tem por objetivo geral refletir criticamente acerca dos direitos sociais,
no ordenamento juridico brasileiro, em virtude da crise instaurada pela pandemia do Covid-19. A
pesquisa € dedutiva, descritiva e bibliografica. Constata-se que os direitos sociais se encontram
em evidéncia e sdo alvo de diversos debates na seara legislativa e judiciaria. Isso se deve a
diversos fatores, mas em especial a ado¢do de medidas para o enfrentamento da crise, a exemplo
das decisGes tomadas na seara trabalhista, que mitigam direitos dos trabalhadores no afa de
resguardar os postos de trabalho. Assim, em meio a calamidade que se instaurou em todo o mundo,
medidas excepcionais sdo necessarias. Contudo, ndo se pode ignorar a importancia de se
resguardar os direitos sociais, conquista da humanidade.
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CRITICAL REFLECTION ON SOCIAL RIGHTS FACING THE CRISIS RELATED TO
COVID 19 IN BRAZIL

ABSTRACT: The Covid-19 pandemic has greatly altered the national scenario, which goes far
beyond social isolation, economic recession, and the economic-financial crisis. There is a concern
with the realization of social rights, given the need for decisions never taken before, which seek to
avoid the conflict between social rights and, when this is established, the best solution. The general
objective of this study is to reflect critically on social rights, in the Brazilian legal system, due to the
crisis brought about by the Covid-19 pandemic. The research is deductive, descriptive and
bibliographic. It appears that social rights are in evidence and are the subject of several debates in
the legislative and judicial fields. This is due to several factors, but in particular to the adoption of
measures to face the crisis, such as the decisions taken in the labor field, which mitigate workers'
rights in their eagerness to safeguard jobs. Thus, in the midst of the calamity that has spread around
the world, exceptional measures are necessary. However, one cannot ignore the importance of
safeguarding social rights, an achievement of humanity.
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INTRODUCAO
A humanidade continua lutando para equacionar problemas que surgiram, ou se

intensificaram, quando do advento das massas como fator conformador do jogo politico.

De uma concepcédo de Estado quase invisivel dos liberais do século XVIII e XIX a proposta
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de fungBes concretas mais amplas para esse organismo institucional a partir do século XX,
a dificuldade de se assegurar a populacdo bens minimos como educacédo basica e
assisténcia a saude, para ficar em dois exemplos, permanece.

No campo do constitucionalismo pode-se dizer que a chegada do Estado Social
veio lado a lado com uma renovada nocéo do papel de uma Constituicdo. De meramente
organizatoria a compromissoria e dirigente; do individual ao coletivo; e da semantica a
normatividade em matéria de direitos fundamentais.

O Brasil transitou por essas fases, ainda que ndo de modo paralelo, em termos
histéricos, as antigas poténcias mundiais. A partir de 1988 o Estado brasileiro foi
conformado constitucionalmente a valores fundamentais imperativos como a liberdade,
igualdade, democracia, republica e o reconhecimento de que a acentuada desigualdade
social brasileira ndo pode ser ignorada nem deixada ao tratamento amoral do mercado,
cabendo ao Estado agir como promotor da justica social e protetor dos direitos humanos.

Nesse sentido, existem algumas ferramentas cujo desenho institucional na
Constituicao Federal de 1988 as tornam especificamente aptas a lidar com certas questdes
de interesse social, a fim de cumprir os compromissos assumidos pelo Brasil, notadamente
no que se refere a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e aos
deveres estatais correspondentes aqueles objetivos (sociais) fundamentais estabelecidos
em seu art. 3° da CF/88.

Dentre vérias disciplinas juridicas especiais contidas na Constituicdo, como é o
caso da familia, das criancas e adolescentes, idosos, indigenas, etc., possivelmente aquela
referente ao Sistema de Seguridade Social, que abarca servigos de saude, previdéncia e
assisténcia social, seja, enquanto principal arranjo institucional para a
defesa/concretizagéo de direitos fundamentais, uma das mais robustas e detalhadas do
diploma, de importancia social inegavel.

Anote-se, ainda, que a propria Constituicdo determina que tal direito seré efetivado
na medida das politicas publicas criadas pelos Poderes politicos, que, por sua vez, sao
elaboradas com base nas verbas disponiveis para tanto no orgamento publico, extraidas
da sociedade por meio da tributacdo para o fim de custear a execucdo dos programas
constitucionais pelo Estado.

Em virtude dessa sistematica, é imperativo que uma sociedade de massas que se
pretenda democratica e promotora de uma existéncia menos injusta para as pessoas em
geral lide adequadamente com os meios a sua disposi¢ao para o atingimento de normas
constitucionais de compromisso com a melhoria das condi¢gbes de vida em geral.

N&o obstante, a pandemia do Covid-19 alterou sobremaneira o cendrio nacional e
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medidas emergenciais precisaram ser adotadas para assegurar o enfrentamento da crise.
Véarias dessas medidas atingem, diretamente, direitos sociais, como as Medidas
Provisérias editadas para assegurar postos de trabalho, autorizando, por exemplo, a
reducdo da jornada de trabalho e, por conseguinte, do salario dos trabalhadores.

Surge, nesse cenario, discussdes diversas, seja quanto a constitucionalidade das
medidas, seja quanto a afronta aos direitos sociais.

E nesse cenario que se situa o presente estudo, que tem por objetivo refletir
criticamente acerca dos direitos sociais, no ordenamento juridico brasileiro, em virtude da
crise instaurada pela pandemia do Covid-19.

Destarte, adota-se como método de abordagem o dedutivo e, como método de
procedimento, o descritivo. E, quanto a técnica de pesquisa, esta pauta-se no levantamento
bibliogréfico.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Compreender a eficacia dos direitos sociais frente a crise relacionada ao Covid-19,
no Brasil, clama, inicialmente, algumas consideragdes sobre os direitos fundamentais e
sobre os direitos sociais enquanto direitos fundamentais.

A afirmacao dos direitos do homem deriva de uma radical inversdo de perspectiva,
gue adveio da formacao do Estado moderno, concebida da relacao politica soberano/sudito
ou Estado/cidadéo, relacdo que é encarada cada vez mais do ponto de vista dos direitos
do cidad&o ndo mais sudito, em vez do ponto de vista do soberano, segundo o qual, “para
compreender a sociedade, € preciso partir de baixo, dos individuos que a compde, em
oposigao a concepgao organica tradicional” (BOBBIO, 2004, p. 24).

Embora os direitos fundamentais ndo tenham surgido no mundo antigo, nela se fez
o0 berco de algumas ideias essenciais para o reconhecimento dos direitos inerentes a
condicdo humana, as quais deram origem aos direitos fundamentais, especialmente as
ideias de dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade entre os homens,
notadamente no pensamento greco-romano e na filosofia judaico-cristd (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2013, p. 264).

Muitas lutas foram travadas em busca dos direitos, igualdade, liberdade,
propriedade, ente outros tantos, como é o caso dos direitos sociais, € muitos morreram
nessa busca inconstante, por direitos que sao fundamentais a condicdo humana.

Compreende Canotilho (2003, p. 380), que a histdria dos direitos fundamentais pode
ser separada entre duas épocas: uma anterior ao Virginia Bill of Rigths (12.6.1776) e a
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Déclaratio des Droits de L’Homme et du Citoyen (26.8.789), caracterizada por uma relativa
cegueira frente aos direitos do homem, e outra posterior a estes documentos, caracterizada
pela constitucionaliza¢ao ou positivagao dos direitos do homem.

A Virginia Bill of Rigths, ou declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia, uma
das 13 coldnias inglesas na América, foi inspirada nas teorias de Locke, Rousseau e
Montesquieu, basicamente a declaracdo se preocupa com a estrutura de um governo
democrético e com a limitagdo de poderes (SILVA, 2009, p. 153-154).

Por sua vez, a Déclaratio des Droits de L’Homme et du Citoyen ou Declaracéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, adotada pela assembleia constituinte francesa em
27.8.1789, provinda das ideias de Rousseau, Locke e Montesquieu, cujo objetivo era a
libertacdo da opressdo do homem do absolutismo e do regime feudal, proclama como
principios a liberdade, a igualdade, a propriedade, a legalidade e as garantias individuais
liberais que ainda se encontram nas declaragbes contemporéaneas sem no entanto
mencionar as liberdades de reunido e de associacao (SILVA 2009, p.158-159).

Na Constituicdo Federal de 1988 os direitos fundamentais estédo relacionados com
a convivéncia do cidaddo em sociedade, bem como em relacdo ao Estado, definidos e
estabelecidos pela norma; diferente das garantias, que séo 0s meios de obtencéo destes
direitos. Compreendendo que os direitos fundamentais sdo aqueles relacionados com a
pessoa humana e sua existéncia individual, social e estatal, concretizando relacfes
juridicas essenciais para sua existéncia em sociedade.

Os direitos fundamentais, com base na Constituicdo Federal de 1988 classificam-se
em direitos individuais (art. 5°), coletivos (art. 5°), sociais (arts. 6° e 193 e seguintes),
nacionalidade (art. 12) e politicos (arts. 14 a 17) (SILVA, 2009, p. 285). Acrescenta-se 0s
direitos difusos, importante conquista inserida no texto constitucional, por isso os direitos
fundamentais séo os mais importantes em uma sociedade de pessoas, por serem de ordem
constitucionais, pois toda Constituicdo é o parametro das leis dentro do Pais.

Pois a efetividade dos direitos fundamentais estd embasada na ideia central de
cidadania e dignidade, envolvendo o estado democrético de direito, na defesa de sua
legitimidade, pois “a Constituicao € lei, mas sobretudo é direito” (BONAVIDES 2010, p.
582). Portanto, os direitos fundamentais, garantidos pelo constituinte, devem ser efetivados

e concretizados de acordo com seu objetivo constitucional.

2. DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A primeira dimensdo ou geracdo de direitos surgiu no final do século XVII, e
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encontravam na limitacdo do poder seu embasamento e inaugura-se com o florescimento
dos direitos e garantias individuais classicos (BULOS, 2014, p. 518).

Os direitos de primeira dimensdo sdo o produto peculiar do pensamento liberal
burgués do século XVIII, caracterizado por um cunho fortemente individualista, concebidos
como direitos do individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de defesa,
demarcando uma zona de néo intervencao do Estado e uma esfera de autonomia individual
(SARLET, 2013, p. 272).

O impacto da industrializagdo e os graves problemas econdmicos e sociais
decorrentes desta, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que igualdade e a liberdade
formal ndo gerava a garantia de seu efetivo gozo, motivaram amplos movimentos
reivindicatérios e reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado
comportamento ativo na realizagédo da justica social (SARLET, 2013, p. 272).

Os direitos de segunda geracdo dominam o século XX: sdo os direitos sociais,
culturais, econdmicos e os direitos coletivos. Advieram do estado de bem-estar social,
germinados por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal (BONAVIDES, 2010, p. 564).

Os direitos sociais fundamentais, como direitos fundamentais de segunda geracéo,
séo o desdobramento do estado de bem-estar de direito, portanto, séo direitos a serem
implementados pelo Estado, ou seja, o Estado Social (BULOS, 2014, p. 518) e que
“possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacéo de situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito
de igualdade” (SILVA, 2009, p. 286).

Os direitos sociais devem criar condigBes materiais mais propicias ao auferimento
da igualdade real, ja que valem como pressupostos do gozo de garantias individuais,
proporcionando assim condigdo mais compativel com o exercicio da liberdade.

Os direitos de segunda geracéo, no entanto, ndo abrigam apenas direitos de cunho
positivo, mas as também chamadas “liberdades sociais” a exemplo da liberdade de
sindicalizacdo, direito a greve e o reconhecimento dos direitos fundamentais dos
trabalhadores (SARLET, 2007, p. 55).

Assim, os direitos fundamentais sociais passaram por um ciclo de baixa
normatividade ou tiveram eficacia duvidosa, em razdo de exigirem do estado prestacdes
materiais positivas, exigéncia nem sempre concretizavel devido a caréncia ou limitagdo de
recursos ou meios por parte do poder publico (BONAVIDES. 2010, p. 569).

Dando seguimento, tem-se os direitos de terceira geragao, que “tendem a cristalizar-
se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a protecéo
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado” (BONAVIDES,
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2010, p. 569).

Os direitos de terceira dimensao, também denominados de direitos de fraternidade
ou de solidariedade, tem como titular grupos humanos, e ndo o individuo, portanto sédo
direitos transindividuais (coletiva ou difusa), tratam-se de reinvindicagées do ser humano,
dentre outros fatores, devido ao impacto tecnolégico e ao processo de descolonizacao
apos a segunda guerra mundial (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2013, p. 274).

Tais direitos exigem por vezes esfor¢cos e responsabilidades em escala até mesmo
mundial, os quais podemos citar direito ao meio ambiente e qualidade de vida, n&o
obstante, fiando preservada sua dimenséao individual (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2013, p. 274).

Segundo Bonavides ainda (2010, p. 568), citando a teoria de Karel Vasak, e outros,
séo direitos de terceira dimOensao, ou seja, de fraternidade: o direito ao desenvolvimento,
o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito a propriedade sobre o patrimdnio
comum da humanidade e o direito a comunicacéao.

Observa-se que todos estes direitos, ndo foram conquistados do dia para a noite, e
sim, com muitas lutas, pois muito sangue foi derramado de tempos em tempos, e até nos
dias atuais estes direitos ainda sao usurpados por algum erro ou mesmo por pessoas com
segundas intensoées.

Segundo Sarlet (2007, p. 58), ha autores que sustentam ainda a existéncia de uma
guarta e até mesmo uma quinta geracao de direitos, sendo de acordo com o autor, 0s
direitos de quarta dimensé&o preconizadas pelo ilustre professor Bonavides.

As novas tecnologias, o0 mapeamento do genoma humano, a crise ambiental,
terrorismo e as consequentes medidas de seguranca, entre outros riscos, fazem com que
novas reinvindicacdes se incorporem na agenda politica da comunidade, fazendo com que
ja se fale até em direitos de sétima geracao (MARMELSTEIN, 2018, p. 54-55).

Ainda Bonavides, os direitos fundamentais de quarta geracdo sdo: o direito a
informagdo, a democracia e ao pluralismo. Estes direitos foram introduzidos pela
globalizagéo politica na esfera da normatividade juridica, que alias, correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estado social.

Por fim, cumpre ressaltar que hodiernamente, ja € possivel proclamar o direito a paz
como direito de quinta geracao, tirando-o da regido obscura como direito esquecido de
terceira geracado (BONAVIDES, 2010, p. 492).

Portanto, ndo ha como ignorar que os direitos fundamentais se demandam
constante acréscimo, “no sentido de se buscar regularmente a positivagdo de novos
direitos igualmente fundamentais” (SILVEIRA, 2018, paginagao irregular), sendo que uma
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dimensédo néo exclui a outra, elas se complementam.

3. DIREITOS SOCIAIS E A SUA EFETIVIDADE

Ao longo dos anos de desigualdade social dentro da sociedade, culminou em um
desonroso modelo social, 0 qual notoriamente privilegiou a influéncia econémica e politica
dos ricos sobre os pobres.

Neste sentido, Tavares (2020, p. 60) afirma que o século XIX se caracteriza pelo
"desenvolvimento da sociedade industrial, o nascimento das ideias socialistas, a
organizag&o do movimento sindical europeu e o aparecimento da classe dos trabalhadores,
0 que conduziu a construcao tedrica da natureza humana dos direitos sociais e do Estado
Social".

Assim, nesse cenario, os direitos sociais foram surgindo de forma gradativa, sendo
0s primeiros voltados a questdo trabalhista e educacional, e ja no inicio do século XX
comecaram a ser reconhecidos e consagrados em algumas Constituicées, como apontado
alhures.

Tal reconhecimento clamou uma presenca mais efetiva do Estado, como ressalta
Faleiros (1999, p. 14), pois houve o reconhecimento de que ndo bastava assegurar a
liberdade e a igualdade aos individuos se o poder publico ndo atuasse para assegurar
alguns direitos basicos, pois 0 processo capitalista exigia uma protecao social.

N&o se pode negar, ainda, que como fundamento destes direitos encontra-se o
principio da solidariedade. Sobre este como dever juridico, preleciona Comparato (2005,
p. 64):

A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidades de qualquer individuo ou grupo social. [...]. O fundamento ético desse
principio encontra-se na ideia de justica distributiva, entendida como a necessaria
compensacdo de bens e vantagens entre as classes sociais.

Acrescenta Silva (2009, p. 286) que além do principio da solidariedade, os direitos

sociais estdo intrinsecamente ligados a no¢éo de igualdade, in verbis:

[...] dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos
do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condicbes materiais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condicao mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.
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Nesse sentido também disserta Dupas (2001, p. 220), um dos objetivos dos direitos
sociais € o de buscar a igualdade de oportunidades a populacdo menos favorecida para
diminuir a exclusao social. Essa excluséo social esta ligada a uma ideia de falta de acesso
ndo soO a bens e servicos, mas também a seguranca, a justica e a cidadania.

Ja com relacdo a ordem social Silva (2009, p. 828) leciona:

A Constituicdo declara que a ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar, a justica social. Neste particular, a ordem social se
harmoniza com a ordem econdmica, ja que esta se funda também na valorizacéo
do trabalho e tem como fim (objetivo) assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social.

Percebe-se que no ordenamento juridico brasileiro os direitos sociais possuem
importancia impar, principalmente porque dentre os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil encontra-se a diminuicdo da desigualdade social e a construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria, o que depende dos direitos sociais para a sua efetivacao.

Anote-se que a preocupagdo com a protecdo aos menos favorecidos surgiu no
século XVIII, quando o economista "Malthus havia defendido o corte de toda ajuda aos
pobres, a fim de reduzir o crescimento da populagdo. A protecdo deveria ser algo
excepcional, exclusivamente restrita aos invalidos" (FALEIROS, 1999, p. 15).

A preocupacdo com o fim da pobreza foi erradicada na Cupula Mundial pelo
Desenvolvimento Social, em 1995, realizada em Copenhague, tendo como objetivo mostrar
o0 caminho do desenvolvimento econdmico mundial. Montoro (2005, p. 21) enumera as "trés
guestdes fundamentais que incorporam a ordem do dia da Conferéncia: a) luta contra
pobreza; b) o apoio a integracdo social dos grupos marginalizados; c) a criagdo de
empregos e oportunidades de trabalho", diante disto a conferéncia mostra uma
preocupacao mundial em lutar contra a fome e a pobreza deixando de lado a imparcialidade
do Estado Liberal, exigindo entdo do Estado uma séria atuagcdo no ambito social.

Para Tavares (2020, p. 61), com o crescimento da atuacdo do Estado em servi¢os
para atender aos menos favorecidos, houve um crescente aumento nas despesas estatais,
ocasionando o "realce das teorias econdmicas ultraliberais, de defesa da reducdo do
Estado a uma configuracdo minima de garantidor das liberdades foram adotadas politicas
de desregulacdo privatizacdo e de diminuicdo da intervencdo publica no controle da
economia" em alguns paises da Europa e, posteriormente, também na América Latina.

Semelhante séo os ensinamentos de Enzweiler (2000, p. 60):
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[...] houve esgotamento do intervencionismo e o esfacelamento do Welfare State
porque, antes hegemdnico (até os idos de 1970), viu-se incapaz de dar
continuidade ao processo de crescimento autossustentado. Foi precisamente o
financiamento dos gastos publicos com a manutengédo do Estado-Providéncia o
grande responsavel pela maioria dos males que hoje nos afligem: déficit pablico,
reducdo da poupanca privada, inflacdo e redugéo da produtividade.

Quando se cita as palavras miséria e pobreza, retira-se do individuo ndo s6 os meios
basicos para sua subsisténcia, mas também a dignidade de viver, ou seja, viver sob
condicao de miséria, as "desigualdades de chances se torna tdo evidente a ponto de néo
haver mais liberdade" (TAVARES, 2020, p.04). Com isso, 0os desentendimentos entre
homem e Estado geram conflitos que se tornam mais sobrecarregados quando o Estado
desrespeita os direitos fundamentais conhecidos pelo homem.

Verifica-se que a miséria e a pobreza estdo ligadas ao minimo existencial, e como
verificado deve ser respeitado e extinguido pelo Estado. O minimo existencial ndo possui
contetdo especifico na nossa Constituicdo, devendo ser buscado através da ideia de
liberdade, nos principios da igualdade, do devido processo legal, da livre iniciativa, nos
direitos humanos e privilégios do cidadao.

Segundo Torres (1999, p. 57) podemos definir o minimo existencial como um direito
as "condicbes minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto da
intervencao do Estado e que ainda exige prestacdes estatais positivas"”.

Com isso, tem-se que 0 minimo existencial € uma parcela que cada individuo
necessita para a sua sobrevivéncia, e que deve ser garantida através da atuacdo do
Estado. Esta parcela constitui um patamar minimo de efetivacdo dos direitos sociais de
prestacdo estatal, pois, sem a existéncia deste minimo, encerra a possibilidade de
sobrevivéncia do cidadao.

Acontece que os direitos fundamentais, e dentre eles deve-se reconhecer os direitos
sociais, pela propria evolucéo pela qual passou essa categoria de direitos, modificaram a
relacéo Estado e individuo, "o qual dantes se mantinha circunscrito ordinariamente a uma
esfera negativa e subjetivista de puro teor antiestatal" (BONAVIDES, 2010, p. 581).

Hodiernamente esse ambito relacional entre Estado e individuo aumentou
consideravelmente. Logo, toda interpretacdo de direitos fundamentais vincula-se, de
necessidade, a uma teoria dos direitos fundamentais. E esta, por sua vez, a uma teoria da
Constituicdo, e ambas — a teoria dos direitos fundamentais e a teoria da Constituicdo — a
uma indeclindvel concepc¢ao do Estado, da Constituicdo e da cidadania, consubstanciando
uma ideologia, sem a qual aguelas doutrinas, em seu sentido politico, juridico e social mais

profundo, ficaram de todo ininteligiveis. De tal concepc¢éo brota a contextura tedrica que
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faz a legitimidade da Constituicdo e dos direitos fundamentais, traduzida numa tabua de
valores, os valores da ordem democratica do Estado de Direito onde jaz a eficacia das
regras constitucionais repousa a estabilidade de principios do ordenamento juridico, regido
por uma teoria material da Constituicéo, de acordo ainda com (BONAVIDES, 2010, p. 582).

Desta feita, os direitos sociais, consagrados nas Constituicdes constituem-se em
dilema, na atualidade, em razdo da necessidade de medidas que visem a reducédo da

exclusao social em contraposi¢cao aos interesses econémicos:

De fato, h4 uma correspondéncia entre a formulacdo da constituicdo dirigente,
especialmente a partir da obra de José Joaguim Gomes Canotilho, e a ideia de um
direito administrativo voltado & concretizacéo, pela Administracdo publica, dos
ditamos constitucionais e, em decorréncia, de politicas publicas. A ideia da
Constituicdo programatica-dirigente, cuja atualizacdo deve ser feita pelo legislador
com base no conceito de reenvio dindmico [...]. Assim como Canotilho trata da
cooperacgao do legislador infraconstitucional na ‘determinagdo’ e ‘conformacgao
material’ da Constituicdo, o enfoque das politicas publicas destaca o papel da
Administracao na ‘determinacao formal ‘material das leis e das decisdes politicas a
serem executadas no nivel administrativo (BUCCI, 2002, p. 248-249).

Portanto, evidencia-se que os direitos fundamentais acrescentaram valores as
normas constitucionais, a fim de que estas alcancem a concretizacao no plano real. Para
isso, se levam em conta a democracia, a cidadania e o Estado Constitucional de Direito.

Acontece que, na atualidade, muito se questiona acerca da efetividade dos direitos
sociais e, por conseguinte, se estes efetivamente séo respeitados, pois o0 Estado vem se
demonstrando omisso, e direitos basicos como saude, educacao, lazer, dentre outros, sao
mitigados, tendo os cidadaos que se valer, ndo raras vezes, de acdes judiciais para
conseguir vagas em escolas, ou mesmo a transferéncias para um determinado hospital,
ou o fornecimento de determinada medicagdo, exemplos estes que demonstram a
precariedade dos direitos sociais em um Estado Democratico de Direito.

Nesse cenario ndo ha como questionar se os direitos sociais estdo sendo
respeitados como direitos fundamentais, apesar de se encontrarem consagrados no Titulo
destinado a tutela os "direitos e garantias fundamentais" (Capitulo Il, do Titulo II, da
Constituicdo da Republica de 1988), pois hd um claro problema de eficicia e efetividade
dessa categoria de direitos fundamentais.

Ha, ainda, quem defenda que a néo efetividade dos direitos sociais se deve ao fato
de se tratar de normas programaticas, e ndo estarem as mesmas consagradas no rol das
clausulas pétreas, o que acaba desprestigiando este importante rol de direitos.

Em que pese tais argumentos, o simples fato de estarem os direitos sociais

consagrados no titulo da Constituicdo da Republica destinados a tutela dos "direitos e
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garantias constitucionais" o reveste de tal natureza, o que, somado ao fato de serem tais
direitos a segunda dimenséao dos direitos fundamentais, como visto alhures, Ihes permitem
ser caracterizados como tal, e impdem ao Estado o dever de zelar pela sua efetivagéo.

O que parece o grande problema para a efetivacdo dos direitos sociais, na
atualidade, € o problema do custo dos direitos sociais, e a reserva do possivel, invocada
pelo Estado para a implementacdo dos mesmos.

Para Galdino (2005, p. 181), a reserva do possivel encaixa-se no "modelo teorico
da verificacdo da limitacdo dos recursos"”, ou seja, "o custo assume carater fundamental,
de tal arte que, mantida a tipologia positivo/negativo, tem-se a efetividade dos direitos
sociais como sendo dependente da reserva do possivel".

A respeito da reserva do possivel, Silva (2009, p. 183) se manifesta:

[...] os direitos fundamentais sociais devem encontrar limites na riqueza nacional
ou na situagdo econdmica de um pais visto que ndo se deve acreditar na utdpica
inesgotabilidade dos recursos publicos e, por conseguinte, na viabilidade de
atendimento de todas as necessidades sociais e na possibilidade de garantir a total
felicidade do povo.

Galdino (2005, p. 197-198) acerca da obra de Sunstein e Holmes menciona que 0s
autores fazem uma andlise pragmatica da implicacdo dos custos dos direitos as
consequéncias sociais considerando que "o exercicio de todo e qualquer direito ou
liberdade depende fundamentalmente das instituicdes publicas, e em grande medida,
sendo igualmente publico (e custosos)".

Sofre-se no Brasil com problemas decorrentes das mazelas sociais crbnicas, e, para
implementar esses direitos prestacionais materiais necessitam de desenvolvimento
econdmico capaz de aferir recursos suficientes para custear a implementacdo desses
direitos.

Mendes, Coelho e Branco (2015, p. 1301) observam que:

O principio da reserva do financeiramente possivel tem especial incidéncia no
terreno da saude e da educacdo, cujas normas constitucionais — nisso
particularmente influenciadas pelas ideias de constituicdo dirigente e de Estado
provedor -, atribuiram sobretudo ao Poder Publico uma vida digna.

Ora, a limitacao dos recursos financeiros para atender direitos sociais prestacionais
sdo fixados no orcamento publico, nos termos dos arts. 165 a 167 da Constituicdo da
Republica de 1988, inexistindo direito subjetivo do cidadao frente ao Estado, isto porque,
conforme explica Silva (2009, p. 195) "as normas constitucionais relativas aos direitos

sociais tém eficacia positiva condicionada ao que for definido nas leis orcamentarias”.
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Além disso, ha de se considerar que esta corrente entende os direitos sociais
positivados na Constituicdo de 1988 como principios de justica ou normas programaticas.
E o caso dos "artigos 196 e 105 da nossa Constituicdo ao proclamarem que tanto a satde
como a educacgdo sao direitos de todos e deveres do Estado, normas-tarefas do Erario,
como diziam os classicos das financas publicas” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2015, p.
1301).

Para Galdino (2005, p. 230-231) o reconhecimento dos custos "estimula o exercicio
responsavel dos direitos pelas pessoas". Isto significa que o Estado deve garantir servicos
publicos necesséarios a existéncia digna do ser humano inserido na coletividade, portanto,
no caso do cidaddao comum pretender fazer frente ao Estado a prestacao positiva em favor
daquele, o Poder Judiciario ndo deve considerar os custos como unico referencial as
decisdes judiciais, porém ndo ha como desconsidera-los na discusséo acerca dos direitos
fundamentais sociais.

Cumpre salientar, ainda, que a teoria da reserva possivel sofre criticas da doutrina

gue se opde ao discurso da inviabilidade dos direitos sociais por escassez de recursos:

Fica, [...], registrado [...] de que os problemas de ‘de caixa’ ndo podem ser
guindados a obstaculos a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, pois
imaginar que a realizagdo desses direitos depende de ‘caixas cheios’ do Estado
significa reduzir a sua eficacia a zero, o que representaria uma violenta frustracao
da vontade do constituinte (CUNHA JUNIOR, 2007, p. 418).

Além disso, para Cunha Junior (2007, p. 418-419) é inadmissivel que os direitos

sociais se constituam em direitos subjetivos apenas quando:

[...] se circunscreve[m] a tdo-somente impedirfem] que os 6rgdos do poder
formulem atos contrarios a esses direitos fundamentais sociais; qualquer lei que
atente contra os objetivos dos direitos sociais € inconstitucional, surgindo dai o
direito subjetivo de recusa-la. [...] Ndo pode o poder judiciario negar-lhes a tutela,
quando requerida, sob o fundamento de ser um direito ndo exigivel. Juridicamente,
isso ndo existe. Assim, € puramente ideoldgica, e nao cientifica, a oposicao que
ainda hoje se faz a efetivacao, por via judicial, dos direitos fundamentais.

Ja Krell (2000, p. 41) se manifesta no sentido de que no Brasil, assim como em
outros paises periféricos, é preciso analisar a problematica da legitimidade para se definir
0 gque € ou nao possivel, pois na "area das prestacdes sociais basicas face a composicao
distorcida dos orgcamentos das diferentes entidades federativas", o que implica dizer que,
nos problemas de "exclusdo social no Brasil que hoje se apresentam numa intensidade tao

grave que nao podem ser comparados a situacdo social dos paises-membros da Uniédo

Europeia".
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Ao tratar da questdo, Mendes, Coelho e Branco (2015, p. 675) pontuam:

Como os direitos sociais demandam medidas redutoras de desigualdades — nao
por acaso o velho Marx dizia que igualdade é igualacdo — e essas medidas
dependem quase que exclusivamente de investimentos estatais, até porque a
solidariedade nao e algo que se possa impor a mentes e coracdes egoistas, por
isso, o grande problema para a efetivacdo desses direitos reside mesmo é na
escassez de recursos para viabiliza-los — o chamado limite do financeiramente
possivel -, perversamente mais reduzidos onde maior € a sua necessidade, ou seja,
naqueles paises absolutamente pobres, subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Nesse cendrio, ndo ha como negar que os direitos sociais sao direitos fundamentais,
embora ndo se encontrem consagrados nas clausulas pétreas, o que néao retira do Estado
a obrigacdo de adotar politicas publicas para a sua efetivacdo, o que decorre da propria
natureza dos direitos fundamentais de segunda dimens&o, ndo estando a efetividade
atrelada a natureza das normas programaticas consagradas na Constituicdo da Republica
de 1988.

Outrossim, inexiste qualquer hierarquia entre os direitos sociais e os demais direitos
fundamentais, o que se da pelo reconhecimento da indissociabilidade entre os direitos de
primeira e de segunda geracdo, haja vista a inter-relagcdo existente entre eles e a
inviabilidade da existéncia de um, sem a coexisténcia do outro devendo coexistir
harmonicamente no ordenamento juridico brasileiro, jA& que se tratam de direitos
consagrados ao longo da evolugdo humana, que prescinde, repita-se, da atuacdo do poder
publico.

N&o obstante, a pandemia do Covid-19 est4d fomentando debates quanto a

efetividade e protecdo dos direitos sociais, COmo se passa a expor.

4. DIREITOS SOCIAIS E O COVID-19

4.1 A crise do Covid-19 na separacéo dos Poderes: Federalismo e Autonomia

O Brasil adotou, como forma de Estado, o federalismo, que assegura a
independéncia e autonomia da Unido, Estados e Distrito Federal, e Municipios.
Consagrado na Constituicdo de 1891, primeira promulgada no Brasil Republica, o
federalismo é consagrado, no atual texto constitucional, dentre as clausulas pétreas.

Nesse cenario, € o federalismo que assegura a divisdo de competéncias entre 0s
entes federados, ficando a cargo da Unido dispor sobre questdes de interessa nacional,
enquanto os Estados e Distrito Federal versam sobre as questdes regionais. Os
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Municipios, por sua vez, tanto no ambito administrativo quanto legislativo devem atentar
para o interesse local. De fato, ha uma descentralizacdo do poder que néo fica restrito a
orbita federal (TAVARES, 2020, p. 63).

Os problemas vivenciados em virtude do Covid-19, de forma bastante clara,
evidenciam o federalismo no Brasil e a autonomia dos entes federados, principalmente
porque grande parte dos Estados-membros e Municipios, como amplamente divulgado
pelos meios de comunicacado, editaram Decretos para tutelar os interesses regionais e
locais, tratando de questdes como isolamento social e restricdes ao funcionamento dos
estabelecimentos comerciais.

Vale lembrar que a propria Constituicdo Federal de 1988 assegura aos entes
federados a competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo a saude, nos termos
do art. 24 (BRASIL, 1988).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Medida Cautelar na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341, que questionava a Medida Proviséria n°® 926,
“reafirmou a competéncia concorrente entre Uniao, Estados e Municipios [...] para fixacéo
de regras que promovam a saude” (COSTA, 2020, p. 1).

Nesse cenario percebe-se que o Covid-19 acabou por evidenciar e até mesmo
intensificar a cooperacéo e coordenacdo os chefes do Executivo estadual, demonstrando
gue o modelo de Estado adotado no Brasil € de cooperacédo entre os entes federados, ou
seja, um modelo democratico (COOPERACAO, 2020, paginacio irregular).

Desta feita, ndo ha que se falar em competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre medidas sanitarias, o que decorre, repita-se, do disposto no art. 24 da Constituicéo
Federal de 1988 e também do modelo descentralizado para a gestdo da saude publica no
Brasil. Nao obstante, as normas editas as devem ser harmodnicas, ndo podendo os
Estados-membros e os Municipios editarem normas que contrariem o texto constitucional
ou excedam os interesses regionais ou locais.

N&o obstante, a sociedade presencia constates divergéncias entre opinides emitidas
pelos chefes do Executivo Federal e Estaduais, em especial quanto ao isolamento social
para conter a pandemia, evidenciando colisdo que gera inseguranca juridica e coloca em
guestionamento os limites de atuacdo do Presidente da Republica no exercicio da
competéncia administrativa e legislativa (MARRAFON, 2020, p. 1-5).

Destarte, em decorréncia da autonomia de que gozam os entes federado, e do
modelo de Estado adotado pelo Brasil, normas que visem resguardar os interesses
regionais e locais, editadas para conter o avanco da Covid-19, possuem amparo
constitucional, inclusive prevalecendo as editadas pela Unido se apresentarem maior
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conformacao com o Constituicdo Federal de 1988 (COSTA, 2020, p. 1-4).
4.2 Covid-19 e os reflexos nas relagcdes de emprego

O mundo enfrenta, atualmente, a pandemia do Covid-19, que evidenciou, de forma
bastante clara, os reflexos no mundo juridico, mormente nas relacdes de trabalho e
emprego, principalmente porque a Organizacdo Mundial de Saude recomenda o
isolamento social, o que reflete no fechamento de inUmeros estabelecimentos comerciais
como medida de prevencéao para a disseminacdo do Covid-19 (FIUZA, 2020, p.1).

Nesse cenario muitas empresas suspenderam suas atividades e outras precisaram
adequar-se as exigéncias do momento, fomentando o home office, por exemplo, ou
dedicando-se ao delivery. Sdo apenas exemplos que demonstram as alternativas adotadas
para o enfrentamento da crise. E tais medidas acabam por refletir na relagdo de emprego,
seja porgque alguns empregadores optaram por férias coletivas, pela antecipagéo de férias
individuais, pela reducéo da carga horaria, dentre outras medidas.

O Estado, no afa de regulamentar essas questdes temporarias, até mesmo porque
a legislacao vigente ndo apresenta solugcdes para muitas questdes, e no afa de preservar
0 emprego, compromisso assumido pelo pais em suas normas internas e também ao
ratificar documentos de Direito Internacional, vem editando algumas normas, como a
Medidas Provisoria n°® 927 (dispbe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 06, de 20 de margo de 2020,
e de emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus)
e a Medida Provisoéria n° 936 (instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo de
Emprego e Renda e dispbe sobre medidas trabalhistas complementares para o
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo ja
citado).

Dentre as disposi¢coes legais que veem fomentando diversos questionamentos,
inclusive no ambito do Poder Judiciario, encontram-se a possibilidade de reducéo
proporcional de jornada de trabalho e de salario, prevista no art. 7°, da Medida Provisoéria
n° 936/2020, e a possibilidade de suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
regulamentada no art. 8° do mesmo diploma legal.

Tao logo foram anunciadas as medidas, até mesmo porque a Medida Proviséria n®
936 foi publicada no dia 1° de maio, discussdes diversas surgiram quanto a propria
constitucionalidade das medidas, mormente a reducdo de salarios e a suspensdo dos

contratos de trabalho.
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Para se ter uma ideia, ainda no dia 02 de abril, ou seja, no dia seguinte a publicacao
da supracitada Medida Provisoria, o partido politico Rede Sustentabilidade ajuizou Acao
Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, que tramita sob o n°
6.363, argumentando, em apertada sintese, que a reducdo da remuneracao do trabalhador
somente seria possivel mediante negociacdo coletiva e para assegurar 0os postos de
trabalho. Logo, no entender do autor da ADI, a possibilidade de acordo individual para
reducdo da remuneracao do trabalhador vai de encontro ao principio da protecao, pois 0s
trabalhadores poderdo ser compelidos pelos empregadores, sob pena de ficarem
desempregados, a flexibilizar os direitos para assegurar o0 posto de trabalho. Nesse
contexto afirmam a importancia de ndo se dispensar os acordos coletivos (BRASIL, 2020c).

Em decisdo liminar o Relator da ADI, Ministro Ricardo Lewandowski, deferiu a
cautelar para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao 8§ 4°, do art. 11, da Medida
Proviséria n°® 936/2020, para que os acordos individuais que versam sobre a reducéo da
jornada de trabalho e salario, assim como aqueles que tem por objeto a suspensao
temporaria do contrato, sejam comunicados pelos empregadores aos respectivos
sindicatos no prazo de até 10 dias corridos, a contar da celebracdo (BRASIL, 2020c), isso
em 10 de abril de 2020.

Porém, em 17 de abril de 2020 o Tribunal, por maioria dos votos, nao referendou a
liminar acima mencionada, ao argumento de que exigir eventual deflagracdo de
negociacao coletiva acaba por frustrar os objetivos dos instrumentos instituidos pela
Medida Proviséria n® 936/2020 (BRASIL, 2020c). Por conseguinte, afasta a exigéncia de
manifestacéo das entidades de classe.

Em meio a esse cenario diversas sdo as discussfes, principalmente quanto a
mitigacdo dos direitos fundamentais do empregado, pois se de um lado ha a clara
necessidade de se resguardar os direitos sociais, consagrados ao longo de séculos e
reconhecidos no texto da Constituicdo, de outro deve-se buscar alternativas para
assegurar a propria manutencdo dos postos de trabalho. Conciliar esses interesses,
contudo, ndo é tarefa facil, o que fomenta inclusive debates no ambito do Poder Judiciario,

COMO Se passa a expor.

4.3 Judicializacao da crise

Desta forma, diante do prolongamento da crise instaurada pela pandemia do Covid-
19, muitas questdes tem sido levadas a apreciacdo dos Tribunais do pais para apreciagao.

Como dito alhures, as medidas implementadas fomentaram debates acerca da
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constitucionalidade da suspenséo de contratos de trabalho, da reducdo da jornada e, por
conseguinte, dos salarios. Téao logo foi publicada a Medida Proviséria, foi o0 Supremo
Tribunal Federal acionado para analisar a constitucionalidade das medidas
implementadas.

Trata-se apenas de um exemplo, pois inimeras outras questdes envolvendo direitos
sociais e a crise do Covid-19 fomentam debates envolvendo orcamento, eleicdes,
publicidades, omissdes do Poder Executivo, sistema carcerario, programas sociais, dentre
outros.

N&o se pretende, nesse ponto, esgotar a analise das inUmeras acdes em tramitacao,
gue versam direta ou indiretamente sobre a crise do Covid-19. O que se busca é
demonstrar o papel do Judiciario na efetivacédo dos direitos sociais.

Em se tratando de direitos sociais, destaca-se a Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 568, ajuizada em 19 de marco de 2020, de autoria da
Procuradoria Geral da Republica. Tal acdo tem como relator, no Supremo Tribunal Federal,
o Ministro Alexandre de Moraes e discute a destinacdo de cerca de RS 32 milhdes para o
Estado do acre custear acées de prevencdo, contencao, combate e mitigacdo a pandemia
do coronavirus (covid 19). Sdo medidas de saude publica e, portanto, inquestionavelmente
versa sobre questdes sociais.

Ainda, tem-se a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 662,
proposta pela Presidéncia da Republica em 24 de marco de 2020. Tem como relator o
Ministro Gilmar Mendes, e questiona a ampliagdo do acesso do Beneficio de Prestacao
Continuada, alterada por legislacéo ja no curso das discussdes quanto a pandemia.

Aqui cumpre ressaltar que as alteragbes na legislagdo previdenciaria buscam
ampliar o acesso ao BCP, o que, em momento de crise, € dificil de se implementar,
mormente a mudanca na rena per capita familiar para a concessdo do beneficio
assistencial, haja vista os impactos negativos e a necessidade de se envidar esforgos para
0 enfrentamento da pandemia.

Nesse ponto, portanto, evidencia-se claramente o conflito entre direitos sociais e a
imperiosa necessidade de se conciliar os interesses e, sendo impossivel tal conciliagao,
escolher qual deve prevalecer. Assim, é que foi deferida parcialmente a liminar para
suspender a ampliacéo do BCP, privilegiando o interesse coletivo em detrimento daqueles
gue recebem o referido beneficio assistencial.

Tem-se, ainda, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6373, ajuizada em 06 de
abril de 2020. Proposta pela Confederacao Nacional do Trabalho, e de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, questiona a reducao das contribui¢cdes sociais ao “Sistema S”, pelo
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periodo de trés meses. No caso em tela ndo foi deferida liminar, estando a matéria
pendente de andlise.

De igual forma, tem-se a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6371, de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes. Ajuizada em 06 de abril de 2020, e de autoria do Partido dos
Trabalhadores, a acdo questiona o levantamento do saldo de FGTS em razdo da
calamidade publica, também pendente de julgamento.

Outra acao que versa sobre aspectos sociais relacionados ao Covid-19 é a Acao de
Constitucionalidade por misséo n°® 3359, ajuizada em 12 de marco de 2020 pelos Estados
da Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piau e Rio Grande do Norte, tem, como
relator, o Ministro Marco Aurélio. A acdo em comento pleiteia ao Governo Federal a
suspensao de cortes no Bolsa Familia, enquanto perdurar a calamidade publica em
decorréncia da pandemia. A liminar, no caso em tela, foi deferida.

Destarte, as acdes acima mencionadas decerto ndo esgotam as questdes afetas a
pandemia do Covid-19 e os reflexos nos direitos sociais. Contudo, demonstram nao apenas
a importancia de se resguardar tais direitos, mas, também, a importancia do Judiciario para
a sua efetivacdo. Em tempos de crise, que reflete na economia do pais, conciliar interesses
€ necessario e, quando ndo for possivel, como dito alhures, € necessario buscar meios

para que se efetivem os direitos sociais, privilegiando a coletividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se compreender, ao longo do presente estudo, como se encontram
efetivados e resguardados os direitos sociais frente a crise instaurada pelo Covid-19.
Inicialmente pode-se afirmar que sendo os direitos fundamentais valores que além de
fundamentais sdo indisponiveis, ndo se exaurem. Modificam-se e aperfeicoam-se no
tempo, adaptando-se as exigéncias de cada época. E, como direitos de defesa, nos planos
juridicos objetivo e subjetivo, consagram normas de competéncia negativa para o Estado,
bem como as liberdades positiva e negativa das pessoas, ou seja, liberdade de exercer 0s
direitos fundamentais e liberdade de exigir omissdes por parte do Estado, lembrando, antes
de tudo, que ao Estado esta reservada certa carga de positividade.

Observou-se que os direitos sociais exigem uma prestacao efetiva do Estado, e que
passou por uma evolucao significativa, ja que, por muito tempo, acreditou-se que a defesa
dos direitos individuais dos cidadaos, entdo chamados de direitos fundamentais de primeira
dimensao, estaria assegurada com a simples omissdo do Estado (ou seja, ndo 0s

violando), ou, huma concepc¢ao e estagio mais arrojado, com a previsdo de instrumentos
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voltados a impedir a invaséo indevida do Estado na esfera da vida privada das pessoas.

Entretanto, nos dias contemporaneos, é de se ter como impossivel, a titulo
exemplificativo, a garantia do direito de “ir e vir’, especialmente as pessoas pobres ou
portadoras de necessidades especiais, por exemplo, sem que o Estado disponibilize
transporte dentro de valores acessiveis e devidamente adaptados.

Da mesma forma, hoje ndo estara garantido o direito a liberdade de pensamento,
sem que esteja assegurado a todos os cidaddos o acesso a educacao formal de qualidade,
assim como também n&o estard assegurado aos cidaddos o direito de participar
conscientemente das decisdes politicas na sociedade, se ndo tiverem acesso a
informacgdes verdadeiras e de interesse publico. Logo, chegou-se a conclusdo que nao
bastava assegurar a liberdade e a igualdade, mas se fazia necessario garantir direitos
fundamentais outros.

Ou seja, atualmente, ndo basta o ndo fazer do Estado, indo muito além o seu dever,
invadindo, de ha muito, o campo da positividade, a exigéncia do atuar, do garantir, de
implementar, isso €, efetivamente, promover. Surgiu, portanto, os direitos fundamentais de
segunda geracdo, denominados de direitos sociais, que estdo intrinsecamente
relacionados a dignidade da pessoa humana e a cidadania, e que clamam, para a sua
efetivacdo, de uma atuacao efetiva do Estado, através de politicas publicas.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou os direitos sociais no titulo
destinado aos "direitos e garantias fundamentais”. Nao obstante, muito se questiona acerca
da sua efetividade, e isso faz com que também seja questionada a fundamentalidade de
tais direitos, ou melhor, o reconhecimento dos direitos sociais enquanto direito
fundamental.

Em meio a pandemia do Covid-19 a efetividade dos direitos sociais resta
guestionada, principalmente porque instauram-se situacbes de conflito, pois para
assegurar o direito social a saude, por exemplo, e assegurar o enfrentamento da crise na
saude publica, medidas precisam ser adotadas, como a possibilidade de reduzir a jornada
de trabalho e, consequentemente de salario. Ha, claramente, uma mitigacéo de direitos
fundamentais, principalmente neste caso de pandemia que o mundo esta enfrentando,
porgue os direitos coletivos estdo acima dos direitos individuais, nao ferindo o direito de ir
e vir do cidaddo, como é o caso da determinacdo do Estado, para que se cumpra o
isolamento social.

Tais medidas, porém, sdo excepcionais. E, tdo logo restaurada a normalidade, deve
o Estado zelar pela efetivagcdo dos direitos sociais, que representam uma importante
evolugao da sociedade, conquista que ndo pode ser ignorada.
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Destarte, conclui-se que nesse momento, em meio a pandemia do Covid-19, a
adocdo de medidas emergenciais, ainda que mitiguem o exercicio de direitos sociais
fundamentais, sdo aceitaveis, mas que devem ser cessadas tdo logo seja superada a crise
relacionada ao coronavirus, dever do Estado de zelar pelo efetivo cumprimento dos direitos

sociais, e de todos os outros direitos tanto individuais quanto coletivo.
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