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Nota dos Editores

Prezados leitores, o Observatorio da Jurisdicdo Constitucional lanca mais uma
nova edigdo (Vol. 7, n. 2, jul./dez. 2014) com diversos artigos inéditos sobre temas
da atualidade que dizem respeito ao exercicio da jurisdicdo constitucional no
Brasil e em outros paises.

Nesta edicdo, na Secdo de Doutrina, tém destaque os trabalhos dos
Professores Manuel Atienza e Lenio Streck, que apresentam suas mais novas e
atuais reflexdes tedricas sobre as correntes do pensamento juridico:
jusnaturalismo, positivismo e (neo)constitucionalismo. No artigo “Ni positivismo
juridico ni neoconstitucionalismo: una defensa del constitucionalismo
postpositivista”, o Professor Manuel Atienza, Catedratico de Filosofia del Derecho
da Universidad de Alicante (Espanha), propde que apenas o denominado
constitucionalismo pds-positivista pode fornecer um guia tedrico para o jurista
que atua no contexto do atual Estado constitucional, na medida em que evitaria
alguns erros e teses insustentaveis do neoconstitucionalismo e ndo padeceria das
insuficiéncias e equivocos do positivismo juridico em suas diversas concepgoes.
O Professor Lenio Streck, por sua vez, seguindo uma linha diferenciada, mas
assumindo o mesmo objetivo de firmar as bases tedricas para a compreensdo
adequada do Direito no atual quadro juridico do constitucionalismo, conclut em
seu artigo que nenhuma das concepcdes (jusnaturalismo, positivismo e
neoconstitucioalismo) pode dar conta do constitucionalismo contemporaneo, e
que hoje é necessaria uma teoria pds-positivista que adote uma adequada teoria
da decisao judicial.

Na Secao Observatério Nacional, o Professor Jorge Octavio Lavocat
Galvao apresenta um recente estudo sobre “O Poder Executivo na construcao do
Direito Constitucional’, com analise do caso brasileiro. Esta mesma Secao traz,
ainda, variados estudos analiticos sobre atuacao do Supremo Tribunal Federal em
recentes decisdes: “Omissdes inconstitucionais e mandados constitucionais de
criminalizacdo: o Mandado de Injuncdo n° 4733 e a criminalizagdo da
homofobia“, de Eric Baracho Dore Fernandes; “Um olhar sobre a eficacia dos
direitos fundamentais nas relacdes entre particulares”, de Fernanda Raso
Zamorano; “Implementacdo qualitativa da educagdo infantil como fruto da
gestao democratica: analise critica e propostas a luz da ponderacdo no caso em
concreto”, de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo; “Taxas: Equivaléncia e
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Igualdade” Felipe Garcia Lisboa Borges e Lise Vieira da Costa Tupiassu Merlin;
“Neoconstitucionalismo e Jurisdicdo Constitucional no Brasil: uma proposta
conciliatéria entre a garantia de direitos fundamentais pelo Poder Judiciario e
fortalecimento democratico”, de Lygia Maria Copi e Erico Prado Klein.

A Secdo Observatério Internacional publica um estudo sobre as
“Sentencas aditivas no direito italiano e a sua viabilidade na jurisdi¢do
constitucional brasileira”, de autoria de André Luiz Maluf Chaves e Thiago
Rodrigues-Pereira.

Esperamos que este novo numero da revista do Observatorio da
Jurisdicdo Constitucional seja bem recebido e apreciado pela comunidade
juridica e cumpra seu objetivo primordial de contribuir com as reflexdes tedricas
e o aperfeicoamento institucional da jurisdi¢do constitucional brasileira.

André Rufino do Vale

Fabio Lima Quintas
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Ni positivismo
neoconstitucionalismo: una

juridico ni
defensa del

constitucionalismo postpositivista

Resumo dos editores: Em seu artigo,
Manuel Atienza propde que a critica
constitucional ao paradigma positivista
seja capitaneada pela nogdo de
constitucionalismo pés-positivista, e ndo
pela nocdo de neoconstitucionalismo,
que traz mais problemas do que
solucdes. O constitucionalismo pds-

positivista formula a ordem
constitucional também em termos
substantivos e valorativos,
diferentemente de concepgoes

positivistas, mas nao cat nas armadilhas
neoconstitucionalistas de desconsiderar
que ha direito fora da constituicdo e de
subjugar, em abstrato, regras a
principios.

Palavras-chave: Positivismo Juridico,
Neoconstitucionalismo, Constitucionalis-
mo Pés-Positivista, Argumentacdo Juri-
dica.

Manuel Atienza”

Editors” Abstract Professor Manuel
Atienza suggests that the challenges
posed to positivism by a
constitutionalist mindset are more aptly
tackled under the heading of post-
positivist constitutionalism than under
the heading of neoconstitutionalism,
which offers more problems than
solutions. Post-positivist
constitutionalism differs from positivism
as it considers that the constitutional
order also has a value-laden and a
substantive dimension, but does not fall
into the neoconstitutionalist traps of
disregarding non-constitutional norms
and of subjecting, in all cases, rules to
principles.

Keywords. Legal Positivism,
Neoconstitutionalism, Post-Positivist
Constitutionalism, Legal Argumentation.
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1.

St alguien me preguntara hoy qué es eso del neoconstitucionalismo, creo
que le contestaria lo mismo o algo muy semejante a lo que aparece en el
Diccionario de los lugares comunes de Flaubert, en relacion con el Derecho: “no
se sabe qué es”. No estoy diciendo que yo no lo sepa, sino que no se sabe, que
no se puede saber. Pero si lo que se me preguntara fuera si yo soy o no un
neoconstitucionalista, mi respuesta inequivoca, incluso enfatica, seria que no.
Tampoco, por cierto, me considero un iuspositivista (de ninguno de los diversos
tipos ahora existentes), aunque si creo saber qué significa centralmente ser un
autor wspositivista. Veamos si soy capaz de explicar lo que en principio tiene
todo el aire de una paradoja.

El término “neoconstitucionalismo” o “neoconstitucionalista” ha
adquirido, como todo el mundo sabe, un gran predicamento en la teoria del
Derecho de los paises latinos -europeos y americanos - en los ultimos afios. Pero
no parecen existir expresiones equivalentes en otros ambitos culturales; o, si
existen, tienen un significado muy diferente. La procedencia de la expresidn
parece estar en la escuela genovesa, en varios representantes de la misma, que la
introdujeron con un propdsito manifiestamente critico y descalificador: para
referirse a una concepcién del Derecho contraria al positivismo juridico que ellos
profesaban y profesan: digamos, al tuspositivismo metodolégico o conceptual (la
connotacion de iuspositivismo realista podemos dejarla aqui de lado).
Probablemente ese origen polémico tenga que ver con el uso tan confuso al que
la expresion ha dado lugar.

La confusidn se debe, en principio, a una serie de ambigiiedades que
arrastra el término, mas o menos obvias, pero de las que no siempre es
consciente quien lo utiliza. Es evidente, por ejemplo, que a veces se habla de
“neoconstitucionalismo” para referirse a un determinado fendmeno (ciertos
cambios que han tenido lugar en los sistemas juridicos en los ultimos tiempos: la
existencia de constituciones con ciertas caracteristicas y que desempefian un
papel especialmente relevante en el conjunto del ordenamiento juridico), pero
otras veces (y en ocasiones al mismo tiempo) a la conceptualizacion de ese
fendmeno: el neoconstitucionalismo como teoria del Derecho. Que el
neoconstitucionalismo puede entenderse, esencialmente, como una doctrina (o
un fendmeno) politica, aunque también cabe poner el acento en su dimension
juridica. O que a veces se usa el término para referirse a teorias o fenédmenos que
conciernen exclusivamente al Derecho constitucional (la interpretacion de la
Constitucion, por ejemplo), mientras que en otras ocasiones el universo del
discurso es el ordenamiento juridico en su conjunto. Y por si esto fuera poco (o,
si se quiere, como consecuencia de todos esos sentidos amontonados), el prefijo
“neo” viene todavia a aumentar la confusién: pues en algunos de los anteriores
significados  puede  comprenderse que se use esa  expresion,
“neoconstitucionalismo”, pero la misma resulta desconcertante si a lo que
queremos referirnos es a una teoria —a una concepcién- general del Derecho:
simplemente porque no ha habido ninguna anterior que pudiera llamarse (que se
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haya llamado) “constitucionalista”. De manera que el "neo”, simplemente, esta de
mas, y uno esta tentado a pensar que el éxito que ha conocido pudiera deberse a
razones semejantes a las que hacen que se prefiera hablar de “influenciar” en
lugar de “influir’, de “concretizar” en lugar de “concretar” o de “direccionar” en
lugar de “dirigir”. O sea, una corrupciéon de la lengua basada en la falsa impresion
de que alargar una palabra es una forma de agregarle sofisticacion, profundidad,
a su significado.

Demos entonces un paso mas y centrémonos en el que podria
considerarse como significado principal de la expresidon, al menos cuando
quienes hacen wuso de la misma son filosofos del Derecho: el
(neo)constitucionalismo como concepcidén o teoria general del Derecho. De
hecho, el articulo que suele considerarse como el primero en introducir la
expresion es uno de Susana Pozzolo, de 1998: “Neoconstitucionalismo vy
especificidad de la interpretacién constitucional”. Pues bien, en el mismo, la
nocion de “neoconstitucionalismo” dista, en mi opinién, de estar clara. Lo
caracteriza en términos de alternativa: principios versus normas (reglas),
ponderacion versus subsuncién, Constitucion versus independencia del
legislador, y jueces versus libertad del legislador. Los neoconstitucionalistas
serian entonces aquellos autores que subrayan la prevalencia del primero de los
términos en cada una de esas oposiciones. Pero esto, sin duda, es muy poco
claro, y cuando Pozzolo lo especifica, yo creo que se aparta significativamente de
lo que defienden los autores que ella incluye bajo ese rotulo: Dworkin, Alexy,
Zagrebelsky y “s6lo en parte” Nino (Pozzolo 1998, p. 339). Asi, no me parece que
sea cierto que ellos animen a los jueces a recurrir en la mayor medida posible a
los principios, ni que planteen la ponderacién como un procedimiento casuistico,
que prescindan como criterio interpretativo de la deferencia al legislador o que
promuevan que los jueces lleven a cabo una “interpretacion moral del caso”,
puesto que "ahora el juez debe interpretar el Derecho a la luz de las exigencias
de justicia vehiculadas por el caso” (Pozzolo 1998, p. 342).

En trabajos posteriores, Pozzolo subraya la ambigiiedad de la expresion
“neoconstitucionalismo” y la analiza en términos en mi opinion mas adecuados,
en cuanto insiste sobre todo en el caracter no positivista de las tesis de los
anteriores autores. Pero, aparte de lo desacertado de la expresién, creo que se
equivoca también al pensar que esos autores terminan por “reducir lo normativo
del Derecho, justamente, a la moral” (Pozzolo 2003, p. 195), o que “[lJlo que
permitiria, en ultima instancia, calificar como “juridico” un sistema normativo o
una norma singular, por tanto, seria el contenido de justicia que expresaran”
(Pozzolo 2003, p. 191). El error, en mi opinion, consiste en que ella no ve que los
autores a los que se refiere no tratan de “reducir” el Derecho a la moral, sino de
defender que el Derecho implica también un elemento moral, valorativo. Sobre
esto volveré mas adelante.

Otra caracterizacién del (neo)constitucionalismo que ha tenido cierta
fortuna (y estd, desde luego, en linea con la anterior), es la de Paolo Comanducci
(2003), quien parte de la triple distincion que Bobbio efectia entre el positivismo
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juridico en cuanto teoria, en cuanto ideologia y en cuanto enfoque o método y
traslada ese esquema al neoconstitucionalismo. Se trata entonces de ver cdmo se
contrapone positivismo juridico y neoconstitucionalismo.

Pues bien, el neoconstitucionalismo en cuanto teoria se opondria a tesis
como la del estatalismo, el legicentrismo o el formalismo interpretativo, que
fueron defendidas por los positivistas de épocas anteriores (del XIX) y que a
Comanducci le parecen obsoletas. En ese sentido, él considera aceptable la teoria
del neoconstitucionalismo, o sea, una teoria que trata de dar cuenta de las
nuevas realidades de nuestros Derechos y, por tanto, del cambio que supone que
las normas constitucionales se sitien en el vértice de nuestros ordenamientos
juridicos; piensa incluso que esa nueva teoria puede considerarse como “el
positivismo juridico de nuestros dias”. Pero con ello se esta refiriendo a un
neoconstitucionalismo en sentido débil, esto es, el neoconstitucionalismo que
profesarian quienes consideran la Constitucion simplemente como un conjunto
de normas que se diferencian de las otras (de las legislativas) por tener una
jerarquia superior. No valdria para quienes suscriben una “versién fuerte” del
neoconstitucionalismo, esto es, quienes asumen un concepto sustantivo o
valorativo de Constitucién que les lleva a defender que la ciencia del Derecho
tiene también un caracter normativo, de manera que no es meramente
descriptiva o explicativa (Ferrajoli) o que la ciencia del Derecho debe elaborarse
desde un punto de vista interno, de manera que sus cultivadores tienen que
adherirse a los valores constitucionales (Zagrebelsky).

Precisamente, en cuanto ideologia, el neoconstitucionalismo se
caracterizaria por valorar positivamente el proceso de constitucionalizacién de
nuestros Derechos y por propugnar su defensa y ampliacion. Pero, a partir de ahi,
y de la tesis de la necesaria conexién entre el Derecho y la moral, muchos de sus
promotores (Comanducci cita a Alexy, a Dworkin y a Zagrebelsky) pasan a
sostener la tesis de la obligacion moral de obedecer a la Constitucién y eso hace
que ese neoconstitucionalismo pueda ser considerado como una variante del
positivismo ideologico, es decir, de la doctrina (erronea y peligrosa) que predica
la obligacion moral de obedecer el Derecho.

Y, en fin, en cuanto metodologia, algunas variantes de
neoconstitucionalismo, segun Comanducci, defienden la tesis de la conexidn
necesaria, identificativa y/o justificativa entre el Derecho y la moral. Frente al
positivismo metodoldgico o conceptual en el que se sitta Comanducci, que
sostiene que siempre es posible identificar y describir el Derecho como es y
distinguirlo del Derecho como deberia ser, lo que estos autores
neoconstitucionalistas dirian es que los principios constitucionales vienen a ser
como un puente entre el Derecho y la moral y que cualquier decision juridica (en
particular, judicial) esta justificada si deriva en ultima instancia de una norma
moral. Pero esto le parece a Comanducci rechazable: si se interpreta como tesis
descriptiva, es falsa, porque los jueces justifican sus decisiones ofreciendo
razones que son normas juridicas y no morales; y si se entiende como tesis
teorica, ademas de tautoldgica (los neoconstitucionalistas —escribe- asumen que,
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“por definicién”, toda justificacion ultima en el dominio practico esta constituida
por una norma moral), seria insostenible o bien inutil o, en todo caso, contraria a
los propios valores democraticos.

Pues bien, esa caracterizacion del neoconstitucionalismo permite matizar
algunas cosas, en cuanto lleva a una comparacion, digamos, sistematica entre el
neoconstitucionalismo y el positivismo juridico. Pero sigue presentando varios
problemas. Por un lado, Comanducci no justifica (o no lo hace satisfactoriamente)
por qué emplear esa expresion, “neoconstitucionalismo”, en lugar de
“constitucionalismo” o “no-positivismo”. Por otro lado, el esquema bobbiano del
que parte para caracterizar el positivismo juridico, a pesar de su gran difusién, no
me parece muy convincente: prueba de ello es que un autor, yo creo que
inequivocamente positivista, como Ferrajoli, no lo seria sin embargo en ninguno
de los tres sentidos anteriores (tampoco en sentido metodoldgico, pues Ferrajoli
(2012) considera que con el constitucionalismo —con la presencia en nuestros
sistemas de constituciones rigidas - se habria producido una especie de
identificacion entre el ser y el deber ser del Derecho, el final de la contraposicion
entre el Derecho positivo y el Derecho natural, entre Creonte y Antigona). Y,
finalmente, Comanducci incluye bajo el rétulo de “neoconstitucionalismo”
concepciones del Derecho muy distintas entre si y de las que, ademas, no da
cuenta adecuadamente. De nuevo, lo que muchos de esos autores sostienen es
algo distinto, en mi opiniéon, de lo que Comanducci piensa que sostienen. Pero
como antes decia, este punto lo trataré mas adelante.

Una vision radicalmente critica del neoconstitucionalismo puede
encontrarse también en diversos trabajos de Juan Antonio Garcia Amado (vid.
Garcta Amado 2008). Tan critica que, a pesar de reconocer que se trata de una
categoria sumamente difusa a la que "son adscritos” (no que ellos mismos se
adscriban) autores como Dworkin, Alexy, Nino o Zagrebelsky (son los Unicos
nombres que menciona), parece hacerles responsables (o coresponsables) de esa
indefinicién, lo que viene a ser como responsabilizar a los mulatos de contribuir a
oscurecer, dado el color de su piel, la nocion de "blanco” (o de “negro”). En todo
caso, Garcia Amado sefiala tres componentes filosoficos “muy rotundos” que
tendria el neoconstitucionalismo (se supone que cualquier
neoconstitucionalismo, o sea, que esas notas podrian encontrarse en todos los
autores antes mencionados por él):

“En lo ontolagico, el objetivismo derivado de afirmar que por
debajo de los puros enunciados constitucionales, con sus
ambigliedades y su vaguedad, con sus margenes de
indeterminacién semantica, sintactica y hasta pragmatica, existe
un orden constitucional de valores, un sistema moral
constitucional, bien preciso y dirimente. En lo epistemolégico,
el cognitivismo resultante de afirmar que las soluciones
precisas y necesarias que de ese orden axioldgico constitucional
se desprenden pueden ser conocidas y consecuentemente
aplicadas por los jueces. En lo politico y social, el elitismo de
entender que sélo los jueces o prioritariamente los jueces, y en
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especial los tribunales constitucionales, estan plenamente
capacitados para captar ese orden axiolégico constitucional y lo
que exactamente dicta para cada caso, razdn por la que poseen
los jueces el privilegio politico de poder enmendar al legislador
excepcionando la ley y justificando en el caso concreto la
decision contra legem que sera decision pro constitutione, por
cuanto que es decisidén basada en algun valor constitucional” (
Garcia Amado 2008, p.4).

Bueno, esa caracterizacion podria convenir mas o menos a los autores que
él considera como "neoconstitucionalistas”, pero siempre y cuando esas notas las
formulase en términos "no rotundos”...lo que supone, claro estd, un cambio
cualitativo: construir un concepto distinto al que él construye. O sea, hay una
forma de defender el objetivismo y el cognoscitivismo moral y de reconocer el
papel destacado que la jurisdiccion (especialmente la constitucional) tiene en
nuestros sistemas que, efectivamente, cuadra con lo sostenido por algunos
autores llamados comunmente “neoconstitucionalistas”. Pero con ello nos
estarlamos refiriendo a algo tan distinto a lo que Garcia Amado parece tener en
mente que, si se quiere evitar la confusion, seria mejor elegir otra expresion: por
ejemplo, “constitucionalismo teorico” (sin el "neo”) o "postpositivismo” o bien
“constitucionalismo post-positivista”.

Bastante distinto a los anteriores, al menos en principio, es el
planteamiento de Luis Prieto. Yo creo que lleva toda la razén al afirmar que “lo
primero que llama la atencién del neoconstitucionalismo es que parece ser una
corriente de pensamiento con muy pocos militantes” y que “los autores que
suelen citarse como principales impulsores del movimiento, muy heterogéneos
entre st por otra parte, no suelen calificarse a si mismos como
neoconstitucionalistas”, a lo que aflade que: “a su vez, quienes hacen uso de esa
expresion generalmente adoptan un sentido critico y en ocasiones destructivo”
(Prieto 2013, p. 19). También me parece que acierta al pensar que lo que parece
haber detras del término es una discusién acerca de los desafios que los cambios
ocurridos en los sistemas constitucionales plantean a la teoria tradicional del
Derecho, al positivismo (p. 20). Pero lo que parece mas discutible es la solucion
por la que aboga: la de hablar de “neoconstitucionalismos” (en plural). En su
opinion, la heterogeneidad de planteamientos que puede encontrarse entre los
autores a los que usualmente se denomina como neoconstitucionalistas es tal
que no cabe considerar que con ello se designa una tematica o una teoria, sino
mas bien una filosofia del Derecho del mismo tipo que el tusnaturalismo o el
positivismo juridico: una filosofia del Derecho -afade- “tan totalizadora y
pluralista como pueden ser estas dos ultimas, o incluso mas, por cuanto combina
elementos de ambas procedencias [tusnaturalistas y positivistas]” (p. 72). Y digo
que me parece discutible, porque a lo que ello da lugar es a englobar bajo un
mismo rétulo concepciones no solo distintas entre si sino, en muy buena medida,
incompatibles, lo que no puede producir otra cosa que confusion: el arco trazado
por Prieto irla desde Garcia Figueroa hasta Ferrajoli, pasando por Dworkin, Alexy
o Nino. Dicho de otra manera, lo que él hace es considerar el rétulo como un
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verdadero cajon de sastre: al parecer, quien no sea ni positivista ni wusnaturalista
en el sentido mas o menos tradicional de esas expresiones estaria hoy
condenado a ser neoconstitucionalista. Yo no lo creo.

En fin, una caracterizacién del “neoconstitucionalismo” que recientemente
ha dado lugar a una profusa discusion es la que lleva a cabo un autor muchas
veces calificado como tal, como “neoconstitucionalista”, pero, en su opinién, de
manera erronea. Me refiero a Luigi Ferrajoli y a su trabajo "Constitucionalismo
principialista y constitucionalismo garantista” (Ferrajoli 2012) en el que defiende
una serie de tesis que tienen una continuacion en su ultimo libro, “La democracia
a través de los derechos” (Ferrajoli 2014).

En el primero de esos dos textos, Ferrajoli contrapone dos tipos de
“constitucionalismo juridico”, entendida esta expresion en el sentido de una
teoria o filosofia del Derecho. El primero, el principialista o argumentativo, seria,
en su opinién, al menos “tendencialmente”, iusnaturalista y se caracterizaria por
sostener la tesis de la conexion (intrinseca o necesaria) entre el Derecho y la
moral; por la contraposicion fuerte entre principios y reglas; y por atribuir un
papel central a la ponderacién en el ejercicio de la jurisdiccion. Mientras que el
constitucionalismo que él defiende, el normativo o garantista, niega esas tres
tesis y, a diferencia del primero, seria una concepcidn positivista del Derecho;
mejor aun, segun Ferrajoli, su concepcién del Derecho - cuya completa
exposicion se encontraria en su monumental “Principia juris” (Ferrajoli 2011) -,
supone algo ast como la culminacién o el perfeccionamiento del positivismo
juridico. Ferrajoli considera, por otro lado, que la primera de esas dos
concepciones (comuUnmente denominada “neoconstitucionalista”) es la mas
difundida en nuestros dias, y de aht su empefio por poner de manifiesto sus
debilidades teoricas y sus peligros practicos. Por positivismo juridico, por otro
lado, entiende “una concepcién y/o un modelo de derecho que reconozcan como
derecho a todo conjunto de normas puestas o producidas por quien esta
habilitado para producirlas, con independencia de cuales fueren sus contenidos
y, por tanto, de su eventual injusticia” (Ferrajoli 2012, p. 12).

Pues bien, Ferrajoli es critico tanto en relacién con los autores
uspositivistas (normativistas o realistas) que, como es el caso de los genoveses,
estartan anclados en un modelo del pasado, el del Estado legislativo de Derecho,
como también en relacion con los que defienden la primera de las concepciones
constitucionalistas a la que me he referido. Ferrajoli presenta por ello su
constitucionalismo garantista como una via media entre el paleo-positivismo y el
neoiusnaturalismo, como la Unica teoria capaz de satisfacer las exigencias del
constitucionalismo contemporaneo.

Los autores a los que califica de paleopositivistas son, ademas de los de la
escuela genovesa, Kelsen, Bobbio y, en general, todos aquellos que no habrian
tenido en cuenta (0 que no habrian tenido en cuenta suficientemente) el
fendmeno de la constitucionalizacion de nuestros Derechos, ocurrido después de
la segunda guerra mundial. Ese fendmeno, para él, consiste esencialmente en la
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existencia de Constituciones rigidas. En su opinidn, esa subordinacion de la ley a
la Constitucion implica todo un cambio de paradigma tedrico que se plasma en
la existencia de dos niveles de normatividad y de validez juridica: la validez
simplemente formal o vigencia (conformidad de las normas con criterios formales
y procedimentales), y la validez plena (conformidad, ademas, con los criterios
sustantivos establecidos en la Constitucion: en los principios y en los derechos
fundamentales). Es esa duplicidad de niveles lo que le lleva a concebir de una
manera distinta (distinta a la de los positivistas clasicos) tanto el concepto y la
estructura del Derecho como la ciencia del Derecho (que ahora seria también
normativa) y la jurisdiccién (que pasaria a ser una jurisdiccién comprometida con
los principios constitucionales, aunque no activista).

Y a quienes defienden que el constitucionalismo si exige un nuevo
paradigma en la teoria del Derecho aunque no pueda tratarse ya de un
paradigma positivista, Ferrajoli opone: la tesis de la separacidon (conceptual o
metodoldgica) entre el Derecho y la moral; una concepcion que, sin negar del
todo la existencia de principios, tiende a considerar el Derecho (y, en particular,
los derechos fundamentales) de manera casi exclusiva como un conjunto de
reglas; y una concepcién de la jurisdiccién centrada en la subsuncién y que no
deja espacio para la ponderacién. Ahora bien, las criticas que Ferrajoli dirige a los
autores a los que engloba dentro de los rotulos de “neoconstitucionalismo”,
“constitucionalismo principialista o argumentativo” o “neoiusnaturalismo” (entre
otros, Dworkin, Alexy o Nino), estan también, en mi opinién, claramente
distorsionadas (vid. Atienza 2012). Ferrajoli piensa, al igual que pensaba
Comanducci, que los constitucionalistas no positivistas identifican la justicia, la
moral, con las normas constitucionales e incurren, por ello, en una especie de
“legalismo ético”, en el que tradicionalmente cayé tanto cierto tipo de
usnaturalismo como lo que suele llamarse el wuspositivismo ideologico; que para
ellos el Derecho no es un conjunto de normas establecidas por la autoridad, sino,
esencialmente, una serie de principios morales que los juristas podrian
interpretar de manera mas o menos arbitraria (sin sujecidn a los textos legales y
constitucionales); y que, al sustituir la subsuncidon (en cuanto método de
aplicacion de las reglas) por la ponderaciéon (que seria el método caracteristico
para manejar los principios) estarian promoviendo la libre creacion del Derecho
por parte de los jueces y, en consecuencia, el activismo judicial.

2.

Me parece que lo dicho hasta ahora es suficiente para entender por qué
yo decia al comienzo que no se podia saber qué es eso del
neoconstitucionalismo. No se puede saber, y no tanto porque se trate de un
término desafortunado (por sus muchas ambigliedades) y de un concepto difuso,
impreciso (al fin y al cabo, qué concepto no lo es), sino mas bien porque estamos
frente a algo ast como un espantapajaros conceptual construido por algunos
autores iuspositivistas para oponerse a ciertas tesis que cuestionan postulados
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basicos de ese paradigma. Como hemos visto, los criticos del
neoconstitucionalismo identifican una serie de notas que caracterizarian a ese
concepto y que realmente son ampliamente coincidentes. Pero el problema esta
en que las presentan de una manera, por asi decirlo, grotesca (como se hace
cuando se construye un espantapajaros), lo que seguramente explica el hecho
muy curioso observado por Prieto: son muy pocos los autores que se califican a st
mismos de "neoconstitucionalistas” y, desde luego, no parecen haberlo hecho
ninguno de los que con mayor frecuencia aparecen en la lista -Dworkin, Alexy,
Nino y Zagrebelsky-, mientras que un autor que ha sido -y es- considerado por
muchos como neoconstitucionalista, Luigi Ferrajoli, ha rechazado explicitamente
esa denominacion (Ferrajoli 2012)...aunque no ha tenido tampoco empacho en
adjudicarsela a los anteriormente mencionados y a todos cuantos, aceptando la
necesidad de construir un nuevo paradigma teérico para el Derecho del Estado
constitucional, rechazan que ese paradigma pueda seguir siendo positivista.

De todas formas, es también un hecho innegable que algunos juristas
tedricos y, sobre todo, practicos (de manera muy particular en Latinoamérica)
parecen haber aceptado ese rotulo como identificador de su manera de concebir
el Derecho. Por ejemplo, segiin Humberto Avila, el neoconstitucionalismo habria
inspirado la Constitucion Federal brasilefia de 1988 y, en particular, la aplicacion
del Derecho constitucional en ese pais durante las ultimas décadas. Pero de
nuevo nos encontramos (él da una lista de tedricos del Derecho brasilefios
“neoconstitucionalistas”) con una caracterizacién sumamente difusa: “principios
en vez de reglas (0 mas principios que reglas); ponderacion en lugar de
subsuncion (o mas ponderacidon que subsuncién); justicia particular en vez de
justicia general (0 mas analisis individual y concreto que general y abstracto);
Poder judicial en vez de Poder legislativo o Ejecutivo (0 mas Poder judicial y
menos Poder legislativo y ejecutivo); Constitucion en sustitucion a la ley (o mayor
o directa aplicacién de la Constitucion en vez de la ley” (H. Avila, 2013, p. 126). Y
su conclusién es que “los mencionados cambios fundamentales de la teorizacién
y aplicacion del Derecho constitucional, preconizados por el movimiento “"neo-
constitucionalista” (...) no encuentran soporte en el ordenamiento constitucional
brasilefio” (p. 145). Y en Ecuador es frecuente considerar que la Constitucién de
2008 esta también dentro de la 6rbita del neoconstitucionalismo; hay incluso una
sentencia del Tribunal Constitucional de ese pais (de 23 de julio de 2009) en la
que se afirma que “la ciencia juridica que rige al Estado ecuatoriano es el
neoconstitucionalismo” (vid. Ponce 2010). Pero uno de los principales adalides
del movimiento neoconstitucionalista ecuatoriano, Ramiro Avila, aclara que su
“neoconstitucionalismo transformador” tiene matices diferenciadores con
respecto al “neoconstitucionalismo europeo continental” (R. Avila 2011, p. 17) v,
de hecho, caracteriza su concepcion como una sintesis (a decir verdad, una dificil
sintesis) entre el garantismo ferrajoliano y el pluralismo juridico de Boaventura de
Sousa Santos.

De manera que la propuesta que yo quiero hacer aqui es la de utilizar el
término de “neoconstitucionalismo” (obviamente se trata de una definicidon
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estipulativa) solo para los autores que, efectivamente, aceptan esa denominacién
y que tal vez (esto lo digo con muchas dudas) podrian ser caracterizados de
acuerdo con las notas que los uspositivistas atribuyen a ese concepto. Pero esto
quiere decir entonces que, en la teoria del Derecho contemporanea, podriamos
hacer una primera gran divisidén entre, por una parte, quienes consideran que los
cambios ocurridos con el fendmeno de la constitucionalizacién de nuestros
Derechos no necesitan de un nuevo paradigma teorico, sino que de ellos puede
darse cuenta permaneciendo en el positivismo, digamos, clasico: con acentos
mas bien normativistas o, por el contrario, realistas; y, por otra, quienes
defienden que la constitucionalizacién del Derecho requiere de un nuevo
paradigma tedrico. Y, dentro de este segundo grupo, habria, a su vez, que hacer
estas divisiones: 1) los constitucionalistas positivistas, como Ferrajoli; 2) los
constitucionalistas no positivistas o postpositivistas, como Dworkin, Alexy, Nino o
Zagrebelsky; 3) los neoconstitucionalistas (que sin duda no es una clase vacia,
pero st menos poblada de lo que se piensa); y (quizas) 4) los constitucionalistas
iusnaturalistas’.

St yo decia al comienzo que, a pesar de no saber muy bien lo que es el
neoconstitucionalismo, de lo que si estoy seguro es de no serlo, es porque,
efectivamente, no comparto ninguna de las notas formuladas por Pozzolo,
Comanducci, etc., mientras que mi concepcién del Derecho estd muy proxima a la
de autores como Alexy, Dworkin o Nino, y creo que no muy distante a la de
Zagrebelsky, en el sentido de que me parece compartir el fondo de lo que este
ultimo sostiene, si bien la formulacion tedrica de sus tesis no siempre me parece
suficientemente clara y precisa. En concreto, el tipo de teoria del Derecho que yo
defiendo es: 1) constitucionalista, 2) no positivista, 3) basada en la unidad de la
razon practica, lo que supone negar que pueda trazarse una separacién tajante
(en el plano conceptual) entre el Derecho y la moral, 4) que defiende un
objetivismo moral minimo, 5) reconoce la importancia de los principios y 6) de la
ponderacion, asi como 7) el papel activo de la jurisdiccion, y 8) subraya el
caracter argumentativo del Derecho. Mostraré ahora como creo que deben
entenderse esos rasgos, lo que configura una concepcion del Derecho
claramente separada de la positivista y de la, ast llamada, neoconstitucionalista y
que, por lo demas, no supone para nada una vuelta al Derecho natural.

3.

3.1. Para que el constitucionalismo sea un rasgo distintivo de una teoria
del Derecho no basta, obviamente, con reconocer el fendbmeno de la
constitucionalizacion del Derecho que, con grados distintos, caracteriza a muchos
de los sistemas juridicos del mundo occidental. Constitucionalistas seran,

! En un reciente trabajo, Vigo (2014) habla de un “neoconstituvcionalismo iusnaturalista” que se
distinguiria de lo que yo llamo aqui “constitucionalismo postpositivista”, fundamentalmente
porque estos asumirian una inspiracion kantiana (constructivista) en materia de ética,
contrariamente a los iusnaturalistas, que serian personalistas o aristotélicos
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Unicamente, las concepciones del Derecho que interpretan ese fenédmeno de una
cierta manera.

Asi, no cabria llamar propiamente constitucionalista a una teoria del
Derecho que considera que lo que distingue a las normas constitucionales es
Unica o preponderantemente un elemento de tipo formal: la jerarquia normativa
o la rigidez constitucional. Por eso, no son constitucionalistas las teorias a las que
Ferrajoli tacha de paleopositivistas, que tienden a subrayar la continuidad
existente entre las normas legisladas y las constitucionales y a negar, por ello, la
necesidad de construir un nuevo paradigma en la teoria del Derecho. Pero
tampoco lo es, o no lo es del todo, la concepcidn del propio Ferrajoli, pues, a
pesar de subrayar la diferencia entre el nivel legislativo y el constitucional (que,
como se recordard, le llevaba a plantear los dos conceptos de validez que, a su
vez, tiene como consecuencia una forma comprometida de entender la ciencia
del Derecho y la jurisdiccion), él sigue pensando en la constituciéon en términos
puramente formales y avalorativos: también para él, las normas constitucionales
son, simplemente, las que tienen una jerarquia superior a las demas, garantizada
mediante la existencia de tribunales constitucionales, y que no pueden cambiarse
de la misma manera que las otras, sino mediante un procedimiento agravado.
Pero lo que Ferrajoli niega es que el Derecho del Estado constitucional se
caracteriza también por rasgos sustantivos, valorativos: por el reconocimiento y
proteccion (mediante las técnicas que se acaban de sefalar) de los derechos
fundamentales. Se me dira que, precisamente, toda la construccion tedrica de
Ferrajoli esta dirigida a cumplir este ultimo objetivo: la garantia efectiva de los
derechos fundamentales. Pero ocurre que sus prejuicios positivistas le llevan a
definir los derechos fundamentales en términos puramente formales,
avalorativos, y a negar que tenga sentido incluso plantearse la pregunta del
fundamento (moral) de los derechos: “los valores morales y politicos ultimos no
se demuestran (...) simplemente se eligen, se postulan y se defienden”, escribe en
su ultimo libro (Ferrajoli 2014, p. 104). De ahi que Josep Aguilo, en frase feliz,
haya podido afirmar que el de Ferrajoli es un “constitucionalismo imposible”: si
se asumen sus postulados teoricos, no es posible obtener (o aproximarse a) los
objetivos del Estado constitucional (Aguild 2012).

Tampoco serian  proplamente  constitucionalistas los  autores
neoconstitucionalistas, de acuerdo con la caracterizacidn que de esa concepcion
hacian sus criticos positivistas. En este caso, no lo serian por exceso, esto es, por
su tendencia a identificar todo el Derecho con la Constitucion (recuérdese: “mas
Constitucion que ley”), interpretada ademas de la manera libre (o arbitraria) que
les atribuyen sus criticos, lo que equivale, efectivamente, a prescindir del caracter
autoritativo del Derecho. Un rasgo tipico del neoconstitucionalismo seria, pues, el
de no tener en cuenta a las leyes a la hora de solucionar un problema juridico e
irse directamente a la Constitucion, o incluso el de prescindir del tenor literal de
un articulo (una regla) de la Constitucion y basarse directamente en los principios
y valores constitucionales para la resolucién de un problema. Un ejemplo de esto
Ultimo. La Constitucidon ecuatoriana (no se olvide, de 2008) contiene un articulo
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que define inequivocamente el matrimonio como la unién entre un hombre y
una mujer. Sin embargo, algunos juristas (supuestamente neoconstitucionalistas)
no creen que eso impida que pueda dictarse validamente una ley que reconozca
el matrimonio entre personas del mismo sexo: bastaria con argumentar - segin
ellos - que el no reconocimiento de ese tipo de matrimonio irla contra el
principio de no discriminacion por razén de sexo (vid. Atienza 2013).

Esto ultimo me permite aclarar una critica que es usual, como hemos
visto, dirigir a los constitucionalistas no positivistas y que, en mi opinién, no pasa
de ser una invencion de sus criticos: el incurrir en legalismo ético o positivismo
ideoldgico, al identificar la Constitucion (el Derecho) con la justicia. Pero ninguno
de los autores que he calificado de postpositivista sostiene eso, sino que,
explicitamente, reconocen que puede haber normas juridicas injustas. Considerar
que la Constitucidon contiene un ingrediente valorativo no supone pensar que
exista en la misma un orden de valores bien preciso. Al contrario. Las
Constituciones son, o suelen ser, documentos tipicamente ambiguos, puesto que
reflejan las ideologias contrapuestas de las fuerzas politicas y sociales que las han
impulsado; el acuerdo en cuanto a las finalidades y los valores que se expresa en
una Constitucidn suele ser por ello precario o, si se quiere, estd formulado en
términos muy abstractos. De ahi la importancia de la interpretacién en relacién,
por ejemplo, con los enunciados de derechos fundamentales. Por supuesto, no
todo es posible, no todo esta abierto, en cuanto al significado de los derechos.
Pero los textos de nuestras Constituciones ofrecen casi siempre, o al menos con
mucha frecuencia, al jurista la posibilidad de llegar a una solucién justa sin salirse
del Derecho; como he dicho, con excepciones: en relacion con el matrimonio
entre personas del mismo sexo, la Constitucion ecuatoriana no parece ofrecer
una solucion justa - conforme con la moral justificada -, pero si, por ejemplo, la
espafola. Para lograr arribar a esa solucidn, eso si, se necesita interpretar la
Constitucion a la luz de alguna filosofia moral y politica de caracter sustantivo;
para decirlo con Dworkin, habra que remontarse a la filosofia que sea compatible
con los materiales autoritativos del Derecho y que suponga el mayor desarrollo
de los fines y valores que conforman la practica constitucional. El jurista
constitucionalista no parte, pues, de la existencia de un orden preciso de valores,
sino que, st se quiere, se esfuerza por encontrarlo o construirlo...aunque no
siempre lo logre. Su posicion, cabria decir, es semejante a la del médico. No
siempre se pueden curar las enfermedades, pero seria un extrafio profesional de
la medicina el que pensara que procurar curar las enfermedades no forma parte
de sus tareas.

De manera que el constitucionalismo no es una ideologia idealista,
ingenua, que considera que el Derecho del Estado constitucional es el mejor de
los Derechos posibles y que nuestras Constituciones se identifican sin mas con la
moral justificada. Ese Derecho es simplemente el mejor de los histéricamente
existentes, y no lo es por consideraciones formales, sino de caracter sustantivo:
por los valores que trata de proteger. Por lo demas, ese modelo esta hoy en
riesgo por lo que se refiere al Derecho estatal y no ha penetrado tampoco en
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otras esferas juridicas que son incluso mas decisivas que las estatales para
garantizar los derechos fundamentales de la gente. En este Ultimo aspecto no
cabe sino adherirse al proyecto politico que Ferrajoli defiende en su ultimo libro.
El paradigma constitucional necesita una doble ampliacion: en sentido
extensional, lo que supone llevar el paradigma a todos los poderes (con la
constitucionalizacién tanto del Derecho internacional como del Derecho privado
y comercial de la globalizacién); y en sentido intensional, reforzando la garantia
de todos los derechos (Ferrajoli 2014). Ese proyecto politico supone sin duda
cambios radicales que configuran una especie de programa de lege ferenda para
el jurista.

3.2. La critica fundamental que cabe dirigir al positivismo juridico es que
se trata de una concepcidon demasiado pobre del Derecho, que no consigue dar
cuenta de la complejidad de la experiencia juridica, ni ofrece tampoco el
instrumental tedrico adecuado para que el jurista pueda desarrollar la que
tendria que ser su tarea distintiva en el marco del Estado constitucional: la
proteccion y el desarrollo de los derechos fundamentales. No puede hacerlo
porque el positivista reduce el Derecho a una sola dimension: la autoritativa,
dejando fuera el componente de valor. Es a lo que le obliga la tesis de la
separacion entre el Derecho y la moral. La otra tesis que caracteriza el positivismo
juridico, la de las fuentes sociales del Derecho, o sea, que el Derecho no es algo
natural, sino una construccidén humana, relativa a las sociedades y a la historia,
hoy no puede considerarse mas que como un hecho indubitable, algo que nadie
sensatamente podria discutir.

De manera que lo distintivo de las concepciones constitucionalistas pero
no positivistas del Derecho es la afirmacion de la naturaleza dual del Derecho
que puede expresarse de distintas maneras. Una de ellas consiste en ver el
Derecho no sélo como un conjunto de reglas, sino también de principios (el
modelo clasico dworkiniano). Otra, en distinguir, como hace Alexy, un
componente de positividad y otro de idealidad en el Derecho, vinculado este
ultimo con la pretension de correccion. O en considerar, en lo que tanto insistio
Nino, que las normas juridicas no suponen por si mismas razones justificativas
auténomas, de manera que el razonamiento juridico tiene que abrirse hacia las
razones morales, lo que se conecta con la tesis de que el Derecho puede definirse
(puede conceptualizarse, segun los propdsitos y los contextos) tanto descriptiva,
como normativa y valorativamente. O bien, como hace Zagrebelsky,
distinguiendo un aspecto formal y un aspecto material en el Derecho, aunque
este ultimo aspecto parece reducirlo a la moral social (Zagrebelsky 2014, p. 32).

De nuevo, la dualidad de planos en el interior del Derecho del Estado
constitucional que establece Ferrajoli (y que le lleva a distinguir entre la validez
formal y la sustantiva o plena de las normas) le aproxima algo a los anteriores
autores, pero sigue subsistiendo una diferencia fundamental que hace que
Ferrajoli sea efectivamente (si se quiere, coherentemente) un autor iuspositivista:
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la distincion que él traza tiene lugar dentro del Derecho entendido
exclusivamente como un conjunto de normas fijadas por una autoridad
(legislativa o constitucional). No queda, por lo tanto, espacio para los valores lo
que, inevitablemente, supone una amputacidon de la experiencia juridica: la
practica (las practicas) del Derecho no pueden comprenderse sin ese
componente.

La concepcidon neoconstitucionalista hay que entenderla también como
una reaccion contra el positivismo juridico, contra una visién del Derecho que
pone el foco en las reglas, en la positividad, en las formas, y se olvida por ello de
la justicia. Pero también en este caso habria que decir que los autores
neoconstitucionalistas llevan demasiado lejos esa actitud critica y se olvidan, por
ast decirlo, de los valores del legalismo. La suya es también una visidn
unidimensional del Derecho que incurre en la ingenuidad de pensar que los
valores del Estado constitucional pueden alcanzarse sin necesidad de someterse
a los limites, las constricciones, que impone el sistema de Derecho positivo. No
se dan cuenta de que aqui ocurre como con la famosa paloma de Kant, que creia
que podria volar ain mejor sin la resistencia del aire. Pues bien, la “resistencia”
del Derecho positivo (digamos, las exigencias del principio de legalidad) es
también, como elocuentemente nos ha recordado Laporta (2007), una condicidén
de posibilidad para que pueda desarrollarse, entre otros, el valor de la
autonomta.

En mi opinidn, la mejor manera de expresar la naturaleza dual del
Derecho consiste en ver en el mismo no so6lo un sistema, un conjunto de normas,
sino también (sobre todo) una practica social con la que se trata de alcanzar (de
maximizar) ciertos fines y valores, pero permaneciendo dentro del sistema:
jugando al juego del Derecho. Por eso, el Derecho es, en parte, algo que esta aht
fuera, algo dado (las normas establecidas por la autoridad), pero también, y de
manera todavia mas fundamental, una actividad, una empresa, una praxis: algo
que se va construyendo y en lo que todos participamos. Si se quiere, los fines
abstractos de la empresa han sido siempre los mismos (lograr un cierto orden
social, asegurar una cierta idea de justicia), pero los cambios en las condiciones
historicas de las sociedades, que se traducen en cambios en el sistema juridico,
repercuten también en la manera de contemplar y de participar en esa actividad
y, en definitiva, en la forma de concebir el Derecho. De manera que asi como la
positivizacion del Derecho que tuvo lugar en Europa a finales del XVIII y
comienzos del XIX acabd con la idea del Derecho natural e inauguré la época del
positivismo juridico (el Derecho pasé a entenderse como una obra humana,
relativa a cada sociedad historica, y no ya como una ordenacion de la conducta
con validez para todas las sociedades), la constitucionalizacién del Derecho
supone también el final del positivismo juridico: el Derecho no es ya solo el
Derecho puesto por la autoridad, sino una creacién humana cuyo sentido es el de
satisfacer ciertos valores que se plasman en los derechos fundamentales; si se
quiere, una sintesis entre el positivismo juridico y cierta manera de entender el
Derecho natural. En alguna ocasion, Gonzalez Vicén (1979) recordaba una frase
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de Bloch que venia a decir que la escuela historica del Derecho (una de las
corrientes con las que se inicia el positivismo juridico) habia crucificado al
Derecho natural en la cruz de la historia. Pues bien, lo que ha hecho en nuestros
dias el constitucionalismo es crucificar al positivismo juridico en la cruz de la
Constitucion: nuestra idea del Derecho no puede ser ya puramente formal, sino
que tiene que incorporar necesariamente elementos sustantivos y de valor. Por
eso, el postpositivismo no significa, como supone Ferrajoli, una regresion a una
etapa pre-benthamita en la teoria del Derecho, sino la conciencia de que la teoria
del Derecho que hoy necesitamos construir tiene que ser necesariamente post-
benthamita.

3.3. La tesis de la unidad de la razén practica supone que, en el
razonamiento practico, las razones ultimas son las de caracter moral, de manera
que, por ejemplo el razonamiento justificativo de un juez, tiene necesariamente
una dimension moral. Pero eso no quiere decir que el razonamiento juridico y el
moral se confundan ni tampoco que el razonamiento juridico sea un caso
especial del razonamiento moral (como, en mi opinidon de manera equivocada,
sostiene Alexy). No lo es (al menos, no en todas sus instancias), aunque st puede
decirse que todos los tipos de argumentacion juridica (que, claro esta, es algo
distinto a todos los supuestos concretos de argumentacion juridica) pueden
justificarse segun las reglas del discurso racional, moral: la argumentacion de los
jueces, de los legisladores, de los abogados... El razonamiento juridico - por
ejemplo, la motivacion de un juez - goza de cierta autonomia con respecto al
razonamiento moral debido, sobre todo, al caracter fuertemente
institucionalizado del primero. Nino (1992) lo ha explicado muy bien. Segun él, el
razonamiento juridico justificativo (por ejemplo, el de un juez) se mueve en dos
niveles. En el primero, de caracter mas basico, se deben articular las razones que
legitiman esa practica social basada en la Constitucién. En el segundo nivel
(cuando se trata de justificar acciones y decisiones: en el primero se justificaban
instituciones) quedan excluidas las razones justificativas que sean incompatibles
con la preservacion de la Constitucion; lo que quiere decir que puede haber (que
hay) razones moralmente justificadas que, sin embargo, no pueden utilizarse en
la argumentacion juridica.

Pues bien, lo que los positivistas (o, mejor, los positivistas metodoldgicos
o conceptuales) no parecen ver es que la relacion entre el Derecho y la moral es
una cuestion compleja, también desde la perspectiva conceptual (nadie niega,
como es bien sabido, que existan relaciones en un plano empirico o externo: que
las normas juridicas tengan causas o consecuencias morales). O sea, que desde
ciertas perspectivas o en ciertos contextos es perfectamente posible (necesario)
separar el Derecho de la moral, mientras que desde otros no puede hacerse: nada
impide que un socidlogo, un historiador o un observador externo emita el juicio
de que la norma N o el sistema S son juridicos y, sin embargo, injustos; pero un
juez no puede identificar el Derecho aplicable a un caso (o, por lo menos, no
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puede hacerlo en muchas ocasiones) sin acudir a razones morales, ni puede, en
consecuencia, justificar su decisidon sin recurrir a la moral.

Hablando en términos generales, los positivistas parecen empeinados en
establecer entre el Derecho y la moral un limite preciso, pero esto parece ir
claramente contra la realidad de nuestros sistemas juridicos que contienen (sobre
todo en sus Constituciones) enunciados con conceptos densamente morales
(dignidad, libertad, igualdad, etc.); por no hablar del pluralismo juridico o de la
globalizacion del Derecho en cuanto fendbmenos muy caracteristicos de nuestras
sociedades y que muestran que las fronteras entre el Derecho y el no Derecho
son cada vez mas fluidas. Pensemos, sin ir mas lejos, en los informes que emite
una comision de bioética: jtienen caracter juridico, moral o poseen una
naturaleza mas bien hibrida?; ;y tendria mucho sentido empefarse por adscribir
ese tipo de practica en exclusividad al campo del Derecho o bien al de la moral?

Mientras que el defecto de los neoconstitucionalistas es justamente el
contrario. Siempre de acuerdo con sus criticos positivistas, el
neoconstitucionalismo seria, en la expresién de Garcia Amado, una concepcion
tusmoralista, que reduce el Derecho a la moral y, en consecuencia, es incapaz de
dar cuenta de la especificidad del Derecho y del razonamiento juridico. Ast es
también como caracteriza a esa concepcion Ferrajoli quien subraya ademas que,
al reducir los derechos fundamentales a principios morales, el
neoconstitucionalismo presenta una versidn debilitada de los mismos que pone
en riesgo su efectiva proteccion.

Hay, por cierto, un tipo de positivismo juridico (al que se suele denominar
“inclusivo”), que acepta esta tesis de que la identificacion del Derecho y la
argumentacion juridica en el Estado constitucional suponen la utilizacién de
criterios morales. Pero si siguen considerandose iuspositivistas es porque piensan
que esa conexion metodoldgica o conceptual entre el Derecho y la moral es
meramente contingente, no necesaria: podria haber sistemas juridicos que no
funcionaran de esa manera. A lo que parece facil replicar que, puesto que esos
no son los nuestros (ni ninguno que podamos facilmente imaginar), y si lo que
nos interesa es construir una teoria del Derecho que pueda servir precisamente
para los Derechos del Estado constitucional, entonces no se ve qué sentido tiene
seguir considerandose iuspositivista...salvo el temor de romper con la tradicién
de pensamiento en la que uno se ha formado (vid Atienza y Ruiz Manero 2009).

3.4. El presupuesto de lo anterior es el objetivismo moral; aunque sea un
objetivismo minimo. Si no fuera asi, esto es, st pensaramos que no cabe ninguln
tipo de objetividad en relacion con el discurso que apela a valores morales,
entonces lo que estarlamos haciendo es abrir un enorme hueco de arbitrariedad
en la construccion de la teoria del Derecho y alentando también a una practica
juridica (en especial la judicial) abusiva, puesto que el gjercicio de su poder seria
necesariamente arbitrario, ya que no cabe control racional a proposito de los
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valores. Esto es basicamente lo que piensan los autores positivistas cuando
critican lo que ellos entienden por “neoconstitucionalismo”.

Ahora bien, el no cognoscitivismo en materia moral no fue en sus
origenes una sefia de identidad del positivismo juridico (el utilitarismo de
Bentham es quizas la mejor prueba de ello). Y hoy sigue habiendo positivistas
juridicos que no son escépticos en materia de moral. Pero, sin embargo, los
positivistas juridicos del mundo latino (y no olvidemos que es en este &mbito en
el que se habla de "neoconstitucionalismo”) han solido defender en los ultimos
tiempos, en materia de teorla moral, concepciones que oscilan entre el
emotivismo y el historicismo (un historicismo, digamos, débil). Por un lado (o
algunos de ellos) pareceria que en materia de filosofia moral se han quedado en
los afios 50 del siglo XX y siguen pensando, mas o menos, como Kelsen o como
Ross: el discurso moral (en lo que no tenga que ver con relaciones de caracter
l6gico-formal o instrumental) cae fuera del dominio de la razén; pertenece al
terreno de los sentimientos, de las emociones; los valores morales se pueden
compartir con otros (con muchos) y uno puede estar dispuesto a luchar por ellos,
pero lo que no puede en sentido estricto es justificarlos (recuérdense las palabras
de Ferrajoli). Y, por otro lado (y sin necesidad de abandonar el emotivismo
moral), no faltan tampoco quienes consideran que los derechos humanos son
“conquistas historicas” que, al parecer, valen en la medida en que exista una
convencion que las respalden. ;Habra que decir lo mismo en relacién con los
“valores” del neoliberalismo (el individualismo, la insolidaridad) que parece estar
convirtiéndose en la ideologia ampliamente dominante entre amplias capas
sociales en el mundo contemporaneo?

En la discusion en torno al objetivismo moral hay probablemente algunos
malentendidos que conviene deshacer. Los criticos del objetivismo parecen
pensar que los que defienden la objetividad de los valores, del discurso moral,
postulan la existencia de entidades misteriosas que vendrian a ser el equivalente
a los atomos en el mundo fisico: lo que Dworkin, irébnicamente, ha llamado los
“morons” (Dworkin 2011, p. 43). Pero ser objetivista no significa —o no significa
necesariamente- ser realista moral. Se puede muy bien pensar que los valores
son propledades que atribuimos a ciertas acciones y estados de cosas, pero no
de manera arbitraria, sino porque satisfacen necesidades basicas de los
individuos o les proveen de capacidades indispensables para desarrollar una vida
buena. Y lo que se quiere decir cuando se habla de objetivismo moral es que
cabe una discusion racional a proposito de esos valores ultimos; no significa
ingresar en el campo de la irracionalidad o del discurso puramente retorico,
persuasivo. Otro error frecuente consiste en confundir el objetivismo con el
absolutismo moral, la pretensién de correccidon —cuando se sostiene en serio una
tesis moral-, con la pretension de verdad absoluta, con el dogmatismo vy la
intolerancia caracteristicos del discurso religioso. Pero es todo lo contrario. Lo
que hace el objetivista es exponer sus juicios al discurso racional, y en esto se
diferencia precisamente tanto del escéptico como del absolutista. El objetivismo
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moral es, pues, una concepcién falibilista (como pasa con la idea de verdad en la
ciencia) de la correccién moral.

Es importante tener muy en cuenta que todo esto no es simplemente una
discusion abstracta, sino que tiene consecuencias de gran trascendencia en
relacion con como conformar la ciencia del Derecho y la practica juridica. Pues al
wsfildsofo escéptico en materia moral no le cabe otra opcidén que elaborar
modelos muy prescriptivos (muy alejados de la realidad) en relacidon con la
dogmatica juridica o con el gjercicio de la jurisdiccidon. Y de esta manera, en mi
opinidn, el precio que ha de pagar en términos practicos es sumamente alto: la
imposibilidad de incidir significativamente en la marcha de esas actividades, lo
que viene a suponer casi una condena a la irrelevancia.

3.5. La predileccién por los principios frente a las reglas que se atribuye a
los neoconstitucionalistas (mas principios que reglas) presupone aceptar una
opcion (que también afectaria a los positivistas), entre principios o reglas que no
es, en mi opinion, otra cosa que una modalidad de la falacia de la falsa oposicion.
En el Derecho, en nuestros Derechos, no existe ningun problema de alguna
relevancia para cuya solucién no se requiera tanto de principios como de reglas.
De manera que, en mi opinién, tan equivocados estan quienes pretenden reducir
el Derecho basicamente a reglas (los - mejor: algunos - positivistas), como
quienes optan por la otra reduccion (los neoconstitucionalistas) y no ven en el
Derecho (o, al menos, en el Derecho del Estado constitucional) otra cosa que
principios.

Un ejemplo de esto ultimo lo ofrece Garcia Figueroa que en Espafia, me
parece, es uno de los pocos filésofos del Derecho que se califica a si mismo de
neoconstitucionalista. En su opinion, el neoconstitucionalismo es una teoria del
Derecho que no acepta la dicotomia entre reglas y principios, pero simplemente
porque €l cree que en el Estado de Derecho no existen reglas, sino que todas las
normas serian principios. Lo que quiere decir con ello es que todas las normas
tienen (o pueden tener) excepciones, esto es, pueden ser derrotadas y, por tanto,
no pueden considerarse como reglas. Pone un ejemplo que, en su opinidn,
avalaria esta tesis de manera incontrovertible. Dejemos que lo cuente:

“Hace unos meses, un bebé de nombre Noara necesitaba
urgentemente un trasplante de higado. Cuando son
compatibles, esa operacidon puede practicarse entre personas
vivas, pues el receptor solo necesita un fragmento del érgano
del donante. Felizmente Noara disponia de un donante idéneo:
su propia madre, cuyo nombre era Rocio. El filaz
previsiblemente feliz de la historia fue enturbiado por el
apartado a) de la siguiente disposicion legal contenida en el art.
4 de la Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y
trasplante de 6rganos:
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D1: “"La obtencién de 6rganos procedentes de donante vivo,
para su ulterior injerto o implantacién en otra persona, podra
realizarse si se cumplen los siguientes requisitos: a) Que el
donante sea mayor de edad”.

El contenido de esta disposicion puede reducirse, a los efectos
que nos interesan, a la siguiente norma: N1: Prohibido a todos
los menores donar érganos.

Pues bien, Rocio tenia dieciséis aflos y por tanto no le estaba
permitido donar érganos ni siquiera a su propia hija. La norma
N1 que le impedia a Rocio donar una parte de su higado a su
bebé es lo que los tedricos de la distincion entre reglas y
principios se complacen en llamar “regla” “ (Garcia Figueroa
2012, pp. 126 y 127).

La conclusién que extrae de ello es la siguiente:

“[E]ste caso demuestra la inviabilidad de cualquier intento de
configurar las normas (ya sean constitucionales o
infraconstitucionale como el art. 4 de la Ley de trasplantes)
como reglas (i.e. normas inderrotables) y ademas este caso
pone de manifiesto que el positivismo juridico esta
desenfocado en su visién de las relaciones entre Derecho y
moral (...)Como acabo de sefialar, el caso Noara demuestra que
la norma N1 (“prohibido a toos los menores donar érganos”) no
es una regla y, por extension, demuestra que no es posible
hablar de reglas en un Estado constitucional. Un corolario de
esta constatacion seria que la dicotomia regla/principio no es
adecuada(..)[Tlodas las normas juridicas en el Estado
constitucional son principios (si asumimos la terminologia al
uso)(...) [E]Jstamos de acuerdo en rechazar la dicotomia
regla/principio, pero ahi acaba nuestro acuerdo: A Ferrajoli le
sobra la categoria de principio y a mi me sobra la categoria de
regla” (Garcia Figueroa 2012, p. 129).

Bueno, si a Garcia Figueroa le sobra la categoria de regla es, me parece,
porque comete un error conceptual que consiste en confundir lo que es una
razon excluyente con una razén no derrotable en ningun ambito, en ninguna
circunstancia, esto es, con una razén absoluta. Las reglas (st se quiere usar la
terminologia de Raz) son razones excluyentes, pero pueden ser derrotadas,
aunque sea excepcionalmente (a diferencia de los principios, que no son razones
excluyentes, sino razones no perentorias). Esto, sin embargo, no quiere decir que
no haya reglas, y que todas las normas sean, en este aspecto, idénticas. Y,
efectivamente, el error de los neoconstitucionalistas es simétrico al que cometen
algunos iuspositivistas (me parece que es el caso de Garcia Amado) cuando
piensan que las reglas sélo pueden tener excepciones explicitas pero no
excepciones implicitas, lo que equivale a decir que no pueden ser derrotadas
nunca.
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A mi me parece obvio que ninguna de esas dos concepciones extremas
puede servir para dar cuenta de nuestras practicas juridicas. Que lo que
necesitamos es conjugar reglas y principios y buscar, por asi decirlo, un equilibrio
entre la certeza que procuran las reglas y la flexibilidad que requiere el manejo
inteligente del material juridico y que no es posible llevar a cabo sin los
principios: es precisamente en los principios en donde se encuentra la
justificacion para aceptar en algunos casos la existencia de excepciones -
implicitas, no formuladas en el texto de la ley- a las reglas.

3.6. La presunta necesidad de optar (en la teoria y en la practica juridica)
entre subsuncion y ponderacion es un error que deriva en buena parte del
anterior: otro ejemplo de la falacia de la falsa oposicion. Y también aqui, tan
absurdo, tan equivocado, es propugnar que el razonamiento justificativo del juez
debe limitarse al esquema de la subsuncidn, como recurrir alegremente a la
ponderacion siguiendo el eslogan de “mas ponderacion que subsuncion”.

Necesitamos obviamente los dos esquemas argumentativos, simplemente
porque en ocasiones (pongamonos en la perspectiva de un juez) para la
resolucion de un caso se cuenta con una premisa normativa que es una regla
(mas exactamente, una regla de accidén), mientras que en otras ocasiones el
punto de partida no es una regla, sino un principios (o, mejor, una conjuncién de
principios que empujan hacia soluciones opuestas). Esto uUltimo puede ocurrir si
se da alguna de estas dos circunstancias: que exista una laguna normativa en el
nivel de las reglas; o que exista (se cree) una laguna axiolégica, porque hay un
desajuste entre (el significado textual de) las reglas y sus razones subyacentes, los
principios que las dotan de sentido.

Me he referido en varias ocasiones (una de ellas, muy recientemente [vid.
Atienza y Garcia Amado 2012]) a cdbmo debe entenderse la ponderacion y no es
aqui cuestion de volver a repetirlo. Me limito a sefalar que se trata de un
procedimiento racional (formalizable desde el punto de vista logico), en relacion
con el cual si que pueden establecerse criterios de control racional, aunque no
sean los de la logica formal, sino los criterios de la racionalidad practica. Por lo
demas, tampoco los criterios estrictamente logicos son suficientes en el caso de
la subsuncién, puesto que su manejo supone el establecimiento de las premisas y
esta ultima no es una operacion logico-deductiva. Y es también innegable que el
razonamiento ponderativo supone siempre niveles mayores de discrecionalidad
que el puramente subsuntivo y que, por lo tanto, debe recurrirse al mismo de
manera excepcional, al tiempo que su uso requiere niveles particularmente
exigentes de justificacion.

3.7. Una consecuencia igualmente obvia de todo lo anterior es que el juez
no debe incurrir ni en formalismo ni en activismo. Por supuesto, se trata de dos
términos de no facil precision, pero yo diria, en principio, que el juez formalista
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es el que atiende Unicamente al texto de la ley y no toma en cuenta las razones
subyacentes a las mismas, de manera que se olvida de los fines y valores que
caracterizan esa practica. Mientras que el activista es el que no tiene en cuenta
los limites del Derecho, actia como si el Derecho no fuera para él una practica
autoritativa, como si los materiales juridicos no fijaran ciertos limites, dentro de
los cuales él debe permanecer porque, de otra manera, ya no estaria jugando al
juego del Derecho, lo que significa que estaria poniendo en riesgo valores
esenciales del Derecho (del Derecho del Estado constitucional) que no son
puramente formales: no lo son porque —como antes decia- suponen condiciones
para que puedan darse los otros, los valores materiales.

Yo creo que el defecto fundamental de la cultura juridica en los paises
latinos sigue siendo la propension hacia el formalismo. Y esa puede ser una
explicacion para el hecho de que muchos juristas comprometidos con un
proyecto politico de transformacion social se sientan atraidos por el
neoconstitucionalismo. Pero el formalismo no se combate ignorando que en la
cultura del legalismo hay valores que es importante preservar, que el positivismo
juridico no implica necesariamente formalismo y que, en definitiva, un juez activo
no es lo mismo que un juez activista...aunque los limites del activismo no pueden
ser trazados exactamente de la misma manera en paises de institucionalidad,
digamos, fuerte, en los que existen instancias distintas a la judicial en condiciones
de asegurar la tutela de los derechos fundamentales alli donde no llega la accion
judicial, que en otros, de institucionalidad mas débil, en los que la no actuacion
por parte del juez puede suponer lisa y llanamente la no satisfaccion de los
derechos.

3.8. Todos los anteriores rasgos del constitucionalismo no positivista se
conectan de manera muy estrecha con la argumentacion juridica: el Estado
constitucional supone, sin duda, mayores exigencias de argumentacién (a los
jueces y, en general, a los juristas) que el Estado de Derecho legislativo; un limite
notable del positivismo juridico —que ha sido puesto de manifiesto por diversos
autores- es su carencia de una teoria de la argumentacion; la tesis de la unidad
de la razon practica supone la incorporacion en el Derecho de la argumentacién
moral; el objetivismo moral es un presupuesto para entender la exigencia de que
los érganos publicos tengan que fundamentar sus decisiones; la importancia de
los principios va ligada a un incremento y una complejidad creciente de la
argumentacion en el Derecho; como se echa de ver sobre todo a propésito de la
ponderacion; y el modelo de juez bosquejado en el anterior apartado (ni
formalista ni activista) podria definirse también como un juez argumentativo: que
se toma en serio la obligacion de fundamentar sus decisiones y, por ello, acepta
también la existencia de ciertos limites: los que marcan la diferencia entre lo que
es y lo que no es argumentable en el Derecho.

Pero eso no quiere decir que se trate de una teoria argumentativa del
Derecho, en el sentido en el que usa esta expresion Ferrajoli (2012): para referirse
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a una teoria que reduce el Derecho a principios y defiende una concepcion débil
de los derechos fundamentales, pues estos (en cuanto meros principios)
necesitarian ser ponderados con otros, con los cuales entrarian en incesante
conflicto. Como ya se ha visto, el Derecho no puede reducirse ni a principios ni a
reglas. El concepto de derechos fundamentales implica, en el nivel normativo,
tanto reglas como principios, pero ademas hay otro nivel, el valorativo, necesario
para dar cuenta de manera satisfactoria de la nocion de derechos fundamentales.
Y, naturalmente, la afirmacion de que alguien tiene un derecho no supone
siempre un gjercicio de ponderacion, pues muchas veces (la mayoria de las veces)
los derechos estan establecidos con claridad en una regla y su aplicacién no hace
surgir ningun conflicto entre derechos. Repitamoslo una vez mas: el hecho de
que las reglas pueden ser excepcionalmente derrotadas no supone que no
podamos tener ninguna seguridad sobre la solucién juridica de los casos que
regulan.

El constitucionalismo no positivista es una teoria argumentativa del
Derecho en cuanto subraya que la practica juridica - y en especial en el Estado
constitucional - tiene en buena medida un caracter argumentativo aunque,
naturalmente, en el Derecho no todo es argumentacion. Pero ser consciente de
esa dimension abre al jurista grandes posibilidades de actuacion para
transformar dicha practica precisamente en el sentido de aproximarla a los
valores del constitucionalismo. De ahi la importancia de desarrollar una teoria
cuya mayor virtualidad, en mi opinion, consiste en vincular, de una manera que
cabria llamar "natural”, la teoria con la practica y, al mismo tiempo, la teoria del
Derecho con las ciencias sociales y con la filosofia. Para ello se necesita un
concepto de argumentacion suficientemente amplio y sistematico que permita
articular la dimension logico-formal con la dimension material y la dimension
pragmatica (retdrica y dialéctica). Y que contribuya, por ello, a guiar a los juristas
en la resolucidon de tres cuestiones capitales de su practica: como entender y
analizar una argumentacién que ha tenido lugar en algin campo o instancia
juridica; como evaluarla; y como argumentar (vid. Atienza 2013).

4.

Soy muy consciente de que todo lo anterior lo he presentado de manera
muy telegrafica y que necesitaria de un desarrollo pormenorizado (que, en parte,
creo haber efectuado ya en otros lugares). Pero espero al menos haber sido
capaz de ofrecer razones de suficiente peso para justificar estas tres tesis: 1) el
llamado neoconstitucionalismo es una teoria con pocos adeptos y que se
caracteriza (basicamente segun sus detractores) por tesis insostenibles; 2) el
positivismo juridico, en cualquiera de sus modalidades, no es una concepcion del
Derecho que pueda dar cuenta del fendmeno del constitucionalismo y, con
frecuencia, sus representantes incurren en errores que son simétricos a los de los
neoconstitucionalistas; 3) la Unica concepcién que puede ofrecer una guia al
jurista que se mueve en el contexto de los Derechos del Estado constitucional es
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el constitucionalismo no positivista, que evita los errores o las exageraciones de
las dos anteriores doctrinas y ofrece un modelo no unilateral y suficientemente
complejo del Derecho.
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1. Introducao

Em tempos pods-positivistas — ou de fortes criticas aos diversos
positivismos -, é absolutamente relevante discutirmos as condigdes de
possibilidade que a teoria do direito possui para construir respostas aos grandes
dilemas surgidos com o advento do assim denominado neoconstitucionalismo.

E nesse sentido que, j4 de pronto, é preciso ter presente que o termo
neoconstitucionalismo incorpora em si uma pléiade de autores e posturas
tedricas que nem sempre podem ser aglutinadas em um mesmo sentido. A
ciéncia politica norte-americana, por exemplo, chama de new constitutionalism
os processos de redemocratizacdo que tiveram lugar em varios paises da
chamada modernidade periférica nas Ultimas décadas. Entre esses paises é
possivel citar o Brasil, a Argentina, os paises do leste europeu, a Africa do Sul,
entre outros.! J4 no caso da teoria do direito, é possivel elencar uma série de
autores, espanhodis e italianos principalmente, que procuram enquadrar a
producdo intelectual sobre o direito a partir do segundo pos-guerra como
neoconstitucionalismo, para se referir a um modelo de direito que ja nédo
professa mais as mesmas perspectivas sobre a fundamentacao do direito, sobre
sua interpretacao e sua aplicacdo, no modo como eram pensadas no contexto do
primeiro constitucionalismo e do positivismo predominante até entdo. Assim,
jusfilésofos como Ronald Dworkin e Robert Alexy (entre outros) representariam,
na sua melhor luz, a grande viragem tedrica operada pelo neoconstitucionalismo.

Minha obra, neste contexto, por vezes se aproximava dessa leitura sobre
0s movimentos que marcaram o direito no segundo pds-guerra, porém, sempre
marcada por uma profunda diferenca: o modo como se pensava e se procurava
dar solucbes para o problema da interpretacao do direito. No meu caso, minha
filiacdo as filosofias que redescobriram a hermenéutica ainda na primeira metade
do século XX (no caso, a fenomenologia hermenéutica e a hermenéutica
filosofica) sempre me colocou a margem de algumas das principais conclusdes
apuradas pela grande maioria dos teodricos do neoconstitucionalismo. 1sso
porque nunca consegui concordar com o modo de encarar a relagdo entre direito
e moral ou o problema da interpretacdo e da aplicagdo do direito nos termos
propostos pelo neoconstitucionalismo. Assim, se em um primeiro momento
houve uma aproximacdo entre a minha proposta tedrica e o
neconstitucionalismo, isso se deu muito mais por uma questdao nominal do que
propriamente real

Explico: em nenhum momento me filiei aos postulados tedricos
provenientes da teoria da argumentacdo, que véem uma relacdo de
complementariedade entre o direito e a moral. Tampouco fui partidario da
férmula/regra da ponderagdo como modelo privilegiado de realizacao do direito
através dos principios. Na verdade, em minhas pesquisas, sempre desenvolvi uma
atividade critica em relacdo a ambos os fatores.

1 Por todos, conferir: HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializacio da politica pura no mundo.
Revista de Direito Administrativo, n. 251, maio/agosto de 2009, pp. 139-175.
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Também nunca pude concordar com aquelas propostas
neoconstitucionalistas que procuravam desenvolver uma versdao mais analitica do
fendmeno juridico, uma vez que minha filiacdo a hermenéutica me atirava
inexoravelmente no chao da histéria e da necessidade de dar conta da tradicao
sobre a qual repousa o fendmeno juridico (algo que passa ao largo das
preocupagdes de uma teoria de matriz analitica). Assim, no contexto do que
pode ser entendido por neoconstitucionalismo, minhas ideias sempre
representaram muito mais uma atitude de critica do que de associagdo ou defesa
de seus postulados.

Nesse sentido, torna-se necessario afirmar que a adocao do nomen juris
“neoconstitucionalismo” certamente é motivo de ambiguidades tedricas e até de
mal-entendidos. Reconheco, porém, que, em um primeiro momento, foi de
importancia estratégica a importacdo do termo e de algumas das propostas
trabalhadas pelos autores da Europa Ibérica. Isto porque o Brasil ingressou
tardiamente nesse “novo mundo constitucional”, fator que, alids, é similar a
realidade europeia, que, antes da segunda metade do século XX, ndo conhecia o
conceito de constituicdo normativa ja consideravelmente decantada no ambiente
constitucional estadunidense. Portanto, falar de neoconstitucionalismo implicava
ir além de um constitucionalismo de feicOes liberais — que, no Brasil, sempre fol
um simulacro em anos intercalados por regimes autoritarios — em dire¢do a um
constitucionalismo compromissério, de fei¢des dirigentes, que possibilitasse, em
todos os niveis, a efetivacdo de um regime democratico em terrae brasilis.

Destarte, passadas mais de duas décadas da Constituicdo de 1988, e
levando em conta as especificidades do direito brasileiro, é necessario
reconhecer que as caracteristicas desse neoconstitucionalismo acabaram por
provocar condi¢Oes patologicas, que, em nosso contexto atual, acabam por
contribuir para a corrupgao do préprio texto da Constituicao. Ora, sob a bandeira
“neoconstitucionalista”, defende-se, ao mesmo tempo, um direito constitucional
da efetividade; um direito assombrado pela ponderagdo de valores; uma
concretizacao ad hoc da Constituicao e uma pretensa constitucionalizacao do
ordenamento a partir de jargdes vazios de conteudo e que reproduzem o prefixo
neo em diversas ocasioes, tais quais: neoprocessualismo (sic) e neopositivismo
(sic). Tudo porque, ao fim e ao cabo, acreditou-se ser a jurisdicdo responsavel
pela incorporacao dos “verdadeiros valores” que definem o direito justo (vide,
nesse sentido, as posturas decorrentes do instrumentalismo processual).

Desse modo, fica claro que o neoconstitucionalismo representa, apenas, a
superacdo — no plano teodrico-interpretativo — do paleo-juspositivismo (como
bem lembra Luigi Ferrajoli), na medida em que nada mais faz do que afirmar as
criticas antiformalistas deduzidas pelos partidarios da escola do direito livre, da
jurisprudéncia dos interesses e daquilo que € a versdo mais contemporanea desta
ultima, da jurisprudéncia dos valores.

Portanto, é possivel dizer que, nos termos em que o
neoconstitucionalismo vem sendo utilizado, ele representa uma clara
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contradigao, isto &, se ele expressa um movimento tedrico para lidar com um
direito "novo” (poder-se-ia dizer, um direito “pds-Auschwitz” ou “pos-bélico”,
como quer Mario Losano), fica sem sentido depositar todas as esperangas de
realizagdo desse direito na loteria do protagonismo judicial (mormente levando
em conta a prevaléncia, no campo juridico, do paradigma epistemologico da
filosofia da consciéncia).

Assim, reconheco, ja na introducdo da nova edicdo de Verdade e
Consenso? que ndo faz mais sentido continuar a fazer uso da expressdo
“neoconstitucionalismo” para mencionar aquilo que essa obra pretende apontar:
a construcao de um direito democraticamente produzido, sob o signo de uma
constituigdo normativa e da integridade da jurisdicao.

Em suma: para efeitos destas reflexdes, nomearet o meu “lugar de fala”
como Constitucionalismo Contemporaneo (com iniciais maiusculas), para me
referir ao movimento que desaguou nas constituigdes do segundo pds-guerra e
que ainda esta presente em nosso contexto atual, evitando os mal-entendidos
que permeiam o termo neoconstitucionalismo.

2. Esclarecendo minha posicio sobre o embate “positivismo-
jusnaturalismo-neoconstitucionalismo”

Desde logo, é preciso ressaltar que, no plano da critica ao positivismo - e,
recentemente, ao préprio neoconstitucionalismo - existem posi¢des que
apresentam sensiveis divergéncias com relacdo ao meu posicionamento. Muitos
dessas posi¢cdes, como é o caso de Manuel Atienza, mesmo que marcando uma
posicao restritiva com relagdo a alguns postulados neoconstitucionalistas (no que
estamos totalmente de acordo), partem de um ponto que considero limitado de
caracterizagao do positivismo. Ou seja, Atienza (e falo do mestre espanhol por
todos, uma vez que essa posicdo sobre o positivismo tem larga prevaléncia na
teoria do direito europeia) vé o positivismo em uma perspectiva estrita’. Penso
gque essa posicao - que considero “uma visdo (r)estrita do positivismo” - esta
demonstrada pela reducdo do trabalho investigativo a elementos descritivos,
livre de valores. Isso € resultado da “separacao entre direito e moral” e de uma
leitura da caracteristica positivista das “ fontes sociais do direito” como simples

2 Cf. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

3 Como se sabe, Atienza diz que o positivismo é uma concepcdo empobrecida de direito, porque ela é apenas
descritiva e afasta do direito todos os elementos valorativos. Claro que concordo com isso. Entretanto, o
positivismo ndo pode ser reduzido a essa tese que considero restritiva. Cf. ATIENZA, Manuel. £/ sentido del
derecho. Barcelona: Ariel; 2004; . Sobre Ferrajoli y la superacién del positivismo juridico. In: FERRAJOLI,
Luigi; MORESO, José Juan; ATIENZA, Manuel. La teoria del derecho en el paradigma constitucional Madrid:
Fundacién Coloquio Juridico Eoropeo, 2008; . As razdes do direito: teorias da argumentacdo juridica. 3.
ed. Sédo Paulo: Landy, 2006; . Dos versiones del constitucionalismo. In.: Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v. 4, n. 1, janeiro-junho, p. 29-39, 2012

; MANERO, Juan Ruiz. Sobre principios e regras. In: Pandptica, v.4, n.3, p. 49-68, 2009.
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rechaco do direito natural, dando a entender que a via jusnaturalista seria - ainda
- possivel nesta quadra da historia.

Na minha concepcdo, o positivismo é bem mais complexo do que isso.
Isto porque tanto no primeiro quanto no segundo caso existem reducionismos
que contribuem para retirar clareza da questdo. No primeiro caso, ha uma
confusdo entre a dimensdo da ciéncia do direito e o ambiente das praticas
juridicas. Positivistas mais sofisticados - como € o caso de Kelsen - separaram a
ciéncia juridica da moral, mas ndo o nivel das praticas juridicas (ou politica
judiciaria, nas palavras do mestre austriaco). Kelsen ndo separa o direito da moral
e, sim, a ciéncia do direito da moral. Em Kelsen, o cientista do direito ndo deve se
orientar por valores no momento de executar sua tarefa descritiva. Entretanto, os
“operadores” do direito, ndo estdo necessariamente vinculados a uma tal
determinacdo. Podem segui-la ou ndo. Como acontece, alids, com os outros
campos predadores da autonomia do direito (politica, psicologia, etc..). Alias,
esse o sentido da discricionariedade em sentido forte de que fala Dworkin: se, em
seu ato de escolha, o agente de decisao transbordar os limites autorizados para a
pratica do ato, ninguém podera censura-lo por erro.

De outra banda, ndo creio que ainda hoje seja possivel falar em direito
natural ou jusnaturalismo. Penso que ndo ha espago para o jusnaturalismo nos
contemporaneos paradigmas filosoficos. Vale dizer: acreditar na dicotomia
jusnaturalismo-positivismo implica professar um tipo de objetivismo filosofico.
Outro problema que me afasta das concepgdes que vém o positivismo desse
modo estrito ou restritivo € a visdo que muitos jusfilosofos tem acerca de
Dworkin, colocando-o como um autor jusnaturalista ou ético-cognotivista. Para
mim, isso representa um equivoco. O jusfilésofo americano gastou paginas e
paginas para demonstrar sua posicdo que afirma ser o direito um conceito
interpretativo. Ora, se assim o &, como pode o direito ser interpretativo e natural
ao mesmo tempo? Por certo, ndo pode. Alias, existem contemporaneamente, de
Castanheira Neves a Arthur Kaufmann, posicdes tedricas que procuram
posicionar-se criticamente diante dessa vetusta dicotomia positivismo vs.
jusnaturalismo.

Dito de outro modo, o problema das fontes sociais do direito, para além
da questdo de rechaco do jusnaturalismo, estd na necessidade de ancorar a
producao normativa do direito em uma autoridade social visivel e constituida.
Esse € um dos principais pontos da critica de Dworkin a Herbert Hart. Critica
absolutamente correta, diga-se de passagem. Afinal, quem deu origem aos
principios? Para Dworkin, a histéria institucional de uma comunidade politica.
Falando com todas as letras e com a maior clareza possivel: isso ndo representa
um retorno ao jusnaturalismo... Historia institucional ndo pode ser algo natural.
Pelo simples fato de ser historia.

Ao fim e ao cabo, é importante ainda anotar o seguinte: em minhas obras
venho discutindo ha muito tempo a necessidade de superacdao do positivismo
normativista e do neoconstitucionalismo, ja que ambos, dentro de suas
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especificidades, acabam por cair no velho problema da discricionariedade judicial
(que, para mim, € a principal caracteristica do positivismo). Assim, é importante
destacar que, quando trato do paradigma positivista, ndo estou fazendo
referéncia ao exegetismo ou ao conceptualismo pandectista — escolas
pertencentes ao positivismo primitivo —, mas ao positivismo kelseniano, que, no
caso, é responsavel por deixar para o 6rgao aplicado da norma a capacidade de
se manifestar de forma voluntarista, ja que para este a interpretagdo - no nivel
das praticas juridicas - sempre acaba reduzida a um ato de vontade. Nao que isso
seja assim porque Kelsen acredite que a discricionariedade seja algo legitimo ou
necessarlamente bom. Mas, sim, porque o mestre austriaco rendeu-se aos
dilemas da semantica e - fatalisticamente - abandonou o nivel poluido do
ambiente propriamente interpretativo do direito pela pureza da ciéncia. E por
isso que Friedrich Mdller afirma que o normativismo kelseniano ndo pode dar
nenhum tipo de contribuicdo para uma teoria da interpretacdo®.

Por isso, ao contrario do que alguns autores pretendem apresentar como
“constitucionalismo pds-positivista”, por meio de um resgate do “aspecto
valorativo do direito” para a superagdo do positivismo primitivo, eu denomino
pds-positivismo a superacdo do positivismo normativista (e também do
positivismo fatico exsurgido das posturas do realismo juridico) e da
discriclonariedade, por meio de uma necessaria teoria da decisdo, que
efetivamente dé conta do problema interpretativo do direito. Por outro lado, é
preciso consignar que em diversas correntes o neoconstitucionalismo tem
flertado com a ponderacdo e, a0 mesmo tempo, com a retomada dos valores
pelo direito, por meio de teses “principiologicas”. Alguns criticos do
neoconstitucionalismo atacam este posicionamento afirmando que entre a
ponderagdo e a subsun¢do nao existe incompatibilidade, sendo que em cada
caso concreto podera ser utilizado um ou outro modelo argumentativo; ja com
relagdo ao “principiologismo”, os mesmos criticos tém apontado suas baterias
para a predominancia excessiva dos principios sobre as regras.

Diferentemente deles, minha critica ao neoconstitucionalismo tem
atacado constantemente o uso da ponderacado, a recepcdo da jurisprudéncia dos
valores e o entendimento equivocado sobre os principios, ao considerar que
estas posicdes promovem a discricionariedade judicial, j& que em todas elas
acabam por abandonar o problema interpretativo a vontade - decisionista - do
aplicador de normas, enfraquecendo demasiadamente a legalidade
constitucional. Ou seja, para mim tanto sdo positivistas as posturas classicas
(separagdo do direito da moral), como também as que apelam a
discricionariedade. Na medida em que os diversos neoconstitucionalismos ndo
abrem mao da discricionariedade e fazem firme aposta na ponderacdo, minha
posicdo € de que sdo (também) positivistas. Ndao primitivos ou classicos; mas
positivistas pos-exegéticos.

* Cf. MULLER, Friedrich. O Novo Paradigma do Direito. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, passim.
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3. Buscando esclarecer “a questao do positivismo”

A partir de campos diferentes do conhecimento, é possivel, ja de pronto,
separar o velho e o novo no direito. Em outras palavras, se ndo ha seguranca para
apontar as caracteristicas de uma teoria efetivamente pds-positivista e
neoconstitucional, ha, entretanto, condi¢bes para que se possa dizer "o que nao
é" e "0 que ndo serve” para a contemporanea teoria do direito, mormente em
paises com sistemas e ordenamentos juridicos complexos.

Mas, o que a hermenéutica — na leitura que proponho a partir de Verdade
e Consenso e Hermenéutica Juridica e(m) Crise’ imbricando Gadamer e Dworkin
— pode contribuir para a compreensdo desse novo constitucionalismo? Quais os
pontos de encontro entre as analises hermenéuticas e aquelas advindas do
terreno da(s) teoria(s) da argumentacdo? Ou, do mesmo modo, qual é a ligacdo
entre a hermenéutica e as teorias discursivas compreendidas lato sensu?

Diferencas a parte — e sobre essas falarei mais adiante —, uma coisa é
certa: sob o novo paradigma constitucional (do segundo poés-guerra), o mundo
prdtico passou a importar os juristas. O direito ja ndo seria mais o mesmo. O
direito j& ndo poderia mais ser epitetado e/ou acusado de ser uma "mera
racionalidade instrumental” ou um instrumento destinado a protecao dos
interesses das classes dominantes, resultado das duas fases do legalismo, do
nascedouro da modernidade ao direito contemporaneo. As questdes morais,
politicas e econOmicas — rejeitadas pelo positivismo juridico — passaram a fazer
parte da preocupacdo da comunidade juridica.

Lembremos que, historicamente, as teorias positivistas do direito
recusaram-se a fundar suas epistemologias numa racionalidade que desse conta
do agir propriamente dito (escolhas, justificacbes, etc). Como alternativa,
estabeleceram um principio fundado em uma razdo tedrica pura. o direito, a
partir de entdo, deveria ser visto como um objeto que seria analisado segundo
critérios emanados de uma logica formal rigida. E esse “objeto” seria produto do
proprio sujeito do conhecimento. Dai o papel do sujeito solipsista
(Selbststichtiger).

Para o positivismo juridico (classico), pouco importava colocar em
discussdo — no campo d(e um)a teoria do direito — questdes relativas a
legitimidade da decisdo tomada nos diversos niveis do poder estatal (Legislativo,
Executivo ou Judicial). No fundo, operou-se uma cisdo entre validade e
legitimidade, sendo que as questdes de validade seriam resolvidas através de
uma andlise légico-semantica dos enunciados juridicos® ao passo que os
problemas de legitimidade — que incluem uma problematica moral — deveriam
ficar sob os cuidados de uma teoria politica que poucos resultados poderiam
produzir, visto que esbarravam no problema do pluralismo de ideias presente

® Cf. STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011;
. Verdade e Consenso, op.cit..
§ Veja-se a umbilical relacio/ligacdo entre o positivismo normativista e as teorias analiticas da linguagem.
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num contexto democratico, o que levava, inexoravelmente, a um relativismo
filosofico (essa problematica se gravou em paises com grandes periodos de
auséncia de democracia, como o Brasil).

Por certo, a pretensdo das teorias positivistas era oferecer a comunidade
juridica um objeto e um método seguro para produgdo do conhecimento
cientifico no direito. Isso levou — de acordo com a atmosfera intelectual da época
(problematica que, entretanto, ainda ndo esta superada) — a uma aposta em uma
racionalidade tedrica asfixiante que isolava/insulava todo contexto pratico de
onde as questdes juridicas realmente haviam emergido. Melhor dizendo, essa
racionalidade tedrica possibilitou — e continua a possibilitar — a “entender” o
direito em sua “"autonoma objetividade”. Repetindo o que ja foi dito
anteriormente: os fatos sociais, os conflitos, enfim, a faticidade, ndo faziam parte
das "preocupacdes” da teoria do direito. Portanto, ironicamente, a pretensdo
estabilizadora e cientificizante do positivismo juridico acabou por criar uma babel
resultante da separacdo produzida entre questdes tedricas e questdes praticas,
entre validade e legitimidade, entre teoria do direito e teoria politica.

De todo modo, vale a pena insistir nos pontos de convergéncia das
teorias autodenominadas neoconstitucionalistas e as demais teorias criticas (de
cariz pos-positivista): diante dos fracassos do positivismo tradicional, a partir da
busca da construgdo de uma autdbnoma razao tedrica, as diversas posturas criticas
buscaram, sob os mais diversos ambitos, (re)introduzir os “valores” no direito.
Assim, por exemplo, diante de uma demanda por uma tutela que esteja
relacionada com a vida, com a dignidade da pessoa, enfim, com a protecdo dos
direitos fundamentais, o que fazer? Qual é a tarefa do jurista?

Na medida em que existem varios neoconstitucionalismos, uma coisa é
possivel dizer: mesmo que muitas das concepgdes neoconstitucionalistas tenha
resvalado para o voluntarismo, elas ndo trouxeram a indiferenga. Sem exclusdes,
para elas ha uma preocupagao de ordem ético-filosofica: a de que o direito deve
se ocupar com a constru¢do de uma sociedade justa e soliddria. Em outras
palavras, o desafio tem sido o seguinte. como fazer com que o direito ndo fique
(indiferente as injusticas sociais? Como superar o positivismo exegético (embora
para as posturas neoconstitucionalistas o positivismo seja entendido /lato sensu a
partir do conceito classico)? Como fazer com que a perspectiva moral de uma
sociedade que aposte no direito como o lugar da institucionalizagdo do ideal da
vida boa ndo venha pretender, em um segundo, “corrigir” a sua propria condi¢ao
de possibilidade, que é o direito que sustenta o Estado Democratico?

Vejamos isso. Parece que para Oto e Pozzolo, assim como Carbonell e
Prieto Sanchis, para falar apenas destes, ndao parece haver duvida de que
“neoconstitucionalismo” é sindbnimo de “novo paradigma”. O direito deixa de ser
meramente regulador para assumir uma feicdo de transformacdo das relacbes
soclais, circunstancia que pode ser facilmente constatada a partir do exame dos
textos constitucionais surgidos a partir do segundo pos-guerra. Com a
desconfianca em relagdo ao legislativo (e as mutac¢des produzidas pelas maiorias
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incontrolaveis), passou-se a apostar em uma matriz de sentido dotada de
garantias contra essas maiorias eventuais (ou ndo). Isso implicou — e continua a
implicar — mudancas de compreensdo: como olhar o novo com os olhos do novo,
sem correr o risco de transformar o novo no velho? Esse passou a ser o grande
desafio da teoria do direito.

Alias, é Ecio Oto quem indaga, na esteira de Prieto Sanchis: em que
medida o constitucionalismo ou o juizo de constitucionalidade obriga a uma
importante revisao da teoria do direito e, dado que nossa teoria do direito é
basicamente uma construcdo positivista, a questdo consiste em determinar até
que ponto este ultimo ficou obsoleto? Por isso, desde logo tenho que indagar: se
as posturas neoconstitucionalistas ndo abrem méao da discricionariedade judicial,
por que razdo pode(ria)m ser consideradas pos-positivistas?

De todo modo, é possivel dizer que Pozzolo, Oto e Sanchis — e tantos
outros — efetivamente se perguntam acerca da questdo que é fulcral na
discussao: quais as condi¢bes de possibilidade que tem a teoria do direito para
atender as "demandas” de um novo paradigma que, primordialmente, tem a
funcao de superar as insuficiéncias das teorias positivistas?

4 - As ditas caracteristicas do neoconstitucionalismo

Quais seriam os elementos caracterizadores desse movimento
neoconstitucionalista? Seria uma espécie de positivismo sofisticado? O
neoconstitucionalismo teria caracteristicas de continuidade e ndo de ruptura?
Ndo ha suficiente clareza nas diversas teses acerca do significado do
neoconstitucionalismo.” Mas isso ndo constitui um problema. Ao contrério,
possibilita a abertura para a reflexdo. Alguns importantes juristas® procuram —
seguindo uma antiga classificacdo de Norberto Bobbio para o positivismo —
classifica-lo em neoconstitucionalismo ideoldgico, tedrico ou metodoldgico.
Penso, entretanto, que, exatamente pela perspectiva ruptural que assume e
porque a questdo é paradigmatica, essa classificacdo ndo assume relevancia, pelo
menos para os limites de minhas reflexdes.

7 Aqui vale lembrar, como destaquei inicialmente, que essa heterogeneidade que permeia o chamado
neoconstitucionalismo acaba por gerar sérios problemas com relacdo ao uso (e o abuso, em alguns casos)
dessa nomenclatura. Por essa razéo, e na tentativa de tornar ainda mais clara a minha posicdo tedrica, optei
por chamar de Constitucionalismo Contempordneo o meu lugar de fala. Portanto, quando falo aqui de
neoconstitucionalismo refiro-me as posicdes tedricas que, de alguma forma, estdo escoradas no
constitucionalismo do segundo pds-guerra; propdem uma atitude critica perante o positivismo, mas gue, ao
fim e ao cabo, acabam por professar teses similares ao positivismo normativista. Ou seja, representam,
quando muito, uma superagdo do positivismo exegético-conceitual-primitivo, mas, ndo efetuam um salto
qualitativo com relacdo a revisdo do positivismo efetuada pelos tedricos normativistas. Refiro-me aqui,
principalmente, ao ab-uso do termo no Brasil, onde o neoconstitucionalismo tem servido para incentivar, nos
diversos ramos do direito, protagonismos judiciais.

8 Essa classificacdo é feita por COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo. Un analises metateori-
co. In: CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2003.
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Com efeito — mesmo que se admita essa tricotomia —, a um s6 tempo, o
neoconstitucionalismo é ideoldgico, porque alga a Constituicdo a “elo conteudis-
tico” que liga a politica e o direito (aqui se poderia falar no aspecto compromis-
sorio e dirigente da Constituicdo, que é, assim, mais do que norma com forga
cogente: representa uma justificacdo politico-ideoldgica); é tedrico, porque esta-
belece as condi¢des de possibilidade da leitura (descricdo) do modelo de consti-
tucionalismo e dos mecanismos para superagao do positivismo (papel dos princi-
pios como resgate do mundo pratico expungido do direito pelo positivismo, pro-
blematica que deve ser resolvida a partir dessa teoria do direito e do Estado); e é
também metodoldgico, porque ultrapassa a distingdo positivista entre descrever
e prescrever o direito, sendo que, para tal, reconecta direito e moral (que ocorre
sob varios modos, a partir de teses como a cooriginariedade entre direito e moral
ou o papel corretivo que a moral assumiria neste novo modelo de direito).

O neoconstitucionalismo efetivamente vem gerando controvérsias. Tem
sido teorizado sob os mais diferentes enfoques. Ecio Oto, de forma percuciente,
faz uma descricdo das principais propriedades/caracteristicas desse fendbmeno.
Essa "planta” do neoconstitucioonalismo possul a assinatura de autores do porte
do préprio Ecio Oto, Susanna Pozzolo, Prieto Sanchis, Sastre Ariza, Paolo
Comanducci, Ricardo Guastini, com variagdes préprias decorrentes das matrizes
tedricas que cada um segue.’ A elas procuro fazer uma anélise, na sequéncia.
Com efeito:

Primeira caracteristica — Pragmatismo: de plano, ha que se reconhecer que
existe certa "anemia significativa” na expressao “pragmatismo”. Com efeito,
pragmatismo pode ser entendido — na teoria do direito contemporanea — como
“quase sindbnimo” de realismo e axiologismo. O pragmatismo e suas variantes
guardam estreita relagdo com a sua origem “pragmaticista” de Peirce, isto €, uma
“"filosofia sem fundamentos ontolégicos a prior!’. Mas sua origem é anterior, na
medida em que vem do termo grego “pragma”, que quer dizer uma ocorréncia,
um fato concreto, em particular algo pratico, com efeitos relevantes. As primeiras
manifestacdes pramati(ci)stas no direito podem ser encontradas no realismo
escandinavo (Alf Ross, Olivecrona) e norte-americano (Wendell, Pound e

° Além da obra de Ecio Oto Ramos Duarte e Susanna Pozzolo, ha importantes discussdes acerca da
caracterizacdo do neoconstitucionalismo brasileiro. Vejam-se as contundentes criticas que Dimitri Dimoulis
faz as trés caracteristicas defendidas por Luis Roberto Barroso (reconhecimento da forca normativa da
Constituicdo, expansdo da jurisdicdo constitucional e nova interpretagdo constitucional). Para Dimitri, o
elemento peculiar — para ele, o Unico — do que se vem denominando de neoconstitucionalismo estaria "na
crenca de que a moral desempenha um papel fundamental na definicdo e na interpretacdo do direito”. (Cf.
Neoconstitucionalismo e moralismo juridico. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Filosofia e Teoria Constitucional
Contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pp. 213-225). Outro trabalho de félego é feito por Daniel
Sarmento (O neoconstitucionalismo no Brasil. In: LEITE, George Salomao; SARLET, Ingo. Wolfgang (Coord).
Direitos Fundamentais e Estado Constitucional estudos em homenagem a J.J. Gomes Canotilho. Sdo Paulo:
RT, 2008, pp. 9-49), em que faz uma defesa do neoconstitucionalismo, entendendo este como uma teoria
voltada para os principios e para o uso da ponderacdo, além da firme atuacdo da justica constitucional para a
defesa dos valores e da conectividade do direito com a moralidade critica. Em Sarmento, nota-se nitidamente
gue o neoconstitucionalismo estd umbilicalmente ligado a defesa do poder discricionario dos juizes e do uso
da ponderacéo.
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Cardozo), dat a “semelhanca” entre as duas posturas sobre o direito (realismo
juridico e pragmatismo).

Contemporaneamente, o pragmatismo pode ser identificado sob varios
matizes, como a andlise econémica do direito, de Richard Posner, os Critical Legal
Studlies e as diversas posturas que colocam na subjetividade do juiz o locus de
tensao da legitimidade do direito (protagonismo judicial). O pragmatismo pode
ser considerado como uma teoria ou postura que aposta em um constante
“estado de excecao hermenéutico” para o direito; o juiz é o protagonista, que
“resolverd” os casos a partir de raciocinios e argumentos finalisticos. Trata-se,
pois, de uma tese anti-hermenéutica e que coloca em segundo plano a produgao
democratica do direito.

Assim, ao se pretender colocar o neoconstitucionalismo como superador
do positivismo (mormente no que tange a teoria das fontes, da relacdo entre
direito e moral — que implica a distingdo “regra-principio” — e o problema da
discricionariedade), sua filiagdo ao pragmatismo pode representar um problema,
a partir da ideia de "grau zero de sentido” e de um certo “nominalismo” — insitos
ao pragmatismo que propicia discriclonariedades e/ou arbitrariedades
interpretativas. E “grau zero” é sindbnimo de decisionismo, de discricionarismo. E
discricionarismo é caracteristica do positivismo. Mas, entdo, tem-se uma
contradicdo: ao apostar no pragmatismo, ndo parece haver superacao do
positivismo. Consequentemente, se o neoconstitucionalismo se pretende pds-
positivista, ndo pode ser pragmati(ci)sta. Mas isso parece impossivel.

Segunda caracteristica - Ecletismo (sincretismo) metodologico:
efetivamente, um dos tracos mais marcantes do neoconstitucionalismo é o
ecletismo metodologico. De fato, entendendo a metodologia como teoria do
direito, corre-se o risco de comprometer o resultado aplicativo do direito toda a
vez que se lancar mao de "mixagens” de matrizes teoricas incompativeis. Essa
questdo fica mais nitida quando confrontamos, por exemplo, a hermenéutica
filosofica com as teorias da argumentacao, para ficar apenas nesse “confronto”:
enquanto aquela tem a pré-compreensdo (antecipagdo de sentido) como
condicdo de possibilidade, esta fica no plano da explicitacdo logico-
procedimental. Além disso, enquanto a hermenéutica, calcada na tradigdo, aposta
em um antirrelativismo, as teorias da argumentacdo ndao abrem mdo da
discricionariedade, o que denuncia seu atrelamento ao esquema sujeito-objeto.™
Finalmente, ndo se pode olvidar a indevida mixagem feita por determinados
autores neconstitucionalistas das posicdes de Ronald Dworkin e Robert Alexy':;

10 Sobre esse ponto especifico das criticas as teorias da argumentacdo, permito-me remeter o leitor

especialmente ao meu Verdade e Consenso, op.cit.

™ No que tange, especificamente, a essa mixagem entre as posturas de Dworkin e Alexy, é possivel mencionar
MORESO, José Juan. Conflito entre Principios Constitucionales. In: Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta,
pp. 99-121.
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ou das teorias habermasianas e alexianas,'? que agregam ao proceduralismo de
Habermas a ponderacdo de Alexy.

Mas, veja-se: o sincretismo ndo se mostra adequado a uma teoria que
predente superar o(s) positivismos. Na verdade, os sincretismos sdo (ou foram)
um fator de enfraquecimento do neoconstitucionalismo (embora Oto queira
coloca-lo como virtude). Se em algum momento o neoconstitucionalismo vizava
a ir além do positivismo normativista ou congéneres, na medida em que a
superacao do paleojuspositivismo sempre pareceu evidente, a falta de uma
coeréncia teorética o fragilizou sobremodo.

Terceira caracteristica - Principialismo: essa caracteristica seria o locus da
juncdo entre direito e moral no neoconstitucionalismo. Principios seriam, assim,
“pautas axioldgicas” ou “mandados de otimizacdo”, representando a assuncdo
dos "valores” aos textos constitucionais. A Constituicdo seria uma “ordem
suprapositiva de  valores”, conforme  expressdo  cunhada pelo
Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional alemdo) no auge de sua
pratica de “jurisprudéncia dos valores” (Wertungsjurisprudenz). Assim, ndo parece
haver qualquer duvida de que o principialismo é elemento caracterizador do
neoconstitucionalismo. A questdo é saber o que se entende por “principio” e
qual é o seu papel na aplicacio do direito.” Ou seja, aqui também vai a
pergunta: essa caracteristica também estaria posta como uma virtude do
neoconstitucionalismo?

Ora, que os diversos positivismos eram avessos aos principios, também
parece nao haver duvidas. Efetivamente, o neoconstitucionalismo (no modo
defendido por autores como Prieto Sanchis, Ecio Oto, Susanna Pozzolo) esta
fundado no principialismo como modo de fazer ingressar “os valores para dentro
do direito” (aqui reside um ponto de minha forte discordancia com o
neoconstitucionalismo, uma vez que os “valores” fragilizam o grau de autonomia
alcancado pelo direito; como venho referindo de ha muito, os principios
introduzem o mundo pratico — no sentido filoséfico da expressao - no direito).

Visto desse modo, € correto colocar o principialismo como caracteristica
do neoconstitucionalismo. A ressalva que se pde diz respeito ao risco de uma
expansdo desmesurada de principios, acarretando uma espécie de
pamprincipiologismo, o que enfraquece sobremodo o grau de autonomia que o
direito alcangou justamente no seio do constitucionalismo exsurgido a partir do
segundo pos-guerra.

2 Por todos, vale referir, no Brasil, Rogério GESTA LEAL (O Estado-Juiz na democracia contemporéanea: uma

perspectiva procedimentalista. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007) e Antonio MAIA (A distingdo entre
fatos e valores e as prelensdes neofrankfurtianas. In: Perspectivas atuais da filosofia do direito. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005).

13 Nesse sentido, a obra de Rafael TOMAZ DE OLIVEIRA vai além das teses tradicionais que povoam o discurso
panprincipiologista ao procurar elucidar um conceito de principio hermeneuticamente adequado (Cf. Decisdo
Judlicial e o Conceito de Principio. a hermenéutica e a (in)determinacdo do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008).
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Como venho insistindo: se principios sdo normas e, portanto, possuem
um carater deontologico, deve haver um cuidado com a transformagdo destes
em uma espécie de “instancia corretiva do direito produzido democraticamente”.
Antes de os principios serem a porta de entrada dos “valores"** — esquecidos
pelo positivismo — nos textos constitucionais, sdo eles a porta de entrada do
mundo pratico no direito como um todo, fazendo com que se supere a ideia de
uma razdo tedrica com pretensdes autdbnomas, caracteristica do positivismo
juridico.

Podemos dizer que isso tudo funciona da seguinte forma: quando nos
ocupamos com questdes juridicas, possuimos, antecipadamente/pré-
compreensivamente, um todo conjuntural que nos permite articular os diversos
instrumentos que a tradicao juridica construiu. H4 sempre um todo antecipado
em cada ato particular que praticamos como advogados, procuradores,
promotores, juizes etc. No contexto da tradicdo em que estamos inseridos, este
todo é representado pela Constituicdo. Mas ndo a Constituicdo enquanto um
texto composto de diversas fatias: artigos, incisos, alineas etc, mas, sim, a
Constituicdo entendida como um evento que introduz, prospectivamente, um
novo modelo de sociedade.

Este evento que é a Constituicdo estad edificado sob certos pressupostos
que chegam até nos pela histéria institucional de nossa comunidade. Tais
pressupostos condicionam toda tarefa concretizadora da norma, porque é a
partir deles que podemos dizer se o direito que se produz concretamente esta
legitimado de acordo com uma tradicdo historica que decidiu constituir uma
sociedade democratica, livre, justa e solidaria.

Este todo conjuntural, portanto, ird determinar os juizos concretos e
particulares que fazemos para solucionar os problemas juridicos. Neste sentido,
por mais que essa conjuntura nao apareca de modo explicito no trabalho de
fundamentacao que todo jurista deve realizar, ela condiciona os argumentos
alinhavados na decisdo de modo subterraneo.

Para ser mais claro: ndo ha causa judicial, ndo ha caso concreto em que
nao exista uma discussdo — ainda que encoberta — sobre a igualdade, por
exemplo. Ora, sempre no direito lidamos com alguma situagdo discriminatoria. A
concessao de uma liminar, por exemplo, ja € por si s6 o exercicio de um
tratamento diferenciado dado a alguém que faz jus a determinados requisitos de
ordem formal. Porém, na concessdo desta liminar, o juiz que profere a deciséo
estara obrigado a justificar o porqué do tratamento diferenciado dado aquele
que requer a medida antecipatéria. Do mesmo modo que havera de justificar no
caso de negagdao do pedido. Uma liminar negada para alguém sera a
concessao/manutencao de um direito em favor de outrem. Assim também ocorre
com aquilo que conhecemos por devido processo legal Nao pode haver

1 Veja-se: o grande problema da jurisprudéncia dos valores tem sido exatamente esse “conceito” liquido de
“valores”. Qual seria a diferenca dos “valores” propugnados pela Wertungsjurisprudenz daqueles “valores”
defendidos pelo neoconstitucionalismo? Tratar-se-ia, em ambos os casos, de um “realismo moral"?
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processo que ndo tenha se desenvolvido no contexto de seu ambito de
aplicacao.

E por isso que, neste sentido, ndo se pode falar em “abertura”
interpretativa’® no que tange aos principios juridicos: nos dois casos analisados
parece ficar claro que eles condicionam o intérprete no sentido de obriga-lo a
decidir de modo a ndo comprometer o todo conjuntural da comum-unidade dos
principios constitucionais.

Mas, entdo, é necessario perguntar, como fica a distingdo que se realiza
entre regras e principios? E valida tal distincdo? E essa distincdo uma distincdo
l6gica-estrutural, epistemoldgica, ou nela se esconde algo mais que a simples
determinacao do objeto a ser conhecido?

A (tradicional) distingdo estrutural oferece uma resposta sistematica, mas
nao resolve a questdo da concretizacdo propriamente dita. Isto porque deita
raizes na velha questdo presente a partir do neopositivismo logico e sua
superacao pela filosofia da linguagem ordinaria. A circunstancia agravante — que
corre em prejuizo a teoria da argumentacao que amadrinha a distin¢do logico-
estrutural entre regra e principio - reside na relevante circunstancia de que a
filosofia da linguagem ordinaria apostou na pragmatica como um salto para além
da plenipotenciariedade das analises sintaticas e semanticas (lembremos que,
para o neopositivismo logico, somente eram cientificos os enunciados que
passassem pelo filtro da sintaxe e da semantica, desconsiderando totalmente a
pragmatica), ao passo que as teorias da argumentacdo apostam, ao mesmo
tempo, nas concepgdes neopositivistas e da filosofia da linguagem ordinaria.

Ou seja, as teorias da argumentacao, nos casos simples, contentam-se
com as analises sintatico-semanticas (é o caso da subsuncdo); ja quando estdo
em face de um caso dificil, apelam para a pragmatica. Mas somente apelam para
esse nivel quando o primeiro nao responde as demandas significativas. Ora, a
filosofia da linguagem ordinaria, ao se dar conta das demandas resultantes desse
terceiro nivel da semidtica (relagdo dos usuarios com os signos), considerou
como estando superado 0 neopositivismo, exatamente porque este se
contentava com os dois primeiros niveis (sintatico e semantico). Isso é de uma
clareza meridiana. J& a teoria da argumentacdo juridica trabalha, ao mesmo
tempo, com as concepcbes neopositivistas pragmati(ci)stas (filosofia da
linguagem ordinaria), porém faz isso desconsiderando que o neopositivismo ndo
realizava a analise semantica no mesmo nivel da linguagem objeto. Isto é, para o
neopositivismo, haveria a necessidade de uma metalinguagem para certificacao
dos resultados das contradicdes logicas da linguagem objeto.

O problema é que, ao ser feita a distingdo estrutural (que ocorre no nivel
semantico), os principios acabam adquirindo algo que lhes tira a “razdo
principiologica”, isto é, alca-se-lhes a meta-regras, o que faz com que, no fundo,

1> Os principios ndo abrem a interpretacdo e, sim, fecham-na. Nesse sentido, ver meu Verdade e Consenso,
op.cit, em especial o capitulo 13.
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o principio apenas ingresse no sistema para ‘revolver insuficiéncias onticas” das
regras, como ocorre, por exemplo, com a teoria da argumentacao juridica. S6
para recordar: como é sabido, para teoria da argumentacdo juridica, o problema
das regras se resolve por subsuncao e o dos principios pela ponderacdo (embora
esta se “concretize” como uma regra, que também sera aplicada por subsuncao).
Isso também se aplica a diferenca entre axiologia e deontologia, e é por isso que
- @ me permito insistir neste ponto - principios ndo sdo valores. Para que um
principio tenha obrigatoriedade, ele ndo pode se desvencilhar da democracia que
se da por enunciados juridicos concebidos como regras.

Quarta caracteristica - Judicialismo ético-juridico: por esse elemento
caracterizador, o neoconstitucionalismo exigiria dos operadores juridicos cada
vez mais a elaboracdo de juizos de adequacdo e juizos de justificacdo com
natureza ética, ao lado das técnicas estritamente subsuntivo-juridicas. Nao se
pode discordar dessa “demanda” proveniente do novo paradigma. Com efeito, na
medida em que diminui o grau de liberdade de conformacao do legislador (essa
era uma caracteristica do positivismo), ha um deslocamento do polo de tensdo
em direcdo ao Poder Judiciario (ou da judicializacdo, questdo que assume grau
de dramaticidade em paises como o Brasil — provavelmente, ndo ha pais no
mundo com um grau de judicialiagdo como o de terrae brasilis).
Consequentemente, “aumenta o poder dos juizes e dos tribunais”. Os juizes ndo
sdo mais a “boca da lel”, como se costuma dizer nas diversas posturas criticas que
surgem a partir do segundo pds-guerra e, no Brasil, a partir da Constituicdo de
1988. Veja-se, nesse sentido, a decisdo, em sede liminar, proferida pelo Min.
Roberto Barroso, no MS 32326, em que, explicutamente, fez mengdo ao uso de
argumentos-fundamentos metajuridicos e apelo a moral.

Ou seja, esse "aumento de tensdo” em favor da jurisdicdo pode acarretar
problemas na democracia. E isso ndo tem sido muito bem pensado por alguns
adeptos do neoconstitucionalismo, ao confundirem a exigéncia de um direito
“moralizado” com a “moralizacao do direito”, na medida em que esta —a moral —
é utilizada de forma “corretiva” (confessadamente ou ndo, ja que, na maior parte
das vezes, a moral “corretiva” entra pela porta dos fundos do direito, por
intermédio de um pamprincipiologismo ou “diretamente” via ativismo judicial,
com o livre exercicio da "discricionariedade”)*®.

Por isso, mais do que suscitar um “judicialismo ético-juridico”, ha que se
indagar acerca das condicdes de possibilidade que temos para controlar
(racionalizar) as decisGes judiciais. Neste ponto a teoria do direito deve fazer uma
opgao: admitir discricionariedades judiciais ou ndo. Se se conferir aos juizes um

18 Veja-se como, nesses casos, aquilo que se quer chamar de “neoconstitucioonalismo” nada mais é do que o
velho positivismo aplicado a partir da discricionariedade forte (que se transforma, fatalmente, em
“arbitrariedade). Aquilo que aparece como “julgamento conforme a consciéncia” (sic) do juizes acaba sendo a
mais “pura” substituicdo da producdo democratica do direito (inclusive da Constituicdo) pelos juizos morais
do intérprete/julgador.
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poder discricionario, estar-se-a fazendo um retrocesso em direcdo ao
positivismo.

Por tais razdes, ha que se fazer uma diferenciagdo entre judicialismo (ou
judicializacdo) e ativismo: o primeiro decorre das contingéncias de um
paradigma; o segundo pode ser destrutivo, uma vez que permite substituir os
juizos morais e politicos institucionalizados no direito produzido
democraticamente pela opgdo “pessoal” dos juizes. Por isso é que insisto na
questdo de que o problema do positivismo e sua superagao esta umbilicalmente
ligado a derrocada do sujeito da modernidade: o Selbststichtiger. Numa palavra:
o judicialismo é uma caracteristica do neoconstitucionalismo; e isso também ¢é
um dos seus maiores defeitos.

Quinta Caracteristica - Interpretativismo moral-constitucional esta
caracteristica representaria uma espécie de "imperialismo da moral”, nas palavras
criticas de Mauro Barberis'’/, debitando a teoria dworkiniana da leitura moral da
Constituicao esse traco distintivo do neoconstitucionalismo. Penso, entretanto,
que essa “ineludivel” intervencdo dos “juizos de valor” — a expressdo é de Ecio
Oto — constitui um problema apenas se considerarmos a discricionariedade como
um componente ineludivel do neoconstitucionalismo. Dworkin, por exemplo, é
inimigo figadal do poder discricionario.

Dito de outro modo, se pensarmos que a discriclonariedade é um
problema e ndo uma solugdo, o assim denominado “interpretativismo moral”
passa ao largo dessa discussao, uma vez que essa parece nao ser — como, de
fato, ndo é — a tese defendida por Dworkin. Nesse sentido, e uma vez mais
visando a evitar mal-entendidos, é preciso compreender que — do mesmo modo
que Gadamer, em seu Wahrheit und Method — Dworkin nao defende qualquer
forma de solipsismo (a resposta correta que ele sustenta ndgo é produto da
atitude de um Selbstsiichtiger). Tenho que Dworkin superou — e de forma
decisiva — a filosofia da consciéncia (e as suas vulgatas voluntaristas). E a
discricionariedade é produto do paradigma do voluntarismo. Melhor dizendo, o
juiz "Hércules” é apenas uma metafora para demonstrar que a superagdo do
voluntarismo. Ou seja, a morte do sujeito solipsista da modernidade nao
significou a morte do sujeito que sempre esta presente em qualquer relacdo de
objeto. Na verdade, ha uma falsa impressdo de que Hércules representa o
portador de uma “subjetividade assujeitadora”, problematica que expolico
amiude em Hermenéutica Juridica e(m) Crise.

Havera um interpretativismo moral e, com isso, uma fragilizacdo de
qualquer teoria que se pretenda “neoconstitucional” se, a uma, considerarmos
que os juizos morais possam vir a corrigir o direito produzido democraticamente,
0 que, por sua vez, implica a admissdo da discricionariedade, problematica que

7 Cf. BARBERIS, Mauro. Neoconstitucionalismo, democracia y imperialismo de la moral. In: CARBONELL, Miguel
(Org.), Neoconstitucionalismos. Madrid: Trota, 2003, p. 270.
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esta presente, por exemplo, em Alexy; se, a duas, considerarmos que o exercicio
dessa “intervencao” da moral no direito estiver a cargo de um juiz (sujeito), que, a
partir da consciéncia de si do pensamento pensante, interprete esses valores e os
traga a tona. Para a hermenéutica filosofica esse problema ndo se apresenta, em
face da pré-compreensdao, que funciona como uma blindagem contra o
relativismo. Do mesmo modo, ndo penso que esse problema se apresente em
Dworkin, exatamente pela necessidade de o juiz obedecer a integridade e a
coeréncia do direito, além deste ter o dever de decidir a partir de argumentos de
principio. A hermenéutica que eu proponho (Critica Hermenéutica do Direito)
forja-se na imbricacdo dos elementos que caracterizam a tradicdo em Gadamer
com a coeréncia e a integridade defendidas por Dworkin, culminando na tese de
que o cidadado possui o direito fundamental a obter respostas adequadas a
Constituicao.

Numa palavra: se neoconstitucionalismo quer dizer "imperialismo da
moral” no direito ou “moralizagdo do direito” — a partir de discursos que
pretendem corrigir exogenamente o direito —, entdo o neoconstitucionalismo nédo
representa qualquer avanco na teoria do direito e na teoria constitucional.
Consequentemente, perderia uma especial caracteristica: o antipositivismo ou
pos-positivismo.

Sexta caracteristica — Pos-positivismo: nas palavras de Pozzolo e referidas por
Oto na primeira parte da obra, “o Direito do Estado Constitucional, formado
(também e sobretudo) por principios, ndo seria apto para a aproximagao ‘rigida’
e pouco ‘ductil' do método juspositivista, que finalizaria por desatender as
exigéncias de justica (substancial e ndo meramente formal) que a realidade
pratica do direito levaria em si mesmo”. Veja-se, de novo, que o embate do
neoconstitucionalismo parece ser com o positivismo classico. Essa minha
observacao, alias, € recorrente no presente texto.

Acrescento que, mais do que isso, o pods-positivismo deveria ser a
principal caracteristica do neoconstitucionalismo. Deveria, mas ndo é. Ou seja, 0
neoconstitucionalismo somente tem sentido enquanto “paradigma do direito” se
for compreendido como superador do positivismo ou dos diversos positivismos.
Pds-positivismo ndao é uma continuidade do positivismo, assim como o
neoconstitucionalismo ndo deveria ser uma continuidade do constitucionalismo
liberal. Ha uma efetiva descontinuidade de cunho paradigmatico nessa
fenomenologia, no interior da qual os elementos caracterizadores do positivismo
sao ultrapassados por uma nova concepcao de direito. Penso que o ponto
fundamental é que o positivismo (e falo ndo apenas do positivismo exclusivo)
nunca se preocupou em responder o problema central do direito, por considerar
a discricionariedade judicial como uma fatalidade. A razdo pratica — que o
positivismo chama de discricionariedade — ndo poderia ser controlada pelos
mecanismos teodricos da ciéncia do direito. A solucdo, portanto, era simples:
deixemos de lado a razdo pratica (discricionariedade) e facamos apenas
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epistemologia (ou, quando esta ndo da conta, deixe-se ao alvedrio do juiz - eis o
ovo da serpente gestado desde a modernidade).

Este ponto é fundamental para que fique bem claro para onde as teorias
do direito pds-positivistas (ou ndo positivistas, o que da no mesmo) pretendem
apontar sua artilharia: o enfrentamento do problema interpretativo, que é o
elemento fundamental de toda experiéncia juridica. Isto significa que, de algum
modo, todas as teorias do direito que se projetam nesta dimensao pds-positivista
procuram responder a este ponto; procuram enfrentar o problema das vaguezas
e ambiguidades dos textos juridicos; procuram, enfim, enfrentar problemas
proprios da chamada razdo pratica — que havia sido expulsa do territério juridico-
epistemoldgico pelo positivismo®®. Dai o epiteto pds-positivismo, que se refere a
emergéncia de um novo modelo de teoria do direito, no interior da qual o
problema da razdo pratica recebe uma espécie de "dignidade epistemologica”.

Ocorre que este enfrentamento é realizado por varios autores, cada um
com orientacBes jusfilosoficas distintas. Apresento aqui uma espécie de
determinacdo sumaria de cada uma destas orientacSes jusfiloséficas: ha um pos-
positivismo de matriz analitica, que pode ser sentido em autores como Robert
Alexy, bem como naqueles que o seguem no modo de sua Teoria da
Argumentacao Juridica; podemos notar também uma orientagdo pos-positivista
de cunho discursivo-comunicacional, que se manifesta, obviamente, na Teoria do
Direito de Habermas; temos também uma matriz estruturalista, que esta presente
no pods-positivismo de Friedrich Miiller, embora sofra este autor uma grande
influéncia da hermenéutica de corte gadameriano; por fim, ha um pods-
positivismo de matriz hermenéutico-fenomenoldgico, que estd presente nas
obras de Ronald Dworkin, Arthur Kaufmann e, em alguma medida, em Josef
Esser. Também a minha Critica Hermenéutica do Direito possui esta raiz
filosofica.

Cada uma destas diferentes facetas do pds-positivismo enfrentara o
problema da razdo pratica de uma forma diferente. Este modo de enfrentar o
problema tem um profundo impacto em cada uma das teorias, visto que é a
partir dele que se projetara o modo pelo qual cuidara de resolver a questao da
validade, da legitimidade e, ao mesmo tempo, definird o significado conceitual
de norma, regra, principio etc.

Para se realizar uma efetiva teoria poOs-positivista, dois elementos sao,
inexoravelmente, necessarios: a) ter total consciéncia do nivel tedrico sob o qual
estdo assentadas as projecOes teoricas efetuadas, ou seja, uma teoria pos-
positivista ndo pode fazer uso de mixagens tedricas, b) enfrentar o problema do
solipsismo epistemoldgico que unifica todas as formas de positivismo.

18 £ importante consignar que essa expulsdo da razdo pratica em favor de uma plenipotenciaria razdo tedrica é
algo comum, que atravessa ambos os positivismos (tanto o primitivo-legalista; quanto o normativismo-
discricionario). Com efeito, aquilo que se iniciou com a codificacdo e a crenca na pura légica formal para
conformacdo dos sentidos juridicos chegou ao paroxismo com as constru¢des normativistas (cujo maior
exemplo é Kelsen) que chegaram ao ponto de, inclusive, separar os niveis de cientificidade do mundo
juridico.
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Nessa medida, é preciso ressaltar que sé pode ser chamada de pos-
positivista uma teoria do direito que tenha, efetivamente, superado o
positivismo, tanto na sua forma primitiva, exegético-conceitual, quanto na sua
forma normativista, semantico-discricionaria. A superagdo do positivismo implica
enfrentamento do problema da discricionariedade judicial ou, também
poderiamos falar, no enfrentamento do solipsismo da razdo pratica. Implica,
também, assumir uma tese de descontinuidade com relacdo ao conceito de
principio. Ou seja, no pds-positivismo, os principios ndo podem mais serem
tratados no sentido dos velhos principios gerais do direito, nem como clausulas
de abertura.

Sétima caracteristica — O juizo de ponderacdo: se o pos-positivismo tem sido
considerado como o principal elemento diferenciador/caracterizador do
neoconstitucionalismo, penso que — e aqui minha discordancia com Pozzolo, Oto
e Prieto Sanchis, e obviamente, Robert Alexy — a ponderacdo acabou por se
transformar no grande problema e, por assim dizer, em um obstaculo ao proprio
neoconstitucionalismo. O neoconstitucionalismo nado pode(ria) depender de
juizos de ponderagdo, mormente se percebermos que “ponderacdo” e
"discricionariedade” sdo faces de uma mesma moeda.

Permito-me delinear minha discordancia: como é sabido, a falta de
concretizacdo das Constituicdes programaticas demandou uma reformulacdo na
teoria dos principios, representada pelo abandono do chamado critério fraco de
diferenciagcdo (que considera principio e regra com a mesma estrutura logica
hipotético-condicional e com diferentes densidades semanticas) para a adocao
do critério forte de distincdo, onde os principios assumiam estrutura logica
diferente daquela que identificava a regra. Isso colocou os principios sob o
manto metodologico da ponderacao (enquanto que a regra se mantinha na
subsuncdo), permitiu novas possibilidades para os principios e ndo demorou
muito para que estivéssemos falando em aplicacdo direta mediante ponderacéo
controlada pela proporcionalidade. Mas o fato é que esse giro ndo conferiu ao
principio suficiéncia Ontica-semantica, além de ter mantido intacto o erro
originario: o mundo pratico foi jogado para “dentro” do sistema e, a partir dessa
operacao, pensado como tal (como sistema). Ou seja, o mundo pratico que é
concreto ou, na falta de uma melhor palavra, pragmatico, paradoxalmente é
retratado ao modo da abstratalidade prépria da ideia de sistema. A percepgao
originaria de que os principios ndo possuiam densidade semantica conteve, bem
ou mal, o avango do "pamprincipiologismo”, mas o equivoco no diagndstico da
crise fez com que os principios elevassem o grau de discricionariedade,
decisionismo e arbitrariedade. A problemética do uso da ponderacio® se agrava

¥ No modo como a ponderacio vem sendo convocada (e “aplicada”) em terrae brasilis, tudo esta a indicar que
ndo passa daquilo que Philipp Heck chamava, na Jurisprudéncia dos Interesses, de Abwdgung, que quer dizer
“sopesamento”, “balanceamento” ou “ponderacdo”. Com a diferenca de que, na /nteressenjurisprudenz, ndo
havia a construcdo da “regra da ponderacao”.
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com asua extensao as regras®’ (claro que essa extensdo ndo é endossada por Oto,
Pozzolo ou Prieto Sanchis).

De todo modo, o problema principal da ponderacdo é a sua filiagdo ao
esquema sujeito-objeto e a sua dependéncia da discricionariedade, ratio final.
Desse modo, se a discricionariedade € o elemento que sustenta o positivismo
juridico nos “casos dificeis” e nas vaguezas e ambiguidades da linguagem dos
textos juridicos, ndo parece que a ponderacdo seja “0” mecanismo que livre (ou
arranque) o direito dos bracos do positivismo. Ao contrario, a ponderacdao nao
deixa de ser a repristinacdo — agora de forma sofisticada — da discricionariedade
propria das posturas normativistas e de suas variagdes. Veja-se: a teoria da
argumentacdo — de onde surgiu a ponderacdo — ndo conseguiu fugir do velho
problema engendrado pelo subjetivismo, a discricionariedade, circunstancia que
é reconhecida pelo proprio Alexy.”

Por tais razdes, dizer que a ponderacdo é um elemento caracterizador do
neoconstitucionalismo esta correto. S6 que isso me afasta sobremodo do
neoconstitucionalismo.

Oitava caracteristica - Especificidade interpretativa: segundo parte da
doutrina neoconstitucional (por todos, refira-se Comanducci®®), a interpretacao
da Constituicdo exigiria especificidades hermenéuticas em relacdo aos demais
“materiais normativos”. Também nesse sentido é o dizer de Pozzolo, para quem
a linguagem constitucional ndo é interpretavel com os intrumentos comumente
utilizados para a interpretacao do direito infra-constitucional.

Também aqui ha que se fazer um delineamento acerca do lugar do qual
estamos falando quando nos referimos a interpretacdo do direito (ou da
Constituicdo). Se entendermos que a interpretacdo é uma espécie de ars
interpretandi ou uma técnica (método), de fato haveremos de concordar com a
afirmativa de Comanducci e Pozzolo.

Mas, por outro lado, se entendermos que interpretar é aplicar (applicatio)
e que ndo ha uma subdivisdo entre comprender, interpretar e aplicar, entdo
haveremos de concluir que interpretar (portanto, aplicar) é fazer hermenéutica. E
hermenéutica é compreensdo, que depende de uma pré-compreensdo
antecipadora. Portanto, esta-se a tratar da interpretacdo como explicitacdo da

% por todos, vale mencionar Humberto Avila (7eoria dos principios. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009), Luis
Roberto Barroso e Ana Paula Barcellos (O comego da histéria. A nova interpretacdo constitucional e o papel
dos principios no direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo constitucional:
ponderacdo, direitos fundamentais e relacées privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003), que sustentam a
possibilidade de ponderacao de regras.

2L Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Luis Virgilio A. Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
611.

22 cf. COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)constitucionalismo, op. cit,, p. 84.
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compreensao, isto &, esta-se a tratar da interpretacdo no interior da viragem
ontolégico-linguistica.??

Por tais razbes, entender que o neoconstitucionalismo exige uma
"especificidade interpretativa” é colocar a Constituicdo como uma mera
ferramenta a disposicao (Ge-stell) do intérprete, funcionando o método como
“supremo momento da subjetividade do intérprete”. Se hermenéutica é
compreensdo, ndo pode haver diferenca entre “compreender infra-
constitucionalidades” e “compreender constitucionalidades”. Na verdade,
compreendemos um fendmeno ou ndao o compreendemos. E esse fendbmeno nos
aparece (se manifesta) no interior do circulo hermenéutico: do todo para a parte
e da parte para o todo.

5. Aportes Finais.

Das caracteristicas delineadas pelos neoconstitucionalistas e pelos seus
criticos — e parece que, no amago, ha um certo consenso em relacdo a esses
elementos conformadores — ha algumas auto-evidentes e outras ndo. Entre as
auto-evidentes, estdo o “ecletismo”, o “judicialismo ético-juridico”, o
“imperialismo do interpretativismo moral’, a “ponderagdo”, o “estatalismo
garantista” e a "especificidade interpretativa”. Entretanto, ndo parecem elementos
caracterizadores do neoconstitucionalismo o pds-positivismo e o conceito ndo-
positivista de direito.

Evidentemente que as caracteristicas dependem do que se entende por
neoconstitucionalismo, mormente se levarmos em conta a questdo “positivismo”
versus "pds-positivismo”. Para tanto, é necessario ter presente se a concepcao de
neoconstitucionalismo adotada supera — como uma descontinuidade — tanto a
nocao liberal como a nog¢do de constitucionalismo social; do mesmo modo, ha
que se indagar se 0 neoconstitucionalismo deve ser entendido como superador
do positivismo juridico, naquilo que sdo os seus elementos fundantes no
decorrer da historia: as fontes sociais, a separacdo entre direito e moral e o
problema da discricionariedade dos juizes. Qualquer desses elementos
caracterizadores do positivismo — uma vez nao compreendidos — pode colocar
por terra a classificacdo de uma postura em neoconstitucional ou nao.

De todo modo, penso que o uso do termo neconstitucionalismo se
tornou de tal modo problematico que a melhor opcdo me parece ser mesmo o
seu abandono. A concretizacdo daquilo que se manifesta historicamente como
constitucionalismo depende, efetivamente, de uma teoria pds-positivista que,
olhando mais de perto, ndo possut grande semelhanca com aquilo que os
teoricos do neoconstitucionalismo postulam.

3 Nesse sentido, ver Streck, Verdade e Consenso, op.cit; Jurisdicdo Constitucional e Decisao Juridica. So Paulo,
RT, 2013, em especial o cap. 6.
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Considero que a elaboragdo de uma teoria pds-positivista tem de levar
em conta os seguintes elementos:

I. H4 que se ter presente que o direito do Estado Democratico de Direito
supera a nogdo de “fontes sociais”, em face daquilo que podemos chamar de
prospectividade, isto é, o direito ndo vem a reboque dos “fatos sociais” e, sim,
aponta para a reconstrucdo da sociedade. Isso é facilmente detectavel nos textos
constitucionals, como em fterrae brasilis, onde a Constituicdo estabelece que o
Brasil € uma Republica que visa a erradicar a pobreza, etc., além de uma gama de
preceitos que estabelecem as possibilidades (e determinacdes) do resgate das
promessas incumpridas da modernidade.

Il. Essa problematica tem relagdo direta com a constru¢do de uma nova
teoria das fontes, uma vez que a Constituicdo serd o locus da construcdo do
direito dessa nova fase do Estado (Democratico de Direito); consequentemente,
ndo mais ha que se falar em qualquer possibilidade de normas juridicas que
contrariem a Constituicdo e que possam continuar validas; mais do que isso,
muda a nocao de parametricidade, na medida em que a Constituicao pode ser
aplicada sem a interpositio legislatoris, fonte de serOdias teorias que
relativizavam a validade/eficacia das normas.

lll. Ndo pode restar duvida de que tanto a separagdo como a
dependéncia/vinculagdo entre direito e moral estdo ultrapassadas, em face
daquilo que se convencionou chamar de institucionalizagdo da moral no direito
(esta é uma fundamental contribuicdgo de Habermas para o direito: a
cooriginariedade entre direito e moral), circunstancia que reforca, sobremodo, a
autonomia do direito. Isto porque a moral regula o comportamento interno das
pessoas, sO que esta "regulacdo” ndo tem forca juridico-normativa. O que tem
forca vinculativa, cogente, € o direito, que recebe conteidos morais (apenas)
quando de sua elaboracao legislativa.

IV. E evidente que a elaboracdo legislativa ndo esgota — nem de longe — o
problema do contelddo do direito. Quando concordamos que as questdes morais,
politicas, etc., facam parte da “tarefa legislativa”, isso ndo quer dizer que haja, de
minha parte — e, por certo, dos adeptos das posi¢cSes substancialistas — uma
viravolta na questdao “procedimentalismo-substancialismo”. Se as posturas
procedimentalistas pretendem esgotar essa discussao a partir da garantia do
processo democratico de formacdo das leis, isso, no entanto, ndo esgota a
discussdo da concreta normatividade, locus do sentido hermenéutico do direito.
De fato, mais do que apostar na formulacdo democratica do direito, ha que se
fazer uma aposta paradigmatica, isto é, acreditar na perspectiva pos-positivista
do novo constitucionalismo e sua materialidade principioldgica. A virtude
soberana ndo se da simplesmente na formulacdo legislativa e na "vontade geral”.
Fundamentalmente, ela sera encontrada na Constituicdo, que estabeleceu uma
ruptura com a discricionariedade politica que sempre sustentou o positivismo. E
isso quer dizer controle da atividade da jurisdicdo. Na hermenéutica, ha um
efetivo controle da interpretacdo a partir da tradicdo (da autoridade desta), da
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obrigacao da integridade, da coeréncia, da igualdade, da isonomia, enfim, da
incorporacao dos principios constitucionais que podemos chamar aqui de
virtudes soberanas em homenagem a Dworkin. Por isso, os discursos
“predadores” do direito sdo rechagados por essa “blindagem hermenéutica” que
protege o direito produzido democraticamente. E é exatamente por isso que é
possivel sustentar respostas adequadas a Constitui¢cdo, portanto, apostar em uma
teoria da decisdo e ndo apenas em uma teoria da legislagdo. Multiplas respostas
dizem respeito ao relativismo, e, portanto, estdo umbilicalmente relacionadas
com o positivismo.

Numa palavra final, hd uma angustia que perpassa o imaginario dos
juristas preocupados com o direito para além de suas classicas funcdes. O
constitucionalismo engendrado a partir do segundo pds-guerra deu azo ao
surgimento de uma teoria cuja funcdo é a de propiciar as condi¢des para a
efetiva realizacdo dos conteldos materiais dos textos normativos (Constituicoes).
Com os qualificativos ou caracteriza¢des que a ela se dé, pode-se dizer, antes de
qualquer discussao, que a superagao do positivismo — seus problemas, suas
insuficiéncias e suas indiferengas — exigiu, e ainda exige, uma teoria que albergue
as diversas posturas que pretendem dar significacdo e concretizacdo ao novo
paradigma constitucional.
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1.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o Poder Executivo assume
uma série de fungdes expressamente previstas na Constituicdo Federal de 1988,
como, por exemplo, o de iniciar processo legislativo de determinadas matérias
(art. 61, 81° c/c art. 84, ), a expedicao de decretos para o fiel cumprimento da let
(art. 84, IV), exercer a direcao superior da administragdo federal (art. 84, 1), entre
outras. Ha, inclusive, hipdtese excepcional de exercicio do controle de
constitucionalidade por parte do Presidente da Republica, consubstanciada na
possibilidade de veto de projeto de lei que fira a Carta Magna (art. 66, §1°).

Para além de tais atribuicdes expressas, a pratica constitucional nos
mostra que ha uma série de fungdes implicitas conferida ao Poder Executivo na
construcdo do significado da propria Constituicdo, algo que é muito pouco
explorado pela doutrina. Com efeito, a partir de uma anélise mais aprofundada
dos casos constitucionais, é possivel identificar que o Poder Executivo interfere
diretamente no resultado dos julgamentos, sendo verdadeiro participe, ao lado
do Supremo Tribunal Federal, na definicdo do direito constitucional patrio. O
objetivo do presente trabalho é explorar um pouco mais essa relagdo ndo muito
Obvia entre o exercicio das competéncias do Poder Executivo e o processo de
densificacdo das normas constitucionais.

2.

O primeiro ponto que merece melhor elucidacdo diz respeito a
legitimidade da interferéncia do Poder Executivo na definicdo dos casos
constitucionais. Para as teorias que enxergam o Supremo Tribunal Federal como
o guardido da Constituicao a partir de seu desenho institucional
contramajoritario, expressao cunhada por Alexander Bickel!, tal interferéncia seria
ilegitima. De acordo com essa visdo, o papel dos tribunais seria exatamente o de
fazer um contrapeso as decisdes politicas majoritarias, o que exigiria certo
distanciamento dos demais atores institucionais do Estado, especialmente do
Poder Executivo. Sob esse viés, o distanclamento/imunizacdo da politica seria
medida necessaria para que os juizes atuassem com independéncia ao julgar
casos que contrariem os interesses dos politicos e, especialmente, do Governo. A
legitimidade da jurisdicdo constitucional — enquanto érgdo composto de juizes
nao eleitos que eventualmente invalida decisdes tomadas por representantes
escolhidos pelo povo - residiria, portanto, nesta capacidade das Corte de
contramajoritariamente reconhecer que determinados direitos precedem e
vinculam as escolhas politicas.

E nessa perspectiva que, por exemplo, Ronald Dworkin classifica a
Suprema Corte estadunidense como um forum de principios, no qual os direitos

! BICKEL, Alexander. The Least Dangerous Branch: the Supreme Court at the Bar of Politics. New Haven: Yale
University Press, 22 ed., 1986.
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fundamentais serviriam como trunfos contra as maiorias’. Como, entdo, nesse
contexto, reconhecer que o Poder Executivo influencia na definicdo do contetdo
da Constituicao Federal e, consequentemente, na definicdo e reconhecimento
dos proprios direitos fundamentais? Em outras palavras, ndo seria contraditorio
afirmar que o Poder Executivo teria capacidade de interferir no processo de
interpretacdo constitucional, sendo que o objeto de varias das decisGes
constitucionais seria exatamente o de reconhecer direitos contra a maioria
representada pelo Poder Executivo?

Se no campo tedrico o insulamento da Corte Constitucional é muitas
vezes festejado como um mecanismo de descolamento dos juizes do ambiente
de barganhas da politica - o que lhe daria a imparcialidade necessaria para
vencer o determinismo social e impor uma agenda juridica progressista -, 0 que
se verifica na pratica é que os tribunais estdo inseridos dentro da engrenagem
politica, influenciando e sendo influenciados por outros atores institucionais.
Assim, ainda que se possa defender que haja uma diferenca entre a logica
preponderante na politica e no direito®, o fato é que tanto as cortes como os
demais orgdos representativos exercem parcela do poder politico estatal,
havendo uma intrincada rede de inter-relacSes entre os Poderes que ndo vem
sendo devidamente explorada pelas tradicionais teorias constitucionais que
romantizam o papel das Cortes na protecao dos direitos fundamentais.

Partindo exatamente da constatacdo de que a Suprema Corte norte-
americana exerce poder politico, Robert Dahl*, em artigo publicado nos idos de
1956, apds realizar uma extensa analise dos casos em que a Corte havia
declarado a inconstitucionalidade de leis federais, chegou a algumas conclusées
que invalidam, de certa maneira, a crenca no papel contramajoritario dos
tribunais, quais sejam: i) a principal funcdo da Corte é legitimar as politicas
publicas adotadas pelos governantes, ja que as suas decisdes normalmente estao
alinhadas com as preferéncias da maioria politica no poder; e (ii) a Corte pode
eventualmente estabelecer politicas publicas sobre temas que ndo possuam o
apoio de uma coalizéo politica estavel, desde que haja relativo consenso dos
lideres politicos sobre o teor da medida, citando como exemplo o caso Brown v.
Board of Fducatior, decisdo em que se ordenou o fim das politicas de
segregacao racial nas escolas publicas norte-americanas.

Ou seja, Robert Dahl constatou que, ordinariamente, a Suprema Corte age
de maneira convergente com as posigoes das liderancas politicas federais. Assim,
a melhor imagem dos juizes constitucionais ndo seria a de um arbitro, que

2 DWORKIN, Ronald. The Forum of Principle. New York Law Review, vol. 56, n°. 2, p. 469-518, 1981.

* Para uma defesa da existéncia de uma légica juridica propria, cf. GALVAO, Jorge. O Neoconstitucionalismo e o
fim do Estado de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

* DAHL, Robert. Decision-Making in a Democracy: The Supreme Court as a National Policy-Maker. Journal of
Public Law, n. 6, p. 279-295, 1957.

® Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954)
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analisa eventuais transgressoes das normas por parte dos demais atores politicos,
mas a de verdadeiro parceiro, que auxilia na concretizacdo de determinadas
politicas publicas, legitimando-as sob a linguagem do direito constitucional. O
carater aberto das principais clausulas constitucionais, mormente aquelas que
estabelecem direitos fundamentais, torna possivel que a Corte amolde a sua
interpretacdo as exigéncias politico-sociais circunstanciais. Na jurisprudéncia
norte-americana, por exemplo, a atualidade do pensamento de Dahl fica evidente
no voto do Chief Justice John Roberts pela constitucionalidade dos principais
pontos do Affordable Care Act ou "Obama Care”: um Justice de notorios lagos
republicanos cujo voto manteve em pé uma das mais importantes politicas
publicas do Governo democrata®.

Percebe-se, pois, que o processo de significacdo do direito constitucional
envolve muito mais do que meras interpretagdes juridicas do texto
constitucional, mas depende da interacdo dos diversos atores politicos na
transformacdo de questdes politicas em casos constitucionais relevantes. Ou seja,
o direito constitucional ndo se apresenta como um conjunto de regras estanques,
que sao aplicadas rigidamente por juizes, mas como um projeto em evolugdo,
que se adequa as necessidades de cada geracdo, a partir de uma interlocugdo
entre os diversos atores politicos e a Corte. E por tal razio que alguns
constitucionalistas norte-americanos buscaram compreender e destacar o papel
do Poder Executivo nesse processo.

3.

O Professor Bruce Ackerman, da Universidade de Yale, em sua obra "Nos,
o Povo Soberano”’, tenta, a partir do ferramental da Ciéncia Politica, identificar o
processo ciclico de ressignificacdo do texto constitucional norte-americano ao
longo de sua historia. A tese defendida pelo referido autor € a de que existiria,
nos Estados Unidos, uma democracia dualista. em hipodteses de extraordinaria
comocgao politica, o povo norte-americano iniciaria um processo politico de
redefinicdo de sua identidade constitucional, configurando o que o autor
denomina de momento constitucional ja na maior parte do tempo, as decisGes
coletivas sd@ao tomadas pelos representantes democraticamente eleitos, por meio
do que o autor denomina de politica ordindria, sem que haja a participacao
direta dos cidaddos. A democracia dualista, portanto, se caracterizaria pela
ocorréncia, ao longo da historia, de alguns momentos de politica extraordindria
que redefiniriam as bases para o exercicio da politica ordindria. Nesse sentido, o
papel da Suprema Corte seria o de preservar os compromissos assumidos pelo
povo nos momentos constitucionais, impedindo que a politica ordinaria os
subverta.

® National Federation of Independent Business v. Sebelius, 567 U.S. (2012)

7 ACKERMAN, Bruce. Nés, o Povo Soberano: Fundamentos do Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2006.
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Ocorre que, no pensamento de Ackerman, nem todo momento
constitucional insere uma emenda formal & Constituicdo. E possivel que o novo
compromisso constitucional afirmado pelo povo modifique a compreensdo dos
proprios cidadaos, inclusive dos juizes, sobre o sentido de determinadas
clausulas constitucionais, sem que haja a alteracdo do texto constitucional. Assim,
ainda que nao haja qualquer emenda constitucional propriamente dita, o autor
afirma ser possivel verificar, a partir das decisdes prolatadas pela Suprema Corte,
que houve uma mudanga constitucional. Para corroborar o seu entendimento, o
autor afirma que a politica do New Deal implementada pelo Presidente
Roosevelt na década de 30, configurou-se verdadeiro momento constitucional, o
que pode ser percebido pela guinada jurisprudencial da Suprema Corte, que
abandonou as teses do laissez-faire de outrora e acabou chancelando politicas
estatais intervencionistas.

Para facilitar a identificacdo desses chamados momentos constitucionars,
Ackerman cataloga a sequéncia de fatos que os antecedem: segundo o autor,
ordinariamente ha diversas reivindicacdes em ebulicdo na sociedade contra a
ordem politica vigente, sendo que a maioria delas ndo sucedem na arena politica.
Os casos bem sucedidos normalmente dependem do endosso pelo Presidente da
Republica, que passa a defender abertamente determinada demanda politica —
como, por exemplo, o fim da segregacao racial -, sendo apoiado por seu partido
politico. Ademais, para que a demanda se torne foco de uma politica
extraordinaria, € necessario que a populagdo se engaje no debate sobre o tema,
o que normalmente ocorre nas elei¢des presidenciais subsequentes, nas quais a
questdo se torna um dos principais pontos de divergéncia entre os candidatos
concorrentes. Caso o partido do proponente sagre-se vencedor em sucessivas
eleicbes e o partido oponente ndo mais rejeite tal bandeira politica, mas apenas
questione o seu significado futuro, entdo a Suprema Corte acaba por legitima-la
na linguagem do direito constitucional. Para Ackerman, o estabelecimento de
uma maioria convergente nos trés poderes € um indicio de que ocorreu uma
transformac&o no sentido da Carta Magna®.

Vé-se que, para o autor, o resultado dos casos constitucionais esta
intimamente ligado ao processo politico no qual o caso foi gerido, sendo o Poder
Executivo um dos principais, sendo o principal, ator institucional a deflagrar a
ressignificacao das clausulas constitucionais a partir do endosso de lutas politicas
relevantes. Ackerman, contudo, ainda trabalha tentando estabelecer conexdes
abstratas entre a relagdo dos poderes e eventual mudanca constitucional, sem
especificar quais mecanismos concretos levam a essa interlocucao entre o Poder
Executivo e o Judiciario.

Jack Balkin, outro constitucionalista da Universidade de Yale, tem como
escopo diagnosticar essas pontes institucionais entre a politica e o direito
constitucional’. Balkin sustenta que as interpretacdes constitucionais levadas a

8 Cf, também, ACKERMAN, Bruce. The Living Constitution. Harvard L. Rev. n°. 126, 2006-2007, p. 1738.
9 BALKIN, Jack. Living Originalism. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
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cabo pelas Cortes ndo podem ser consideradas como as Unicas interpretacdes
legitimas da Constituicdo, sendo, na verdade, fruto de um processo maior de
construcdo constitucional, que ocorre a todo instante na comunidade politica. As
leis aprovadas pelo Congresso e os decretos editados pelo Poder Executivo, por
exemplo, sdo construgcdes constitucionais, na medida em que sdo aplicagdes de
determinadas competéncias constitucionais, formando uma rede interligada de
decisbes que, no todo, moldam a nossa compreensdo sobre a Constituicdo
Federal. O direito constitucional, portanto, € o resultado dessa interacao
dinamica de construcao constitucional, havendo uma relacdo de causalidade
entre os atos de diversos atores institucionais e os resultados jurisprudenciais dos
casos constitucionais relevantes.

A tese de Balkin, quando comparada a de Ackerman, é mais realista ao
perceber que mudancas de orientacao jurisprudencial estao intimamente ligadas
ao perfil das indicagdes dos juizes pelos Presidentes e a pressdo exercida sobre a
Corte em determinados casos. Com relagdo ao primeiro ponto, o autor afirma
que o Poder Executivo tende a escolher magistrados que se aproximem de suas
pré-compreensdes de mundo, de maneira que seu legado acaba se perpetuando
para além do mandato presidencial, ja que os juizes normalmente permanecem
no cargo por varios anos apos sua indicacao. Ja o segundo ponto salienta quanto
a Corte é permeavel a pressdes de determinados atores politicos. Sustenta, assim,
que determinadas bandeiras politicas endossadas pelo Poder Executivo, por
partidos politicos ou por movimentos sociais influentes tém mais chances de
serem transformadas em direito constitucional do que se arguidas por outros
agentes. E nesse contexto que Balkin lanca mao dos conceitos on-the-wall e off-
the-wall concernentes a capacidade de um agente, como o Poder Executivo,
colocar, ou ndo, um caso na agenda da Suprema Corte. Caso seja bem sucedido
em transformar uma questdo meramente politica em um caso constitucional
apreciado pela Corte, diz-se que a questao esta on-the-wall

A partir das premissas de Balkin, é possivel concluir que o direito
constitucional estd em constante mutagdo, sendo que o Presidente da Republica
possui mais chances de ver transformar suas convic¢des politicas em direito
constitucional quanto maior for a pressdo social exercida sobre a Corte e quanto
maior for o nimero de juizes por ele indicados. A partir de tais constatacdes no
ambito do direito constitucional norte-americano, é possivel perceber alguns
elementos na pratica constitucional brasileira que parecem indicar essa mesma
interacao institucional em nosso contexto.

4.

Ndo ha duvidas de que o direito constitucional brasileiro vivenciou na
ualtima década uma profunda transformagdo: o protagonismo atual do Supremo
Tribunal Federal é fruto de uma mudanca de compreensdo sobre o papel da
Corte na democracia brasileira. Coincidentemente, este periodo marca a ascensdo
do Partido dos Trabalhadores ao Poder Federal. Seria possivel tracar um paralelo
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entre a mudanga do perfil da Corte e a orientagdo programatica do partido
governista?

No Brasil, diferentemente dos Estados Unidos, ndo ha uma distincdo clara
entre juizes liberais e conservadores, o que dificulta a analise. E possivel, contudo,
verificar algumas evidéncias. O Partido dos Trabalhadores historicamente
assumiu uma postura politica de promocdo dos direitos de minorias, como
direitos dos indigenas, de género e de igualdade raca. Ao longo do governo
petista, por exemplo, foram criadas a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a
Secretaria de Politicas de Promocgéo da Igualdade Racial. Nesse mesmo periodo,
houve um incremento na jurisprudéncia sobre esses temas, que passaram a
integrar a agenda da Corte. Assim, pode-se inferir que o julgamento de alguns
casos constitucionais relevantes ndo tenha sido mera obra do acaso, mas fruto de
um processo politico mais amplo, podendo ser citados, como casos relevantes, a
PET n°. 3.388 (Raposa Serra do Sol), a ADPF n°. 54 (aborto de fetos anencefalicos),
a ADPF n®°. 132 (casamento homo afetivo) e a ADPF n°. 186 (cotas raciais na UnB).

A prépria doutrina constitucional parece ter sido afetada pela agenda
politica do partido governista. Com efeito, é fato notério que uma das diretrizes
econdmicas mais relevantes dos governos petistas relaciona-se a redistribuicdo
de renda, seja por meio de programas sociais e por meio do aumento real do
salario minimo. No contexto, a ascensdo da chamada doutrina neoconstitucional,
endossada expressamente por alguns ministros, ndo se apresenta como algo
acidental: os autores neoconstitucionalistas brasileiros pregam o uso
instrumental do direito constitucional para a promocéo de justica social'. Ou
seja, ha uma identidade de agendas que ndo pode ser menosprezada.

E importante salientar, ademais, que ndo sé as indicaces para o cargo do
ministro do STF parecem ser relevantes para o amoldamento do direito
constitucional. No caso brasileiro, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-
Geral da Republica participam ativamente na jurisdicdo constitucional (art. 103, §§
1° e 3°, da CF/88), de maneira que o perfil de atuacdo dos indicados para estes
cargos acaba influenciando no resultado final dos casos. Cite-se, como exemplo,
a ADI n°. 3.082, de relatoria do Min. Sepulveda Pertence, na qual se questionava
instrucdo normativa do TST que obstava a inscricdo de portadores de deficiéncia
fisica em concurso publico, quando estes necessitassem, para fazer a prova, de
intermediarios permanentes. O entdo Advogado- Geral da Unido ao invés de
defender a constitucionalidade do ato, que seria o seu munus constitucional,
sustentou que norma violaria os principios da igualdade e da dignidade,
requerendo a procedéncia da acao.

Ja no caso da ADPF n°. 165, na qual se discute a constitucionalidade dos
planos econdmicos das décadas de 80 e 90, é notdria a influéncia do Advogado-
Geral da Unido, que busca postergar o julgamento do caso para minimizar os

10 Explico-me melhor nos capitulos 2 a 4 do livio GALVAO, Jorge. O Neoconstitucionalismo e o fim do Estado de
Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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eventuais prejuizos que os bancos, incluidos os bancos publicos, terdo caso a
acao seja julgada favoravelmente aos poupadores. Nesse caso especifico, o Poder
Executivo age no intuito de retirar o caso da agenda da Corte, para coloca-lo off-
the-wall na feliz expressao de Jack Balkin, tendo sido bem sucedido até o
momento.

Por outro lado, um caso marcante, que demonstra a permeabilidade da
Corte a pressdo exercida por determinados atores politicos, que conseguem
colocar alguns temas on-the-wall, pode ser verificada na ADI n°. 4.467, ajuizada
as vésperas das eleicbes gerais de 2010 pelo Partido dos Trabalhadores, que
questionava a razoabilidade da exigéncia legal de dupla identificacdo do eleitor.
Nado obstante o seu extenso estoque de processos, o Supremo Tribunal Federal,
em menos de 5 dias, decidiu em Plenario pela concessdo de medida cautelar,
afastando tal exigéncia para o pleito que seria realizado em menos 15 dias.

Adverte-se que tais consideragdes nao devem ser entendidas como
criticas a atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Tais apontamentos apenas
revelam o 6bvio: hd uma intensa troca de experiéncias entre a Corte e demais
atores institucionais. A convergéncia de agendas nao revela uma subversdo da
jurisdicdo constitucional, mas que ha um processo de aprendizagem e
convencimento mutuo entre a politica e o Poder Judiciario. Assim, os juizes ndo
chegam a tais conclusdes por ma-fé ou porque foram corrompidos, mas por
concluirem que tais interpretagdes constitucionais sdo as melhores possiveis
diante de determinado contexto politico-social. E os dados que subsidiam tal
conclusao sd@ao em grande parte produzidos por agentes politicos que agem em
nome Poder Executivo, que obviamente tem interesse no caso.

5.

Tais observacbes indicam uma intensa comunicacao entre o Poder
Executivo e a jurisdi¢do constitucional que merece ser, ao invés de escamoteada,
mais bem trabalhada pelos doutrinadores, que devem: i) ou teorizar sobre a
legitimidade da Corte sob esse viés de interferéncia dos 6rgaos majoritarios; i)
ou sugerir alternativas institucionais para minimizar tal interferéncia, ressaltando
o seu papel contramajoritario.
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1. Introducao

O estudo da inconstitucionalidade por omissdo ainda é matéria objeto de
profundos questionamentos no ambito do direito constitucional. Ndo somente a
concepgao tedrica do que efetivamente seja a inconstitucionalidade por omisséo,
mas também a necessidade de aprimoramento de seus instrumentos tipicos de
controle ainda justificam que a matéria seja enfrentada por trabalhos
especificos’, tendo em vista a dificuldade pratica em aplicar instrumentos
tradicionalmente pensados para a inconstitucionalidade por acao’.

A necessidade de contribuir para o aprofundamento do tema parece
ainda mais clara diante de algumas hipdteses bastante particulares de
inconstitucionalidade por omissdao que parecem gerar perplexidades em campos
especificos do direito. E, para o que interessa ao objeto deste trabalho, o direito
penal. Como se sabe, a Constituicdo impde ao legislador mandados
constitucionais de criminalizacdo®, a exemplos do art. 5°, incisos XLII* e XLIII> e 7°,
X°. Quais os efeitos juridicos dessa imposicdo constitucional? Eventual
inconstitucionalidade por omissao seria sindicavel pelo Judiciario? Se a resposta
for positiva, em que hipoteses?

A complexidade de tais questdes ganhou notoriedade no meio juridico a
partir dos debates relativos ao Mandado de Injun¢do n° 4.733, por meio do qual
a Assoclacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais (ABGLT)
requereu a criminalizacdo especifica de todas as formas de homofobia ou
transfobia. O pedido nao foi conhecido pelo relator, tendo também o Procurador
Geral da Republica apresentado parecer desfavoravel. Interposto agravo
regimental em face desta decisdo, a questdo ainda pende de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal. E importante destacar que em relacdo ao agravo
regimental, o Ministério Publico Federal modificou o entendimento
anteriormente exarado, o que podera vir a influenciar no julgamento do recurso.

-

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional 82 edigdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 1152 e ss.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 52 edicdo. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2011, p. 53-54.

Poucas sdo as pesquisas académicas profundas sobre o tema, sendo possivel destacar na experiéncia
comparada a obra da professora Maria Conceicdo Ferreira da Cunha (CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da.
Constituicgdo e Crime: uma perspectiva da criminalizacdo e da descriminalizacdo. Imprenta: Porto,
Universidade Catélica Portuguesa, 1995) e, no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminense, a pesquisa de Renata Athayde Barbosa a respeito dos
mandados constitucionais de criminalizagdo, com especial atencdo ao caso do terrorismo (art. 5°, XLIII).
BARBOSA, Renata Athayde. Os mandados constitucionais de criminalizagcdo - O paradigma do terrorismo.
Dissertacao de mestrado. Mimeo, 2013.

Eis a redacdo: "XLIl - a prdtica do racismo constitui crime inafian¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lel’. XLl - a lei considerara crimes inafian¢avels e insuscetiveis de graga ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem.”

"Art. 5° (..) XLl - a lei considerard crimes inafiangcaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a prética da
tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem.”
"Art. 7° (...) X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua reteng¢do dolosa."

[N}

w
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Ha, também, Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo com o mesmo
objeto em tramitacao no Supremo Tribunal Federal.

O cenario acima exposto justifica uma reflexdo mais aprofundada sobre o
tema, discutindo-se o regime juridico dos mandados constitucionais de
criminalizagao sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, dando-se especial atengdo
para a controvérsia atual acerca da criminalizacao judicial da homofobia.

2. Mandado de Injuncao e criminalizacdao da homofobia: o Mandado
de Injuncao n° 4.733.

Em 10 de maio de 2012, foi distribuido o Mandado de Injungdo n°
4.733/DF, ajuizado pela Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e
Transexuais (ABGLT). Neste Mandado de Injuncao coletivo, a associacao
impetrante pretendia:

“Obter a criminalizacdo especifica de todas as formas de
homofobia e transfobia, especialmente (mas néo
exclusivamente) das ofensas (individuais e coletivas), dos
homicidios, das agressdes e discrimina¢des motivadas pela
orientagdo sexual e/ou identidade de género real ou suposta,
da vitima, por ser isto (a criminalizacdo especifica) um
pressuposto inerente a cidadania da populacdo LGBT na
atualidade.”

A Advocacia Geral da Unido apresentou parecer, sustentando a
inexisténcia de comando constitucional especifico que criminalize a homofobia,
de modo que a associacdao impetrante pretenderia instituir um conjunto
normativo proprio, violando-se a reserva legal em matéria penal (art. 5°, XXIX da
Constituicao). O Procurador Geral da Republica, por sua vez, também opinou em
sentido contrario a pretensdo do impetrante, acrescentando como argumentos a
existéncia de Projeto de Lei (PJ 122/2006) em tramitacdo no Congresso Nacional
e a existéncia de tutela penal suficiente para amparar o bem juridico que se
queria proteger (a existéncia de crimes de lesdo corporal, homicidio e crimes
contra a honra).

O relator, Ministro Ricardo Lewandowski, acolheu os pareceres da AGU e
PGR para considerar ndo cabivel o Mandado de Injuncdo para a finalidade
pretendida, tendo invocado como fundamento mais relevante para tanto a
auséncia de um mandado de criminalizacdo que constituisse um direito
fundamental a ser tutelado pelo remédio constitucional:

“Com efeito, é firme a jurisprudéncia desta Corte com relagéo a
necessidade de se detectar, para o cabimento do writ
injuncional, a existéncia inequivoca de um direito subjetivo,
concreta e especificamente consagrado na Constituicdo Federal,
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que ndo esteja sendo usufruido por seus destinatarios pela
auséncia de norma regulamentadora exigida por essa mesma
Carta.”

Interposto agravo regimental, o Procurador Geral da Republica modificou
o entendimento anteriormente manifestado, a partir dos seguintes fundamentos:
() omissdo inconstitucional que inviabilizaria o exercicio de direitos fundamentais
a identidade de género e liberdade de expressdo; (i) violacdo ao principio da
igualdade; (iii) possibilidades do Mandado de Injuncdo enquanto instrumento de
dialogos constitucionais; (iv) possibilidade de deferimento do pedido em
extensao menos ampla, tdo somente para notificar o Congresso Nacional da
mora legislativa; (v) a excessiva demora na tramitacdao do Projeto de Lei sobre o
tema; (vi) o cabimento de decisdes aditivas em sede de Mandado de Injuncao,
cujo 6nus argumentativo é menor diante da aplicagdo analdgica de legislagdo ja
existente (Let 7.716/1989); (vii) a possibilidade de decisdao aditiva que criminalize
a homofobia a partir de parametros proprios, podendo o Supremo utilizar os
critérios do Projeto de Letl ainda em tramitagdo; (viil) que a existéncia de um
dever especifico de atuagdo pode ser extraida do art. 5°, incisos XLI e XLII; (ix)
existéncia de compromissos internacionais firmados pela Republica Federativa do
Brasil; e (x) violagao do principio da proporcionalidade por protegao insuficiente.

A mudancga de posicionamento do PGR gerou forte reacdo no meio
académico. Em artigo publicado na revista eletronica Consultor Juridico, os
professores Lénio Streck, Ingo Sarlet, Clemerson Merlin Cleve, Jacinto Nelson de
Miranda Coutinho e Flavio Pansieri apresentaram forte critica a tese defendida
pelo impetrante e pelo Procurador Geral da Republica. Os autores defenderam
que () o art. 5° XLI ndo menciona expressamente que a punicdo de
discriminacdes atentatorias contra os direitos fundamentais se fara por meio de
tutela penal, como faria, por exemplo, o art. 5°, XLII; (i) Obice na legalidade
estrita em matéria penal, conforme o art. 5°, XXIX da Constituicdo; (i) ndo
havendo mandado constitucional de criminalizacdo da homofobia, o Judiciario
estaria se substituindo ao juizo politico do Legislativo; (iv) que a tese da protegdo
insuficiente jamais teria sido usada para fundamentar a criminalizacdo judicial de
condutas; (v) a auséncia de um direito subjetivo inviabilizado pela omissdo; (vi)
que os fins pretendidos, ainda que nobres, ndo legitimariam os meios
pretendidos pela associagao impetrante, devendo tal questao ser discutida pelos
meios constitucionalmente adequados e sem o comprometimento de outros
principios relevantes (a exemplo do mencionado art. 5°, XXIX)’.

Em resposta aos autores acima mencionados, o advogado subscritor do
Mandado de Injuncao, Paulo Roberto lotti Vecchiatti, publicou artigo na mesma
revista eletronica. E possivel sintetizar os seguintes fundamentos na réplica

7 CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda, STRECK,, Lenio
Luiz; PANSIERI, Flavio. Senso Incomum. Perigo da criminalizacdo judicial e quebra do Estado Democratico
de Direito. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-ago-21/senso-incomum-criminalizacao-
judicial-quebra-estado-democratico-direito>. Acesso em: 10/09/2014.
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apresentada: () com fundamento na ideia de Constituicao dirigente, ha de se
superar a concepgao segundo a qual é preciso identificar uma norma
constitucional de eficacia limitada como parametro de controle para o Mandado
de Injungdo; (i) que normas de outros ramos do Direito tém sido insuficientes
para proteger os direitos fundamentais que se quer tutelar por meio do Mandado
de Injuncdo; (ii) que a teoria da protecdo insuficiente seria cabivel para
criminalizar condutas, mesmo que a doutrina alema nao a tivesse concebido para
tal finalidade, tendo em vista um garantismo penal positivo; (iv) que a homofobia
se enquadraria no art. 5°, XLl e que este inciso indubitavelmente imporia um
mandado de criminalizacdo, em razdo da a) posicdo topografica do inciso XLI e b)
da repreensdo mais severa que se faria necessaria para reprimir crimes motivados
pelo discurso do odio; (v) que as razbes do precedente firmado no caso
Ellwanger permitiram que se interpretasse extensivamente o conceito de
“racismo” do art. 5° XLII; (vi) que a supremacia da Constituicdo e sua forga
normativa justificariam que o Judiciario legislasse atipicamente diante da inércia
do poder Legislativo®.

As questdes controversas existentes no hard case em questdo giram,
basicamente, ao redor de dois eixos centrais: (i) a identificacdo de um mandado
constitucional de criminalizacao, e (i) as consequéncias juridicas da identificacdo
de um mandado constitucional de criminalizacdo. E o que se pretende discutir a
partir das categorias identificadas no capitulo a seguir, sem a pretensdo de
esgotar o debate quanto ao tema, mas tdo somente de contribuir com reflexdes
capazes de aprofundar as reflexdes até entdo existentes.

3. Os mandados constitucionais de criminalizacao.

Como se sabe, a Constituicdo impbe ao legislador mandados
constitucionais de criminalizacdo’, a exemplos do art. 59, incisos XLII'® e XLIII* e
7°, X*. Quais os efeitos juridicos dessa imposicdo constitucional? Eventual

& VECCHIATTI, Paulo Roberto lotti. O Mandado de Injungdo e a criminalizagéo de condutas. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-ago-26/paulo-iotti-mandado-injuncao-criminalizacao-condutas>. Acesso
em: 10/09/2014.

® Poucas sdo as pesquisas académicas profundas sobre o tema, sendo possivel destacar na experiéncia
comparada a obra da professora Maria Conceicdo Ferreira da Cunha (CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da.
Constituicgdo e Crime: uma perspectiva da criminalizacdo e da descriminalizacdo. Imprenta: Porto,
Universidade Catélica Portuguesa, 1995) e, no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminense, a pesquisa de Renata Athayde Barbosa a respeito dos
mandados constitucionais de criminalizacdo, com especial atencdo ao caso do terrorismo (art. 5°, XLIII).

19 Eis a redacdo: "XLIl - a prética do racismo constitui crime inafiancével e imprescritivel, sujeito & pena de
reclusdo, nos termos da lel’. XLl - a lei considerara crimes inafian¢aveis e insuscetiveis de graga ou anistia
a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem.”

Y ouArt. 50 () XU - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a prética da
tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem."

12 mArt. 7° (..) X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa."
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inconstitucionalidade por omissao seria sindicavel pelo Judiciario? Se a resposta
for positiva, em que hipoteses? A resposta a tais perguntas constitui um dos
temas de maior complexidade no debate sobre a inconstitucionalidade por
omissao no Brasil.

Em relagdo a trabalhos de maior félego, parece que o debate mais
profundo sobre o tema é a obra da professora portuguesa Maria da Conceigdo
Ferreira da Cunha®. Apesar de a Constituicio portuguesa de 1976 sé prever uma
hipdtese expressa de mandado constitucional de criminalizacao (art. 120, n° 3 da
referida Constituicdo), a pesquisa desenvolvida pela autora em referéncia é capaz
de contribuir com elementos tedricos capazes de subsidiar algumas reflexdes
iniclais sobre o caso brasileiro, cuja Constituicdo traz um numero
consideravelmente maior de imposi¢des do género.

Primeiramente, a autora distingue a criminalizacdo [legitima e a
criminalizagdo obrigatdria. Nem toda criminalizacdo legitima seria obrigatoria, na
medida em que a tipificacdo de uma conduta normalmente envolveria um juizo
de ampla discricionariedade legislativa para identificar o direito penal como a via
mais adequada para a protecdo do valor ou bem juridicamente tutelado.
Entender em sentido contrario significaria afirmar que o direito penal deveria
tutelar todos os valores constitucionalmente previstos. Entretanto, ainda que a
criagdo de determinado tipo penal esteja em conformidade aos limites
constitucionais ao poder de punir, a autora aponta que o carater fragmentario do
direito penal — como decorréncia da aplicagdo do principio (ou postulado) da
proporcionalidade'® — imp&e que somente seja punivel o comportamento capaz
de lesar ou ameacar de forma mais grave os valores juridicamente protegidos.
Assim, em principio, a Constituicdo tracaria somente os limites da atividade
legislativo-criminalizadora, cabendo ao Judiciario, no exercicio do controle de
constitucionalidade, analisar a conformacao da criminalizacdao a tais limites. Em
outras palavras, ndo se poderia confundir o limite mdximo (criminalizagdo
legitima) com o limite minimo (criminalizagdo obrigatdria) de intervencdo
penal®.

Ndo ha duvidas de que a criminalizagdo da homofobia constitui, a
principio, um exemplo de criminalizacdo legitima. Outra questdo, muito mais
complexa, é a possibilidade de se reconhecer hipdteses de criminalizagdo
obrigatdria, derivada de um dever constitucional de protecao. Em outras palavras,
se a protecdo suficiente de determinado bem ou valor constitucionalmente
protegido exige o direito penal como um meio obrigatério para fazé-lo. A
questdo nao é tdo simples quanto parece, na medida em que o debate nao se
restringe aos mandados expressos de criminalizagdo. Estaria dentro da liberdade

B3 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da. Constituicio e Crime: uma perspectiva da criminalizacéo e da
descriminalizacdo. Imprenta: Porto, Universidade Catélica Portuguesa, 1995.

¥ AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicio & aplicacdo dos principios juridicos. 122 edicdo,
ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

13 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da. Op. Cit, p. 289-297.
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de conformacdo do legislador a revogagdo expressa de, por exemplo, todos os
crimes previstos pelo Codigo Penal?

Eis as reflexdes da autora a respeito das dificuldades existentes a respeito
do tema:

“Mas sera esta uma posicdo de sufragar? Existira, de facto, um
nucleo préprio do Direito Penal, que por esséncia lhe pertenca,
podendo-se  defender a existéncia de imposi¢des
constitucionais de criminalizacdo em relacdo a ele? E como
determina-lo de forma mais exaustiva? E quais as indica¢bes
que a Constituicdo oferece (se é que oferece) nesse sentido?
Por outro lado, qual o papel da evolucdo histérica — social,
cultural e econdmica na sua determinagdo? E quais os eventuais
poderes — e sua legitimidade — dos 6rgdos de controlo da
constitucionalidade para a sua definicdo e imposicdo ao
legislador? No fundo, as varias questdes poderdo reconduzir-se
a esta: dever-se-a defender a existéncia de valores
constitucionais mais essenciais, para cuja proteccdo se ter,
necessariamente, de recorrer ao instrumento de defesa mais
forte, sem que tal implique um afastamento das categorias
constitucionais da criminalizacdo, nem uma anulagdo pratica do
principio da separacio de poderes?” ¢

Para Maria Conceicdo Ferreira da Cunha, duas seriam as solucbes
possiveis: (i) a negagdo das imposi¢des constitucionais de criminalizagdo ou (ii) a
sua aceitagdo a situacdes limitadas. A primeira solucdo ndo parece aplicavel a
uma Constituicdo que preveja comandos expressos de criminalizacdao, como a
Constituicao de 1988. Parece, entdo, que a segunda alternativa seja o caminho
mais adequado ao caso brasileiro. Contudo, a existéncia dos mandados expressos
nao dispensa questionar se, de fato, ha um nucleo minimo de criminalizacado
constitucionalmente exigivel, diante do qual seria possivel configurar uma
omissao inconstitucional.

Maria da Conceicao Ferreira da Cunha destaca duas dificuldades centrais
em relacdo ao tema. A primeira diz respeito a identificar normas constitucionais
que fossem axiologicamente mais relevantes a ponto de justificar a obrigacdo de
tutela penal — questdo importante, uma vez que ndo existe hierarquia formal
entre normas constitucionais. A segunda preocupacao diz respeito a, uma vez
identificada a natureza especialmente relevante de determinada norma
constitucional (ou “essencialidade”, nas palavras da autora), determinar a
necessidade de tutela penal para a sua protecao — tarefa cujo justificacao
enfrenta 6nus argumentativo bem menos acentuado quando fruto do exercicio
da discricionariedade do Legislativo.

16 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da. Op. Cit, p. 300-301.
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Identificar um nucleo de essencialidade constitucional em relacao ao qual
seja possivel exigir uma tutela penal minima a tarefa que enfrenta obstaculos de
natureza juridica e politica, conforme destacado pela autora em referéncia:

"(..) a dificuldade de individualizacdo dos valores mais
essenciais no seio dos proprios valores fundamentais
(constitucionais), em sociedades abertas e pluralistas como as
actuais e com a prépria mutabilidade do grau de essencialidade
dos valores; dir-se-a ainda que é ao legislador, enquanto érgédo
representativo da comunidade, em cada momento histérico,
que competira proceder a escolha dos valores a tutelar
penalmente, desde que se mantenha no quadro da
Constituicdo; que sé ele poderd também ponderar os varios
interesses conflituantes, avaliar da danosidade social das
condutas e, principalmente, proceder a todas as comprovagdes
necessarias a afirmacdo ou negacdo de caréncia de tutela penal.
Deixar de avaliar todas estas circunstancias, implicaria o
desrespeito pelas categorias constitucionais da dignidade e
caréncia de tutela penal. Permitir que o Tribunal as leve a cabo,
em especial no dominio da caréncia de tutela penal (por exigir
particulares avaliacbes empiricas da realidade) seria substituir o
legislador pelo juiz, anulando o principio da separacdo de
poderes, que postula a reserva de lei penal (..) de fundamento
necessario e ideia limite de uma tutela constitucionalmente
legitima, passaria a fundamento (...) suficiente e vinculante de
um conteido minimo irrenunciavel de tutela penal.” '’

Todavia, ndo se pode negar que ao menos em relagdo aos mandados
expressos de criminalizagdo existe uma zona de certeza positiva em relagdo a
necessidade de uma tutela penal minima pelo Legislador (ainda que os efeitos
oriundos dessa imposicao sejam discutiveis, conforme se debatera a seguir). No
caso Brasileiro é possivel enumerar os seguintes mandados expressos de
criminalizacéo, desconsiderando os chamados “crimes de responsabilidade”, em
relacdo aos quais ha ainda intensa controvérsia acerca do enquadramento como
tipos penats:

a) A criminalizagdo do racismo, conforme previséo do art. 5°, XLIl: “a
pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lel’;

b) Os crimes de trafico, tortura, terrorismo, conforme o art. 5°, XLIIl: “a le/
considerara crimes inafiancavels e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e o0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem’;

7 CUNHA, Maria Conceicdo Ferreira da. Op. Cit, p. 303-304.
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c) Também ha previsdao do art. 5°, XLIV, no sentido de constituir “crime
inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico”;

d) Tutelando direitos oriundos da relagdo de trabalho, o art. 7°, X prevé
"protecdo do saldrio na forma da le; constituindo crime sua reten¢do dolosa’,

e) O revogado art. 192, § 3° previa que "As taxas de juros reais, nelas
incluidas comissbées e quaisquer outras remuneracoes direta ou indiretamente
referidas a concessao de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao
ano, a cobranca acima deste limite serda conceituada como crime de usura,
punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar”;

f) O art. 227, § 4° da Constituicdo menciona que “A lel punira severamente
0 abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga e do adolescente”,

g) O art. 5°, XLI prevé que “a lei punira qualquer discriminagdo atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais’.

Os dois ultimos exemplos ndo mencionam expressamente que a punicao
legal serd de natureza penal. Portanto, é certo que invocar quaisquer deles para
fundamentar a existéncia de um mandado constitucional de criminalizacdo
pressupde um Snus argumentativo muito mais elevado.

Sendo possivel identificar um mandado constitucional de criminalizagao,
pergunta-se: ha inconstitucionalidade por omissao diante da inexisténcia de tipo
penal especifico para tal conduta?

No Brasil, os poucos autores que se debrugam sobre o tema de forma
mais profunda normalmente o fazem a partir da ideia de vedagdo da prote¢do
insuficiente enquanto dimensdo do principio da proporcionalidade. Apesar de
nao ser de emprego comum em nossa tradicao, tal vertente do principio vem
sendo mais bem desenvolvida em trabalhos de autores com maior contato com a
teoria constitucional alema, como os professores Ingo Wolfgang Sarlet'®, Gilmar
Ferreira Mendes™ e Lénio Luiz Streck?®. Em sintese, trabalha-se com a ideia de
que o principio da proporcionalidade ndo s6 veda o excesso, mas também
reforca a dimensao de garantia dos direitos fundamentais.

No que diz respeito a garantia de direitos fundamentais sociais, que
normalmente dizem respeito a prestacdes positivas do Estado capazes de

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais
na Perspectiva Constitucional. Op. Cit, 2009, p. 395-400.

19 MENDES, Gilmar Ferreira. £stado de Direito e Jurisdicdo Constitucional (2002-2010). Séo Paulo: Saraiva,
2011, p. 28. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Op.
Cit, p. 227-228.

STRECK, Lénio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade: da proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) a proibicdo de protecdo deficiente (untermassverbot) ou de como ndo ha blindagem
contra normas penais inconstitucionais. Revista da Ajuris, Porto Alegre/RS, v. 32, p. 171-202, 2005; STRECK,
Lénio Luiz. O dever de protecdo do estado (schutzpflicht): o lado esquecido dos direitos fundamentais ou
‘qual a semelhanga entre os crimes de furto privilegiado e o trfico de entorpecentes”? Disponivel em:
<www.leniostreck.com.br>. Acesso em: 10/10/2013.
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promover a isonomia substancial, a aplicacdo do teoria encontra amparo
doutrinério e jurisprudencial®. Em relacdo ao direito pena, a questdo ndo surge
com frequéncia, embora seja possivel encontrar um desenvolvimento
embrionario da matéria em alguns acordaos. Confira-se exemplo paradigmatico
extraido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, comentado logo apds a
transcricdo da ementa, a seguir:

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
DESMUNICIADA. (A)TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS. MANDATOS
CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO E MODELO EXIGENTE
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS EM
MATERIA PENAL. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO EM FACE DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA
CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA DESMUNICIADA.
ORDEM DENEGADA. 1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS PENAIS. 1.1. Mandatos Constitucionais de
Criminalizacdo: A Constituicdo de 1988 contém um significativo
elenco de normas que, em principio, ndo outorgam direitos,
mas que, antes, determinam a criminalizacdo de condutas (CF,
art. 5°, XLI, XLII, XLHII, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas
essas normas é possivel identificar um mandato de
criminalizagdo expresso, tendo em vista os bens e valores
envolvidos. Os direitos fundamentais ndo podem ser
considerados apenas como proibigdes de intervencao
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de
protecdo (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo do excesso
(Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos como
proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os  mandatos  constitucionais de
criminalizagdo, portanto, impdem ao legislador, para o seu
devido cumprimento, o dever de observancia do principio da
proporcionalidade como proibicdo de excesso e como
proibicdo de protecdo insuficiente. 1.2. Modelo exigente de
controle de constitucionalidade das leis em matéria penal,
baseado em niveis de intensidade: Podem ser distinguidos 3
(trés) niveis ou graus de intensidade do controle de
constitucionalidade de leis penais, consoante as diretrizes
elaboradas pela doutrina e jurisprudéncia constitucional alema:
a) controle de evidéncia (Evidenzkontrolle); b) controle de
sustentabilidade ou justificabilidade (Vertretbarkeitskontrolle);
c) controle material de intensidade (intensivierten inhaltlichen
Kontrolle). O Tribunal deve sempre levar em conta que a
Constituicdo confere ao legislador amplas margens de agdo
para eleger os bens juridicos penais e avaliar as medidas
adequadas e necessarias para a efetiva protecdo desses bens.

L MENDES, Gilmar Ferreira. Estado de Direito e Jurisdicdo Constitucional (2002-2010). Op. Cit, p. 28.
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Porém, uma vez que se ateste que as medidas legislativas
adotadas transbordam os limites impostos pela Constituicdo —
0 que poderd ser verificado com base no principio da

proporcionalidade como proibicao de EXCesso
(Ubermassverbot) e como proibicdo de protecdo deficiente
(Untermassverbot) —, deverd o Tribunal exercer um rigido

controle sobre a atividade legislativa, declarando a
inconstitucionalidade de leis penais transgressoras de principios
constitucionais. 2. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO. PORTE DE
ARMA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALDIADE. A Lei 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento) tipifica o porte de arma como
crime de perigo abstrato. De acordo com a lei, constituem
crimes as meras condutas de possuir, deter, portar, adquirir,
fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder,
emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou
ocultar arma de fogo. Nessa espécie de delito, o legislador
penal ndo toma como pressuposto da criminaliza¢do a lesdo ou
o perigo de lesdo concreta a determinado bem juridico.
Baseado em dados empiricos, o legislador seleciona grupos ou
classes de agdes que geralmente levam consigo o indesejado
perigo ao bem juridico. A criacdo de crimes de perigo abstrato
ndo representa, por si s6, comportamento inconstitucional por
parte do legislador penal. A tipificacdo de condutas que geram
perigo em abstrato, muitas vezes, acaba sendo a melhor
alternativa ou a medida mais eficaz para a protecdo de bens
juridico-penais supraindividuais ou de carater coletivo, como,
por exemplo, o meio ambiente, a saude etc. Portanto, pode o
legislador, dentro de suas amplas margens de avaliagdo e de
decisao, definir quais as medidas mais adequadas e necessarias
para a efetiva protecdo de determinado bem juridico, o que lhe
permite escolher espécies de tipificacdo proprias de um direito
penal preventivo. Apenas a atividade legislativa que, nessa
hipotese, transborde os limites da proporcionalidade, podera
ser tachada de inconstitucional. 3. LEGITIMIDADE DA
CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA. H4 no contexto
empirico legitimador da veiculacdo da norma, aparente
lesividade da conduta, porquanto se tutela a seguranca publica
(art. 6° e 144, CF) e indiretamente a vida, a liberdade, a
integridade fisica e psiquica do individuo etc. Ha inequivoco
interesse publico e social na proscricio da conduta. E que a
arma de fogo, diferentemente de outros objetos e artefatos
(faca, vidro etc.) tem, inerente a sua natureza, a caracteristica da
lesividade. A danosidade é intrinseca ao objeto. A questao,
portanto, de possiveis injusticas pontuais, de absoluta auséncia
de significado lesivo deve ser aferida concretamente e ndo em
linha diretiva de ilegitimidade normativa. 4. ORDEM
DENEGADA.*

22BRASIL. STF. HC 104410 / RS. Rel. Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 06/03/2012. Orgao Julgador: Segunda

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 2, jul./dez. 2014. ISSN 1982-4564.
68



No julgamento do Habeas Corpus n° 104.410 o impetrante discutia a
constitucionalidade dos crimes de perigo abstrato, especificamente quanto ao
crime de porte de arma de fogo desmuniciada, previsto pela Lei n°® 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento). Percebe-se que o crime em referéncia ndo é objeto
de mandados constitucionais de criminalizacdo, mas os fundamentos trazidos no
acordao debatem de forma profunda o principio da proporcionalidade aplicado
aos mandados constitucionais de criminalizacdo. De forma sintética, o voto
condutor do Ministro Gilmar Mendes consignou as seguintes diretrizes tedricas:
() os mandatos constitucionais de criminalizacdo impdem ao legislador a
observancia do principio da proporcionalidade tanto como proibicdo de excesso
quanto como proibicdo de protecdo insuficiente; (i) a conformacdao do
Legislativo conferiria a este poder ampla discricionariedade na elaboracao de
tipos penais, sujeitando-se ao controle jurisdicional a atividade legislativa que
transborde aos limites constitucionais, o que pode ser verificado tanto pelo
excesso quanto auséncia de tutela penal; (iii) o caso especifico dos crimes de
perigo abstrato, em discussdo, constituiria tutela adequada e necessaria para a
protecdo dos bens juridicos por eles tutelados (seguranga, vida, liberdade e
integridade fisica).

A ideia de vedacao da protecao insuficiente como dimensdo do principio
da proporcionalidade também surgiu como fundamento de outros casos
concretos envolvendo o direito penal e a criminalizacdo de condutas. No
julgamento do RE n°® 418.376, o impetrante requeria a aplicacdo analdgica do ora
vigente art. 107, VIl do Cédigo Penal, reconhecendo-se a extingdo da
punibilidade pelo crime de estupro de crianca de nove anos de idade, eis que o
réu teria estabelecido unido estavel com a vitima. No caso em analise, a tese
vencedora considerou que a aplicacdo analdgica da referida causa de extingdo de
punibilidade representaria uma protecao insuficiente ao bem juridico no caso
concreto, especialmente diante da vulnerabilidade especifica da vitima. Eis a
ementa do julgado:

EMENTA: PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. ESTUPRO.
POSTERIOR CONVIVENCIA ENTRE AUTOR E VITIMA. EXTINCAO
DA PUNIBILIDADE COM BASE NO ART. 107, VI, DO CODIGO
PENAL. INOCORRENCIA, NO CASO CONCRETO. ABSOLUTA
INCAPACIDADE DE AUTODETERMINACAO DA VITIMA.
RECURSO DESPROVIDO. O crime foi praticado contra crianga de
nove anos de idade, absolutamente incapaz de se
autodeterminar e de expressar vontade livre e autonoma.
Portanto, invidvel a extincdo da punibilidade em razdo do
posterior convivio da vitima - a menor impubere violentada -
com o autor do estupro. Convivio que ndo pode ser
caracterizado como unido estavel, nem mesmo para os fins do
art. 226, § 3°, da Constituicdo Republicana, que nao protege a
relagdo marital de uma crianga com seu opressor, sendo clara a
inexisténcia de um consentimento valido, neste caso. Solucdo

Turma. DJe-062 DIVULG 26-03-2012 PUBLIC 27-03-2012.
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gue vai ao encontro da inovacao legislativa promovida pela Lei
n°® 11.106/2005 - embora esta seja inaplicavel ao caso por ser lei
posterior aos fatos -, mas que dela prescinde, pois nao
considera validamente existente a relacdo marital exigida pelo
art. 107, VI, do Codigo Penal. Recurso extraordinario
conhecido, mas desprovido.?

Acompanhando divergéncia aberta pelo Ministro Joaquim Barbosa, o
Ministro Gilmar Mendes considerou que a analogia invocada pelo réu iria de
encontro ao art. 227 da Constituicdo Federal, que prevé a absoluta protecdo a
crianca e ao adolescente, bem como ao § 4° do mesmo artigo, que dispde sobre
a punicdo de toda forma de abuso ou exploragdo sexual a tais individuos. Nesse
ponto, destacou de forma expressa a vedagao da protecao insuficiente como um
fundamento aplicavel ao caso concreto:

"Quanto a proibicdo de protecao insuficiente, a doutrina vem
apontando para uma espécie de garantismo positivo, ao
contrario do garantismo negativo (que se consubstancia na
protecdo contra os excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicdo de protecdo
insuficiente adquire importancia na aplicacgdo dos direitos
fundamentais de protecdo, ou seja, na perspectiva do dever de
protecdo, que se consubstancia naqueles casos em que o
Estado ndo pode abrir mdo da protecdo do direito penal para
garantir a protecao de um direito fundamental.”

Assim, nos casos em que existe um mandado expresso de criminalizagao,
o Supremo Tribunal Federal vem respondendo de forma positiva a um dos
questionamentos formulados no inicio do trabalho. Enquanto parametro de
controle de constitucionalidade, um mandado constitucional de criminalizacao
imp&e um dever positivo tanto ao Estado-legislador quanto ao Estado-julgador,
como se percebe no caso concreto em que ndo se reconheceu a analogia n
bonam partem invocada pelo recorrente.

Outro questionamento mais profundo envolve as consequéncias do
reconhecimento de uma omissdo legislativa em relacio a um mandado
constitucional de criminalizacdo. Para tornar a analise mais objetiva, é possivel
visualizar trés hipdteses passiveis de debate: a) auséncia de lei que tipifique a
conduta constitucionalmente prevista; b) abolitio criminis em relagdo a condutas
ja previstas em lei; ¢) lel que reduza penas ou atribua tratamentos mais benéficos
a condutas ja tipificadas; d) a revogacao do proprio mandado constitucional de
criminalizacao.

2 BRASIL. STF. RE 418376. Rel. Min. MARCO AURELIO. Rel. para o acérddo Min. JOAQUIM BARBOSA. J.
09/02/2006.
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Primeiramente, qual a consequéncia da inconstitucionalidade por omissdo
total em relacdo ao mandado constitucional de criminalizacdo?

Parece que, nessa hipotese, ndo seria possivel ao Judiciario, no controle
de constitucionalidade por omissao, proferir decisdes de natureza concretista ou
analogica, por imposicao do art. 5°, XXXIX, que prevé que “ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal'. Eventual decisdo
que reconheca a inconstitucionalidade por omissdo somente seria capaz de
declarar a mora do 6rgao legislador, sem consequéncias praticas mais relevantes,
seja por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo ou até
mesmo por meio de um Mandado de Injuncdo (cujo cabimento pode ser
discutido, tendo em vista que diversos mandados de criminalizagdo constituem
direitos fundamentais previstos no Titulo Il da Constituicdo). Questdo muito
similar ocorre no direito tributario, eis que a despeito do ndo exercicio da
competéncia tributaria por determinado ente (como no caso sempre lembrado
do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF), a atuacdo judicial concretista é
impedida pelo art. 150, | da Constituicdo®.

E importante apontar, também, que em nenhuma das hipdteses nas quais
a idela de protecdo insuficiente foi invocada nos precedentes até entdo
identificaveis na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ha afirmagdo de que
decisdo judicial seja capaz de criminalizar condutas para solucionar o problema.

Por outro lado, seria possivel que uma lei posterior revogasse
completamente norma penal incriminadora cuja existéncia derive de um
mandado constitucional de criminalizacao?

A hipdtese é um pouco distinta da anterior, na medida em que se passa a
poder argumentar que a lei revogadora possa ser inconstitucional por acao.
Nesse caso, também seria possivel aprofundar o debate com o argumento da
vedagdo ao retrocesso. O referido principio de interpretagdo constitucional,
certamente aplicavel a uma Constituicdo dirigente como a brasileira, importa em
contrariar a nocao intuitiva de que leis possam revogar leis. Se uma let caminha
em dire¢do contraria ao objetivo da norma programatica, esta pode servir de
parametro de controle de constitucionalidade.

Seria possivel sindicar, judicialmente, lei que puna de forma
excessivamente branda uma conduta objeto do mandado constitucional de
criminalizagao?

Em trabalho de referéncia sobre o tema, o professor Lénio Streck
responde positivamente a tal questionamento. No trabalho mencionado, o autor
discute sobre a possibilidade de a Lei 11.340/2006 ter mitigado a resposta penal
ao trafico de drogas, especialmente por meio da previsdao do art. 33, § 4° do
referido diploma legal, que prevé redugdo de pena de 1/6 a 2/3 caso "o agente

# FERNANDES, Eric Baracho Dore. O controle jurisdicional das omissdes inconstitucionais no Direito
Financeiro e Tributario. Revista Brasileira de Direito Tributario e Finangas Publicas, V.7, n. 38. Sdo Paulo: Lex
Magister, 2013, p. 38 e ss.
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sej/a primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizagdo criminosa’. Eis o que defende o autor:

"E possivel afirmar, desse modo, que o legislador, em um
sistema constitucional que reconhece efetivamente o dever de
protecdo do Estado, ndo estd mais livre para decidir se edita
determinadas leis ou ndo. (.) Isto significa afirmar que o
legislador ordinario ndo pode, ao seu bel prazer, optar por
meios “alternativos” de punicdo de crimes ou até mesmo pelo
"afrouxamento” da persecucdo criminal sem maiores
explicagbes, ou seja, sem efetuar prognoses, isto é, a exigéncia
de prognose significa que as medidas tomadas pelo legislador
devem ser suficientes para uma protecdo adequada e eficiente
e, além disso, basear-se em cuidadosas averiguacdes de fatos e
avalia¢bes racionalmente sustentaveis. Ndo ha grau zero para o
estabelecimento  de  criminalizagbes,  descriminaliza¢des,
aumentos e atenuacdes de penas. Para ser mais claro: o
comando explicito de criminalizacdo obriga o legislador a
explicitar as razdes pelas quais promoveu essa drastica redugédo
de pena aos traficantes que ostentem primariedade. (..) Por
isso, o legislador ordinario, ao conceder o favor legal de
"desconto” da pena com o teto de 2/3, extrapolou sua
“competéncia”, a ponto de se poder dizer que tal atitude
equivale a desprotecdo do bem juridico ofendido pela conduta
de quem pratica o crime de trafico ilicito de entorpecentes. A
determinacdo constitucional é expressa, ndo sendo possivel — a
partir do que vem consagrado no artigo 50, XLl — interpretar o
contrario do que esta disposto no texto constitucional. Trata-se
de uma questdo de facil resolucdo hermenéutica. A forca
normativa da Constituicdo nao pode ser esvaziada por qualquer
lei ordinaria. Por isso, ha que se levar a sério o texto
constitucional. Veja-se que ndo ha similitude no Cédigo Penal.
Crimes graves como o roubo nem de longe permitem
diminuicdo de pena no teto de 2/3. Na verdade, o teto de 2/3
de desconto da pena transforma o crime de tréafico ilicito de
entorpecentes em crime equiparavel ao furto qualificado, para
citar apenas este. A propdsito, cumpre lembrar que o
ordenamento juridico considera como de menor potencial
ofensivo crimes cujas penas maximas ndo ultrapassam 02 anos
de reclusdo (..)." %

Parece defensavel a tese segundo a qual exista um limite minimo da
san¢ao penal legalmente cominada, sob pena de se esvaziar a normatividade do
dispositivo constitucional. Todavia, a solu¢ao diante de tal impasse ndo parece

% STRECK, Lénio Luiz. O dever de protecio do estado (schutzpflicht): o lado esquecido dos direitos
fundamentais ou “qual a semelhanca entre os crimes de furto privilegiado e o trafico de entorpecentes”?
Disponivel em: <www.leniostreck.com.br>. Acesso em: 10/10/2013.
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facil para a jurisdicao constitucional. A solugdo proposta pelo professor Lénio é a
seguinte:

"Aplicando a nulidade parcial sem reducao de texto, tem-se que
determinado dispositivo é inconstitucional se aplicado a
hipétese “x". No caso sob analise: o artigo 33 da Lei n.
11.343/06 (§4°.) serd inconstitucional se aplicavel de forma a
possibilitar que ao condenado seja aplicada pena minima
inferior a 03 anos de reclusdo. O dispositivo sera
inconstitucional se a sancdo aplicada vier a contrariar o
comando constitucional de resposta rigorosa ao crime de
trafico ilicito de entorpecentes, de forma que a defasada pena
estabelecida pela legislacdo anterior a Constituicdo Federal seja,
ainda, abrandada, afrontando, assim, o0s propdsitos
constitucionais e os tratados assinados e ratificados com o
objetivo de punir de forma mais veemente o crime de trafico de
entorpecentes. Ou seja, o critério, em face da nulidade do
paragrafo 4° passa a ser o preceito secundario do art. 12 da lei
6.368/76, que estabelece a pena minima de 03 anos para o
trafico de entorpecentes. Isto é, se a lel anterior estabelecia a
pena minima de 03 anos e nao concedia “desconto” de pena
pela qualidade pessoal do acusado (primariedade), a nova lei
ndo podera ser aplicada em patamar que diminua a repressao a
patamares abaixo da pena minima anterior.”*®

Apesar da precisdo da proposta do ponto de vista das técnicas especificas
de controle da constitucionalidade, ndo se pode negar que a proposta do
professor Lénio abre um precedente perigoso de discricionariedade judicial na
delimitagdo de preceitos secundarios de tipos penais, substituindo-se a liberdade
de conformacao do legislador por critérios judiciais de delimitagdes de escalas
penais. Todavia ndo se pode ignorar que poucos sdo os debates profundos a
respeito do tema no Brasil, sendo esta uma proposta relevante para o
aprimoramento do problema em discussdo, trazendo um critério que busca
trabalhar com categorias familiares a tradigdo constitucional brasileira.

Por fim, pergunta-se: seria possivel a revogacdo do proprio mandado
constitucional de criminalizagdo, por meio de emenda a Constitui¢do?

Primeiramente, devem-se observar as limitagdes materiais ao poder de
reforma. Como o art. 60, § 4°, IV da Constituicdo prevé que "ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais', deve-se questionar a natureza dos mandados constitucionais de
criminalizacdo. Topograficamente, a maioria deles encontra-se no Titulo Il da
Constituicdo, como é o caso do art. 5°, incisos XLIl e XLIll. Outros podem ser
encontrados fora do catalogo expresso de direitos fundamentais, como o caso do
art. 227, § 4° da Constituicao.

% |dem, p. 22.
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Os caminhos possiveis sado:

() considerar que todos os mandados constitucionais de criminalizagao
sdo clausulas pétreas, por serem normas definidoras de direito e, portanto,
abrangidas pela interpretacdo extensiva feita pelo Supremo Tribunal Federal
quanto ao art. 60, $ 4° da Constituicdo.

Parece um caminho possivel, considerando que o Supremo Tribunal
Federal entende que na expressao “direitos e garantias individuais” devem-se
entender abrangidas todas as normas materialmente fundamentais contidas no
texto, a exemplo das limitacdes constitucionais ao poder de tributar (art. 150)'.
Contudo, surge um primeiro obstaculo. Ja ocorreu a revogagao de, ao menos, um
mandado constitucional de criminalizagdo: o art. 192, § 3°, que previa que “As
taxas de juros reais, nelas incluidas comissées e quaisquer outras remuneragoes
direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo ser
superiores a doze por cento ao ano, a cobrangca acima deste limite sera
conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos
termos que a lei determinar”.

() considerar como clausulas pétreas tdo somente os mandados
constitucionalis de criminalizagdo previstos no Titulo I/ da Constituicao.

Tal opcao parece adotar um caminho mais seguro na limitacdo de quais
mandados estariam abrangidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, IV. A partir
desta concepcdo também seria possivel reconhecer a constitucionalidade da
revogacao do antigo § 3° do art. 192. Todavia, a opcao por este caminho ou pelo
anterior implica em, necessariamente, debater o critério de fundamentalidade
material a ser utilizado para definir se o dispositivo em questdo é ou nao clausula
pétrea. Afinal, ndo ha qualquer controvérsia a respeito da interpretacdo extensiva
que se deve realizar quanto ao alcance do art. 60, § 4° , IV da Constituicao.
Simplesmente ignorar o debate é, além de casuistico, precedente perigoso para a
eficacia dos direitos fundamentais, especialmente aqueles ndo previstos no Titulo
Il da Carta.

(i) considerar que nenhum mandado constitucional de criminalizagdo
constitua clausula pétrea, eis que, em verdade, constituem limitacoes ao direito,
na medida em que impbe uma expansdo da tutela penal sobre a liberdade
individual dos sujeitos que pratiquem as condutas objetos dos referidos
mandados.

Parece que esta é a opcdo cujo 6nus argumentativo é mais elevado. A
primeira razdo é que esta opcao contraria a redacdo literal do texto
constitucional, ao menos no que diz respeito aos mandados contidos no art. 5°,
dispositivo expressamente abrangido pelo art. 60, § 4°, IV. Em segundo lugar,
existe debate académico sério acerca da natureza (materialmente) fundamental
dos mandados de criminalizagdo, o que se verifica especialmente a partir dos

77 BRASIL. STF. AD/ n°® 939-DF, Rel. Min. Sydney Sanches, DJU 18/03/1994.
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escritos do professor Lénio Streck, que menciona o atual estagio do debate na
experiéncia constitucional comparada:

"Dito de outro modo, como muito bem assinala Roxin,
comentando as finalidades correspondentes ao Estado de
Direito e ao Estado Social, em Liszt, o direito penal serve
simultaneamente para limitar o poder de intervencdo do Estado
e para combater o crime. Protege, portanto, o individuo de uma
repressao desmedurada do Estado, mas protege igualmente a
sociedade e os seus membros dos abusos do individuo. Estes
sao os dois componentes do direito penal: a) o correspondente
ao Estado de Direito e protetor da liberdade individual; b) e o
correspondente ao Estado Social e preservador do interesse
social mesmo a custa da liberdade do individuo. Tem-se, assim,
uma espécie de dupla face de protecdo dos direitos
fundamentais: a protecdo positiva e a prote¢do contra omissdes
estatais. Ou seja, a inconstitucionalidade pode ser decorrente
de excesso do Estado, como também por deficiéncia na
protegé\o.”28

Ndo é o objetivo deste trabalho defender, em absoluto, uma ou outra
concepcao do direito penal, seja enquanto unicamente instrumento de limitagao
do poder punitivo estatal ou também enquanto garantia fundamental dos
direitos por ele tutelados. Contudo, o debate existe e ndo pode ser ignorado,
parecendo seguro dizer que ao menos em relacdo aos mandados constitucionais

de criminalizagdo expressos a segunda dimensao parece mais adequada.

Por fim, uma vez revogados os mandados constitucionais de
criminalizagado, pergunta-se: estariam implicitamente ndo recepcionadas as leis
infraconstitucionais que instituiram o tipo penal? A resposta parece simples,
sendo possivel invocar a diferenciacdo feita pela professora Maria da Conceigdo
Ferreira da Cunha sobre as hipéteses de criminalizacao legitima e obrigatoria.
Ainda que deixasse de ser obrigatoria, a tipificacdo ainda seria legitima, salvo se
o constituinte derivado expressamente retirasse tal conduta da esfera de

discricionariedade normativa do legislador ordinario.

% STRECK, Lénio Luiz. O dever de protecio do estado (schutzpflicht): o lado esquecido dos direitos
fundamentais ou “qual a semelhanca entre os crimes de furto privilegiado e o trfico de entorpecentes”?
Disponivel em: <www.leniostreck.com.br>. Acesso em: 10/10/2013, p. 4.
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IV. Conclusoes.

O controle da inconstitucionalidade por omissdo é matéria que ainda
carece de desenvolvimento adequado em relagdo a varios aspectos tedricos e
praticos na experiéncia constitucional brasileira. Para o presente trabalho, um
desses aspectos foi delimitado e debatido: o caso dos mandados constitucionais

de criminalizagdo, com especial enfoque para a incriminagdo da homofobia.

Algumas diretrizes iniciais nortearam o debate proposto acerca de tais
normas. Quais os efeitos juridicos de tais imposi¢des constitucionais? Eventual
inconstitucionalidade por omissao seria sindicavel pelo Judiciario? Se a resposta
for positiva, em que hipdteses? As respostas apresentadas a seguir ndo se
pretendem peremptorias ou definitivas quanto ao tema, mas apresentar de forma
sistematica as principais reflexdes existentes quanto aos mandados, ainda pouco

trabalhados em nossa tradicao constitucional.

A liberdade de conformacdo do legislador na criacdo de tipos penais
sujeita-se a limite madximo (criminalizacdo legitima) com o limite minimo
(criminalizacao obrigatoria) de intervencdo penal, conforme se pode depreender
da coexisténcia, na Constituicdo de 1988, de limitagdes constitucionais ao poder
de punir estatal (a exemplo dos principios da legalidade e irretroatividade) e
mandados constitucionais de criminalizacdo. Ndo ha duvida de que a
criminalizagdo da homofobia seja exemplo de criminalizacdo legitima, embora o
Oonus argumentativo para afirmar que exista criminalizagdo obrigatéria ainda

pareca demasiadamente elevado para o intérprete.

A partir de tal dicotomia, tem se desenvolvido no Brasil a ideia de que a
garantia das normas constitucionais definidoras de direito fundamental deve ser
analisada de acordo com o principio da proporcionalidade, que atua tanto como
limitagdo do excesso quanto vedacao da protecao insuficiente. Assim, parece
adequado dizer que ignorar que os mandados constitucionais de criminalizacao

possam servir de parametro de controle de constitucionalidade por omissao
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implicaria em negar-lhes normatividade e desamparar os bens juridicos

protegidos pela imposicao criminalizadora.

Reconhecida a forca normativa de tais normas, deve-se debater as
possiveis consequéncias do reconhecimento de eventual inconstitucionalidade

por omissdo e efeitos de eventual decisdo judicial:

a) No caso de auséncia de lei que tipifique a conduta constitucionalmente
prevista, parece nao haver solucdo facil do ponto de vista da jurisdicdo
constitucional, eis que a legalidade penal (art. 5°, XXIX) apresenta obstaculo

intransponivel para decisdes de natureza concretista;

b) Em relagdo a abolitio criminis de condutas ja previstas em lei, parece
que o debate sobre vedacdo ao retrocesso e a utilizacdo de normas
programaticas enquanto parametro de controle de constitucionalidade por acao

podem apresentar solucdes satisfatérias;

¢) No caso de lei que reduza penas ou atribua tratamentos mais benéficos
a condutas ja tipificadas, parece razoavel presumir que exista um limite a
discricionariedade do legislador, embora as solu¢bes propostas pela doutrina
para a atuacgao judicial impliquem em uma perigosa substituicdo da conformacao
do legislador por critérios de discricionariedade judicial na delimitacao de escalas

penats;

d) Por fim, a hipdtese de revogacdo do proprio mandado constitucional
de criminalizacdo é debate que depende diretamente da delimitacdo de tais
normas como abrangidas ou pelas clausula pétrea do art. 60, § 4° IV da

Constituicao.

Pelo exposto, parece que a dificuldade em se identificar um mandado
constitucional de criminalizagdo especifico para a homofobia impede um
aprofundamento maior quanto as consequéncias do reconhecimento de eventual
inconstitucionalidade por omissdo. Ainda que se reconheca a existéncia de tal

imposicao, parece que a unica forma de tutela constitucionalmente adequada
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pela jurisdicdo constitucional encontrar-se-ia na notificacdo do Congresso
Nacional para constituir o 6rgao legislativo em mora, uma vez que escapa ao
Judiciario a competéncia para proferir decisdes concretistas para suprir lacunas

relativas a normas penais incriminadoras.
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1. Introducao

Secularmente, a concepgdo de direitos fundamentais inclinou-se a
simbolizar e concretizar um limite ao Estado em sua interface com os individuos.
Sob essa otica, trata-se de deveres atribuidos ao Estado para com o particular,
seja na modalidade de um verdadeiro absteismo de intervencdo (ndo
interferéncia na esfera de liberdade dos individuos), seja no sentido de
postulados de protegao.

Nao restam duvidas, pois, sobre a relevancia dos direitos fundamentais no
Estado Democratico de Direito. Ha de se verificar, contudo, de que maneira tais
direitos exercem influéncia sobre as relagdes estabelecidas na sociedade, sejam
entre particulares, seja entre individuo-Estado.

A aceitacao da aplicabilidade dos direitos fundamentais na relagdo entre
os particulares, nesse contexto, apresenta-se como uma negagdo a concepgao
dogmatica tradicional que enxerga tais direitos unicamente como oponiveis ao
Estado.

Com o advento da Constituicdo de 1988, novas diretrizes foram impostas
a vida social de nosso pais. Ademais, estabeleceu-se um novo parametro para
interpretacdo e aplicacdo do Direito positivo patrio. A Constituicdo brasileira,
como norma maxima no ambito de um Estado, e fruto de uma forte tendéncia a
"socializagdo" do Direito que atinge os mais modernos ordenamentos ocidentais,
criou novas regras e fixou novos paradigmas nado s6 com relagdo a organizacdo
do Estado, mas também sobre outras areas do Direito (TARTUCE, 2003).

Nesse sentido, como aponta Carlos Alberto Bittar,

quis o constituinte ampliar o espectro de nossa Constituicéo,
exatamente para direcionar, sob sua oOtica, o legislador ordinério,
impondo-lhe balizas e limites claros, definidos e expressos, sobre
diferentes temas de cunho politico, social e econémico, a exemplo de
outros sistemas ocidentais em que de ha muito se tém imiscuido
conotagdes, principalmente sociais, aos esquemas tradicionais, que
reduziam a regulamentacdo do estado e de suas relagdes com os
cidaddos em seu territorio a temdtica constitucional. (BITTAR, 1991,
p. 17).

A Constituicdo Federal passa, entdo, a interferir no modo de olhar e
interpretar ndo somente os demais ramos do direito, como as rela¢des juridicas
travadas pela sociedade. Imprescindivel, pois, a observancia da Constituicdo por
todos os atores sociais para que se resguarde a sua observancia na realidade da
vida historica concreta do seu tempo, da qual a Constituicdo ndo estara
desvinculada.

Conquanto ndo esteja positivada na Constituicao da Republica do Brasil
uma norma que imponha a realizacao direita da vinculagcdo dos entes privados
aos direitos fundamentais, é possivel inferir por meio de uma interpretacao
teleologica de seu texto, em especial do art. 5°, §1°, o fundamento normativo ao
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efeito horizontal dos direitos fundamentais, haja vista que o Estado deve garantir,
em todas as esferas, que tais direitos sejam efetivos.

Neste contexto, os participes do processo politico-constitucional devem
ser tutores das expectativas sociais, para transformar a constituicdo em realidade
viva e democratica (CUNHA JUNIOR, 2004, p. 54).

Como aponta com propriedade Luiz Guilherme Marinoni (2004), as
normas consagradoras de direitos fundamentais afirmam valores, os quais
incidem sobre a totalidade do ordenamento juridico e servem para iluminar as
tarefas dos o6rgaos judiciarios, legislativos e executivos e as relagdes travadas
pelos particulares. Atribui-se aos direitos fundamentais, assim, uma eficacia
irradiante.

Com efeito, o arcabouco constitucional irradia seus efeitos para além das
esferas estatais, alcancando também as relagdes privadas. Sobre o tema, as licdes
de Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p.395) séo esclarecedoras:

Para além de vincularem todos os poderes publicos, os direitos
fundamentais exercem sua eficacia vinculante também na esfera
juridico privada, isto é, no ambito das rela¢des juridicas entre
particulares.

Dessa maneira, ao se falar em eficicia horizontal dos direitos
fundamentais, busca-se sublinhar o fato de que tais direitos ndo regulam apenas
as relacbes verticais de poder que se estabelecem entre Estado e cidadao,
incidindo também nas relacdes entre particulares.

A mudanca de paradigma decorreu da constatacdo de que, muitas vezes,
era necessario intervir nas relagdes entre particulares para garantir a igualdade
entre eles e a dignidade humana também em tais relagdes. Por conseguinte,
passou-se a entender que a autonomia privada nao pode ser considerada um
valor em si mesmo, como unidade normativa isolada, sendo merecedora de
tutela somente se realizar, de forma positiva, os demais principios e valores
constitucionais. (TEPEDINO, 2004, p. 11).

Assim, como leciona Marinoni (2004), existe eficacia vertical na vinculacao
do legislador e do juiz. Ha também eficacia horizontal - também chamada de
"eficacia privada” ou de "eficacia em relacdo a terceiros” — nas relagdes entre
particulares, embora se sustente que, no caso de manifesta desigualdade entre
dois particulares (hipotese de poder econdmico social), também existe relacao de
natureza vertical.

O presente artigo parte, pois, da constatacdio de que os direitos
fundamentais exercem eficacia vinculante também na esfera juridica privada. O
problema que se coloca diante da eficacia horizontal é o de que nas relagdes
entre particulares ha dois (ou mais) titulares de direitos fundamentais, e por isso
nelas é impossivel afirmar uma vinculagdo (eficacia) semelhante aquela que
incide sobre o Poder Publico. (SARLET, 2000, p. 155).
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Partindo da premissa de que a densificagio do instituto depende
essencialmente das circunstancias do caso concreto, foram levantadas e
exploradas decisdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal que tratam
sobre o assunto, buscando-se compreender as hipoteses de sua utilizagdo e os
contornos praticos do tema.

2. Nocéao de direitos fundamentais

O termo “Direitos Fundamentais” surgiu no século XVIII, na Franca, no
curso do movimento politico-cultural que levou a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, em 1789. Em seguida, dissipou-se pelo pensamento
juridico aleméo, "que cunhou a expressdao Grundrechte, como um sistema de
relagdes entre individuo e o Estado, como fundamento de toda a ordem juridica
liberal” (FERNANDES, 2011, p. 226).

Entende-se por Direitos Fundamentais, aqueles direitos inerentes a
propria condicdo humana e, que estdo previstos pelo ordenamento juridico.
Como alerta, com propriedade, Virgilio Afonso da Silva (2005, p.128), estabelecer
um conceito para os direitos fundamentais nao é tarefa simples.

Conquanto muitos autores proponham varias definicbes, o pressuposto
tedrico de quem se compromete nessa empreitada fica sem elucidagdes. Por
conseguinte, o conceito acaba ficando preenchido de uma imprecisdo dogmatica.

Na tentativa de apresentar uma visdo geral sobre o tema, de modo a
possibilitar a compreensao da questdo central estudada no presente artigo, deve-
se assentar, primeiramente, que os direitos ora estudados encontram-se no nivel
do direito positivo, ficando, hoje, afastada qualquer fundamentacao amparada no
direito natural. A procedéncia dessa afirmacdo evidencia-se diante da verificagdo
de que sdo direitos caracterizados pela historicidade, isto é, sdo direitos que
“nascem, modificam-se e desaparecem” (SILVA, 1999, p. 185).

Além disso, cumpre destacar que os direitos fundamentais possuem
natureza constitucional, porquanto sdo aqueles direitos do ser humano que “[...]
nascem e se desenvolvem com as Constituicdes nas quais foram reconhecidos e
assegurados [..]" (SARLET, 2007, p.38). Dessarte, € o ordenamento juridico-
constitucional de cada Estado que determina quais sao os direitos que, no seu
territdrio e em um certo momento, sdo considerados direitos fundamentais.

No Brasil, a Constituicdo da Republica classifica, em seu Titulo Il, o género
"direitos e garantias fundamentais” em cinco espécies, a saber: direitos
individuais, direitos coletivos, direitos sociais, direitos a nacionalidade e direitos
politicos.

Todavia, deve-se frisar, em consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADI 939-7/DF), que os direitos fundamentais ndo se restringem
ao artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, podendo ser encontrados ao longo
do texto constitucional (LENZA, 2008, p. 587).
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Diante disso, releva-se importante a distincdo existente entre direitos
fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material. A
esse respeito, esclarece Sarlet (2007, p. 88):

De modo geral, os direitos fundamentais em sentido formal
podem, na esteira de K. Hesse, ser definidos como aquelas
posicoes juridicas da pessoa - na sua dimensdo individual,
coletiva ou social - que, por decisdo expressa do Legislador-
Constituinte foram consagradas no catdlogo dos direitos
fundamentais (aqui considerados em sentido amplo). Direitos
fundamentais em sentido material sdo aqueles que, apesar de
se encontrarem fora do catalogo, por seu contetdo e por sua
importancia podem ser equiparados aos direitos formalmente
(e materialmente) fundamentais.

De tal assertiva, extrai-se a importante conclusdo de que ha direitos
fundamentais dispersos em todo o texto da lei fundamental e até mesmo fora
dele. Vale lembrar que o artigo 5° § 2° da Carta Magna, possibilita o
reconhecimento de direitos decorrentes do regime e dos principios adotados
pela Carta de 1988 ou dos tratados internacionais de que seja parte o Estado
brasileiro, de modo a consagrar abertura material dos direitos fundamentais no
ordenamento constitucional vigente.

E possivel dizer, ainda, relembrando a breve caracterizagao feita por David
Araudjo e Serrano Nunes Junior, que os direitos fundamentais tém como tracos
distintivos sua universalidade, limitabilidade, concorréncia e irrenunciabilidade.
José Afonso da Silva ainda acrescenta a inalienabilidade e a imprescritibilidade
(LENZA, 2008, p. 590 e 591).

Para a delimitagdo do tema, nao se pode deixar de apresentar a
classificagao, largamente difundida hodiernamente, que toma por base a ordem
cronolégica do reconhecimento constitucional de tais direitos.

Os direitos fundamentais, inicialmente, foram concebidos como direitos
da liberdade, referentes aos direitos civis e politicos, oponiveis ao Estado, na
tentativa de resguardar o individuo perante o poder estatal.

Nesse contexto, pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia
pessoal refrataria as expansdes do Poder. Dai esses direitos traduzirem-se em
postulados de abstencao dos governantes, criando obrigacdes de nao fazer, de
nao intervir sobre aspectos da vida pessoal de cada individuo (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2008, p. 233).

Em seguida, verifica-se o surgimento dos chamados “direitos da segunda
geracdo”, no século XX. Sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos, bem
como os direitos coletivos ou de coletividades, introduzidos no
constitucionalismo das distintas formas de Estado social, depois que germinaram
por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século.
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Da mesma maneira que os da primeira geragao, esses direitos foram, a
principio, objeto de uma formulacdo especulativa, em esferas filosoficas e
politicas de acentuado cunho ideoldgico. Seu embasamento tedrico, fixando as
bases do garantismo social, advém de trés documentos derivados dos fatos
historicos relatados, quais sejam: a Constituicdo de Weimar de 1919; a
Constituicao Mexicana de 1917 e a Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador
e Explorado, na Russia revolucionaria de 1918.

Nesse contexto, o Estado passa a chamar para si a solugao dos problemas
soclais, dando ensejo aos chamados direitos prestacionais, positivos, no sentido
de um facere por parte do poder publico.

Na sequéncia, surge uma nova dimensao dos direitos fundamentais a ser
tutelada, relacionada a esséncia do ser humano, sua razdo de existir, ao destino
da humanidade, considerando o ser humano como género, ndo apenas como
individuo.

A chamada terceira geracdo surge marcada por profundas mudancas na
comunidade internacional (sociedade de massa, crescente desenvolvimento
tecnologico e cientifico) e nas relacdes econdmico-sociais.

O surgimento desta dimensao de direitos tem em vista a constatacao da
necessidade de atenuar as diferencas entre as nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, por meio da colaboragdo de paises ricos com os paises pobres.

Cumpre salientar, nos termos de Noberto Bobbio (1992, p. 6), que os
direitos de terceira geracdo emergiram ao lado dos direitos sociais e constituem
uma categoria ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que dificulta a
compreensao do que efetivamente se trata. Pode-se afirmar que o ser humano é
inserido em uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade (LENZA,
2008, p. 589).

Dentre os direitos integrantes dessa dimensdo, temos aqueles
relaclonados ao desenvolvimento (progresso), ao meio ambiente, a
autodeterminagao dos povos, entre outros (NOVELINO, 2008, p. 228).

Ha& ainda, doutrinadores que defendem a existéncia de uma quarta
geracao de direitos fundamentais. Conforme leciona Marcelo Novelino (2008, p.
229), tais direitos foram

introduzidos no ambito juridico pela globalizacdo politica,
compreendem o direito a democracia, informacéo e pluralismo.
Os direitos fundamentais de quarta dimensdo compendiam o
futuro da cidadania e correspondem a derradeira fase da
institucionalizacdo do Estado social sendo imprescindiveis para
a realizagdo e legitimidade da globalizacdo politica.
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Steinmetz (2004, p. 94), entretanto, refere ser discutivel essa posigao.
Entende que, a rigor, tais direitos seriam direitos de primeira geragao, pois seriam
reconduziveis aos direitos politicos. Aponta como direitos de quarta geragdo os
direitos fundamentais ante os avancos da ciéncia e da tecnologia (como os
direitos referentes ao patriménio genético dos individuos e os direitos
fundamentais diante da universalizacdo e do desenvolvimento da informatica, na
protecdo de areas ndo abrangidas pelos direitos fundamentais de primeira
dimensao), direito fundamental a identidade cultural e direito fundamental a
morte digna.

A visao dos direitos fundamentais em termos de dimensdes, embora ndo
se apresente de modo uniforme entre os doutrinadores, indica o carater
cumulativo da evolucao desses direitos no tempo e serve como importante
indicativo conceitual, demonstrando a tentativa de se ampliar, cada vez mais, o
ambito de prote¢do dos individuos.

3. As perspectivas dos direitos fundamentais

Inicialmente, deve-se esclarecer que as dimensdes objetiva e subjetiva dos
direitos fundamentais ndo se confundem com sua eficacia horizontal e vertical.
Conforme explica Luiz Guilherme Marioni (2004, p.5), a dimensdo objetiva se
contrapde a subjetiva e “tem por fim explicar que as normas de direitos
fundamentais — além de poderem ser referidas a um direito subjetivo - também
constituem decisdes valorativas de ordem objetiva”.

Segundo o autor,

afirmar a dupla dimensdo — objetiva e subjetiva — dos direitos
fundamentais ndo significa dizer que o direito subjetivo decorre
do direito objetivo. O que importa esclarecer, aqui, é que as
normas que estabelecem direitos fundamentais, se podem ser
subjetivadas, ndo pertencem somente ao sujeito, mas sim a
todos aqueles que fazem parte da sociedade (2004, p. 5).

Sendo assim, as normas consagradoras de direitos fundamentais implicam
valoracdo de ordem objetiva e subjetiva, porquanto firmam valores, os quais
incidem sobre a totalidade do ordenamento juridico e dos 6rgaos do Poder
Judiciario, Legislativo e Executivo, de maneira que se atribui aos direitos
fundamentais uma eficacia irradiante.

Segundo Luis Roberto Barroso (2003, p. 124), a eficacia irradiante
desempenha os papéis de principio hermenéutico e de mecanismo de controle
de constitucionalidade, através da interpretacao conforme a Constituicao.

No primeiro papel, ela impbde ao operador do direito que, diante da
ambiglidade de determinada norma juridica, opte pela exegese que torne essa
norma compativel com a Constituicdo, mesmo que nao seja a exegese mais dbvia

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL Brasilia: IDP, Ano 7, no. 2, jul./dez. 2014 ISSN 1982-4564.

86



do preceito. No segundo, permite ao Supremo Tribunal Federal que elimine, por
contrariedade a Lel Maior, possibilidades interpretativas de determinada norma,
sem reducdo do seu texto, de modo mais consentaneo com a Lei Fundamental.

Sob a perspectiva subjetiva, os direitos fundamentais outorgam a seus
titulares possibilidades juridicas de impor interesses pessoais em face dos 6rgaos
estatais obrigados. Significa dizer que a dimensdo subjetiva “importa na
faculdade de impor uma atuacdo negativa ou positiva aos titulares do Poder
Publico” (FERNANDES, 2011, p. 224). Nesse ambito, pode-se dizer que,
basicamente, ao falar em direitos fundamentais subjetivos, esta-se fazendo
referéncia:

[...] & possibilidade que tem o seu titular (considerado como tal a
pessoa individual ou ente coletivo a quem ¢é atribuido) de fazer valer
judicialmente os poderes, as liberdades ou mesmo o direito a a¢do ou
as acBes negativas ou positivas que Ihe foram outorgadas pela norma
consagradora do direito fundamental em questdo (SARLET, 2007, p.
159).

Assim, os direitos fundamentais em sua perspectiva subjetiva visam
conferir ao individuo garantia de defesa e de atuacdo diante da acdo do poder
publico.

Por outro lado, ha a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais que,
embora sua existéncia seja admitida pela doutrina, ainda ndo ha consenso entre
os juristas sobre seu preciso significado. De acordo com Canotilho (2002), o
fundamento objetivo das normas de direitos fundamentais tem em vista o seu
significado para a coletividade e para o interesse publico.

Desse modo, quando se fala na perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais, busca-se demonstrar que os direitos fundamentais devem ser
pensados também do ponto de vista da comunidade, e ndo s6 como faculdades
ou poderes dos individuos.

Nesse contexto, a otica da dimensdo objetiva pode ser compreendida
como a base do ordenamento juridico de um Estado Democratico de Direito,
sendo um “verdadeiro norte de eficacia irradiante” que o fundamenta
(FERNANDES, 2011, p. 224).

Analisando o tema sob outro enfoque, quando se refere as eficacias
vertical e horizontal, deseja-se aludir a distingdo entre a eficacia dos direitos
fundamentais sobre o Poder Publico — denominada “eficacia vertical” e a eficacia
dos direitos fundamentais nas relagdes entre os particulares — “eficacia
horizontal”, também chamada de “eficacia privada” ou de “eficacia em relacéo a
terceiros” (MARIONI, 2004, p.5).
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4. Aplicacao dos direitos fundamentais nas relacoes entre particulares

4.1. Um breve escorco histoérico

Conforme explica Bernardo Fernandes (2011, p. 259-260), na formulagao
classica dos direitos fundamentais, de matriz eminentemente liberal, os direitos
fundamentais representavam limites ao exercicio do poder do Estado. Com a
ruptura paradigmatica com o Estado Liberal e com o consequliente advento do
Estado Social, uma nova possibilidade de incidéncia dos direitos fundamentais fot
teorizada para além da dicotomia Estado — Particular.

Cumpre frisar que a chamada eficacia horizontal dos direitos
fundamentais — a relagdo que se da entre Estado e Particular — continua a existir,
porém, além dessa perspectiva, surge a necessidade de se repensar a dinamica
posta para aplicacdo dos direitos fundamentais, de modo a se defender o
particular nas suas relagdes com outros particulares. A partir dessa necessidade,
surgem as teses da eficacia horizontal ou de direitos fundamentais nas relagdes
privadas.

Os debates iniciais sobre o tema surgiram na Alemanha, logo apos o
advento da Let Fundamental de Bonn, oportunidade em que se delineou que o
dever do Estado de protecdo aos direitos fundamentais ndo estava limitado a
uma atividade omissiva, mas também se incluia no rol de condutas esperadas de
acoes em defesa de lesdes ou ameacas que os particulares poderiam vir a sofrer
em virtude da acao de outros particulares (FERNANDES, 2011, p. 260).

Nesse sentido:

na Alemanha, embora haja certa hesitacdo quando se trata de
identificar a origem precisa do debate, é possivel afirmar que
este ganhou consisténcia a partir da década de cinquenta,
guando foi cunhado o célebre termo drittwirkung der
grundrechte. H4 quem sustente, inclusive, que a propria idéia
de eficacia dos direitos fundamentais em relagdes privadas é
uma criacdo da ciéncia juridica alema, verdadeiro produto made
(n germany, que mais tarde tornou-se artigo de exportacao
juridica (GONCALVES PEREIRA, 2003, p. 134).

Percebe-se, pois, a evolugdo do pensamento doutrinario, a medida que se
identifica que o Estado ndo € o Unico sujeito detentor de poder. Como refere
Steinmetz (2004, p. 87), no mundo contemporaneo, a capacidade de condicionar,
restringir ou eliminar a liberdade das pessoas (individuos ou grupos) nao
pertence apenas ao Estado. Alguns sujeitos possuem tal capacidade mesmo no
ambito das relagdes horizontais. Exemplos disso sdo os grandes grupos
industriais e comerciais, os sindicatos, as associacdes de consumidores, as
cooperativas, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, entre outros.

O autor (STEINMETZ, 2004, p. 85) observa que:
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[..] No contexto das sociedades contemporaneas, € um
equivoco elementar, proprio do liberalismo miope e dogmatico,
associar o poder exclusivamente ao Estado, como se o Estado
tivesse o monopodlio do poder ou fosse a Unica expressdao
material e espiritual do poder. H4 muito o Estado nédo é o Unico
detentor de poder - talvez nunca tenha sido o Unico.

Assentada a origem da teoria da eficacia horizontal, cumpre delimitar suas
caracteristicas principais apontadas pela doutrina e jurisprudéncia.

4.2. Delineamentos doutrinarios

De acordo com o grau de influéncia dos direitos fundamentais, podem ser
destacados trés modelos: o primeiro, que nega quaisquer efeitos sobre as
relacbes privadas, e mais dois que sustentam a producao de efeitos, um, de
forma direta, e outro, apenas indiretamente (NOVELINO, 2011, p. 366).

4.2.1. Teoria da ineficacia horizontal

Como aponta Marcelo Novelino (2011, p. 366), dentre as concepgoes
analisadas, a que nega a possibilidade de producdo dos efeitos nas relagcdes
entre particulares é a que goza de menor prestigio. Trata-se da doutrina do state
action, desenvolvida pela Suprema Corte dos Estados Unidos.

Na tradicdo norte-americana, salvo a 132 Emenda, que prevé a proibicdo
de escravidao, todos os demais direitos fundamentais se voltam e vinculam Unica
e exclusivamente o Estado (FERNANDES, 2011, p. 262). Argumenta-se que a
literalidade do texto constitucional, que consagra as clausulas de direitos
fundamentais, faz referéncia apenas aos poderes publicos.

Nesse aspecto, € oportuno lembrar que a Constituicdo Norte-americana
data de 1787, época em que as declaracdes de direitos tinham por finalidade a
protecdo das liberdades publicas tdo-somente em face do Estado (NOVELINO,
2009, p. 336).

Segundo Daniel Sarmento (2006, p. 197-199), além de nao admitir, em
principio, a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, a jurisprudéncia norte-
americana tem criado obstaculos a possibilidade de tutela legislativa destes
direitos no ambito das rela¢des privadas.

Nao obstante, o que se vé na pratica jurisprudencial da Suprema Corte é a
utilizacdo de artificlos com o intuito de equiparar os atos privados questionados
aos atos estatais (NOVELINO, 2009, P. 337).

Como conclut Silva (2005, p. 99), a finalidade desta doutrina é tentar
afastar a impossibilidade de aplicacdo dos direitos fundamentais aos particulares
e definir, ainda que de forma casuistica e assistematica, em que situacdes uma
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conduta privada esta vinculada a esses direitos. Cuida-se de uma negacdo
meramente aparente, pois consiste na equiparacdo dos atos privados aos atos
estatats.

4.2 2 Tese da eficacia mediata ou indireta

A tese da eficacla horizontal indireta ou mediata dos direitos
fundamentais tem como ponto de partida o reconhecimento de um direito geral
de liberdade, que propicia aos participantes de uma relagdo privada a
possibilidade de afastarem as disposi¢des de direitos fundamentais, sem a qual a
liberdade contratual restaria comprometida.

Esta concepc¢do, segundo aponta Daniel Sarmento (2003, p.210) foi
desenvolvida originariamente, em 1956, por Glnter Diirig e adotada pela Corte
Constitucional da Alemanha.

Para o autor alemao, a protecao constitucional da autonomia privada
implica a possibilidade de os individuos renunciarem a direitos fundamentais no
ambito das relacOes privadas, o que, de outra parte, seria inconcebivel no que
concerne as relagdes travadas com o poder publico (DURIG, Gunther.
"Grundrechte und Zivilrechtsprechung”. p. 159, apud SILVA, Virgilio Afonso. Op.
cit. p.75).

Dessa forma, Dirig propde uma concepcao dualista dos direitos
fundamentais. De uma face, implicariam em direitos subjetivos dos cidaddos
contra o Estado, e de outra, assegurariam a liberdade contratual dos individuos
entre st e a autonomia privada (SILVA, p.75).

Desse modo, para os adeptos dessa concepgdo, a forca juridica dos
preceitos constitucionais somente se afirmaria, em relacdo aos particulares, por
meio dos principios e normas de direito privado. Isso ocorreria através de normas
de direito privado — ainda que editadas em razdo do dever de protecao do
Estado.(MARINONI, 2004, p. 6). Destarte, caberia precipuamente, ao legislador
privado, a tarefa de mediar a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacoes
entre particulares, estabelecendo uma disciplina que se revele em consonancia
com os valores constitucionais.

Citando as licdes de Canotilho (1993, p. 593), para a teoria da eficacia
mediata,

os direitos, liberdades e garantias teriam uma eficacia indireta
nas relagbes privadas, pois a sua vinculatividade exerce-se-ia
prima facie sobre o legislador, que seria obrigado a conformar
as referidas relacbes obedecendo aos principios materiais
positivados nas normas de direito, liberdades e garantias.

Segundo Robert Alexy (1997, p 243), a aplicacio dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares seria sempre mediada pela atuagéo
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do legislador (e sua produgdo normativa ordinaria) ou mesmo pelo Juiz que
deveria interpretar o direito infraconstitucional (privado) a luz das normas de
direitos fundamentais.

Por conseguinte, de acordo com esse modelo, os direitos fundamentais
nao podem ser invocados diretamente a partir da Constituicdo por nao
ingressarem no cenario privado como direitos subjetivos. A incidéncia direta dos
direitos fundamentais aniquilaria a autonomia da vontade, causando uma
desfiguracao do direito privado (Novelino, 2011, p. 233).

Nesse sentido, a forga juridica dos preceitos constitucionais no ambito
das relagbes entre particulares incide apenas mediatamente, por meio dos
principios e normas proprias do direito privado, vez que os direitos fundamentais
servem apenas para principios de interpretacdo das clausulas gerais e dos
conceitos indeterminados, suscetiveis de concretizagdo ou preenchimento de
lacunas (Savazzoni, 2009, p. 2).

Essa é a posicdo majoritaria na doutrina alema, sendo assumida, por
exemplo, por Konrad Hesse, para quem tal teoria visaria proteger o nucleo da
autonomia privada dos individuos.

4.2.3. Tese da eficacia imediata ou direta

Hans Carl Nipperdey é apontado como o defensor pioneiro da tese que,
originada na década de 50, sustenta a vinculacdo direta dos particulares aos
direitos fundamentais. Segundo o autor, os direitos fundamentais teriam eficacia
absoluta, derivando diretamente da Constituicdo, sendo despicienda qualquer
intermediacdo legislativa para a sua aplicacao.

Embora ndo tenha obtido grande aceitagdo na Alemanha, € atualmente a
teoria majoritaria na Espanha, na Italia e em Portugal. De acordo com essa tese, a
incidéncia dos direitos fundamentais deve ser estendida as relacbes entre
particulares, independentemente de qualquer intermediacao legislativa.

Segundo seus defensores, os direitos fundamentais, tal como previstos no
texto constitucional, ja trazem condi¢bes de plena aplicabilidade nas relagdes
entre particulares, dispensando qualquer tipo de mediagdo infraconstitucional.
Nesse sentido, com base da perspectiva da maxima efetividade, a Constituigdo —
com seu rol de direitos fundamentais — deveria ser aplicada diretamente nas
relagdes entre particulares (FERNANDES, 2011, p. 262).

Os efeitos inerentes aos direitos fundamentais dispensam recursos
interpretativos para sua aplicacdo nas relagbes privadas, apesar de esta nao
ocorrer da mesma forma e com a mesma intensidade que se da em relagcdo aos
poderes publicos, pois enquanto estes sdo responsaveis por gerir o bem da
coletividade, aqueles desfrutam de protecao constitucional a autonomia da
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vontade, fundamento da dignidade da pessoa humana (Novelino, 2008, p. 234-
235).

Esclarece Marinoni (2004, p.6):

De acordo com os tedricos da eficacia imediata, os direitos
fundamentais sdo aplicaveis diretamente em relacdo aos
particulares. Além de normas de valor, teriam importancia como
direitos subjetivos contra entidades privadas portadoras de
poderes sociais ou mesmo contra individuos que tenham
posicao de supremacia em relacdo a outros particulares. Outros,
chegando mais longe, admitem a incidéncia imediata dos
direitos fundamentais em relacdo a pessoas “comuns”. O que
importa, nessa ultima perspectiva, € que se dispensa a
intermediacdo do legislador — e assim as regras de direito
privado — e se elimina a idéia de que os direitos fundamentais
poderiam ser tomados apenas como regras de interpretagao.

4.2.4. Teoria dos Deveres de Prote¢do

Ha, ainda, uma quarta teoria, denominada de Teoria dos Deveres de
Protecdo. Surgiu na doutrina alema como forma de solucionar a questdo dos
direitos fundamentais no ambito das relacdes privadas e é representada por
autores como Claus-Wilhelm Canaris e Klaus Stern.

Essa teoria sustenta ndo estarem os sujeitos de Direito Privado vinculados
diretamente aos direitos fundamentais, como estdo os Poderes Publicos. Todavia,
o Estado, tanto ao editar normas como ao prestar a jurisdicao, esta obrigado ndo
apenas a abster-se de violar os direitos fundamentais, como também a protegé-
los diante das lesGes e ameacas provenientes dos particulares. Por conseguinte,
essa teoria diferencia-se da aplicabilidade indireta justamente por impor ao
Estado o dever de vigilancia

Como lecionou o eminente ministro Luiz Fux, por ocasido do julgamento
da ADI 4277, de acordo com a teoria dos deveres de protecdo, os direitos
fundamentais ndo cuidam apenas do estabelecimento de relacbes entre os
individuos e o Estado, de modo a impor a este ultimo abstencbes ou o
fornecimento de prestacdes positivas.

A teoria dos deveres de protecdao, embora demande a intervencao do
legislador ordinario para que haja a efetiva protecao dos direitos fundamentais,
também garante a possibilidade de intervencdo do Judiciario, quando
necessaria, por meio do controle de constitucionalidade das normas de direito
privado.

Ha de se ressaltar que Daniel Sarmento (2005) aponta para a similaridade
dessa teoria, quanto aos seus efeitos, com a teoria da eficacia indireta ou mediata
dos direitos fundamentais, que também exige, para a protecao desses direitos, a
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mediagdo do legislador. No mesmo sentido, Marinoni (2004) afirma que essa
eficacia sobre os particulares ndo exclui a eficacia horizontal mediata ou indireta,
que se da justamente através da lei e da deciséo judicial.

Delimitadas as teorias, cumpre discorrer acerca do entendimento da
doutrina brasileira.

4.2.5. O entendimento da doutrina brasileira

A Constituicdo brasileira de 1988 atribuiu significado impar aos direitos
individuais. Ja a colocagdo do catalogo dos direitos fundamentais no inicio do
texto constitucional denota a intengdo do constituinte de lhes emprestar
significado especial. A amplitude conferida ao texto, reforca a impressao sobre a
posicao de destaque que o constituinte quis outorgar a esses direitos (MENDES,
2002, p. 1).

Reconhece-se, pois, de forma inequivoca a supremacia dos direitos
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, pode-se
afirmar que

no direito patrio ndo ha qualquer justificativa plausivel para se
negar a eficadcia horizontal dos direitos fundamentais. Este
modelo ndo é coadunavel com a triste realidade brasileira na
qual as desigualdades sociais estdo entre as piores do mundo,
impondo a necessidade de uma preocupacdo ainda maior com
a protecdo dos direitos fundamentais, sobretudo em relagédo
aos hipossuficientes. As doutrinas juridicas ndo podem ser
simplesmente reproduzidas ou elaboradas isoladamente da
realidade social, politica, econdmica e cultural na qual se
inserem (NOVELINO, 2008, P. 234).

Desse modo, o reconhecimento da possibilidade de vinculacdo dos
particulares a direitos fundamentais € uma necessidade, e, apesar de nao haver
posicionamento expresso nesse sentido na Constituicdo Federal, é possivel
encontrar fundamentos que evidenciam o acerto desse entendimento.

Com efeito, como aponta Daniel Sarmento:

(..) vivemos num palis injusto, com indices intolerdveis de
desigualdade social, em que a opressdo é capilar e onipresente.
Neste quadro, o reconhecimento da vinculagdo direta dos
particulares aos direitos fundamentais pode servir como
importante instrumento para moldar, de acordo com
parametros de justica substancial, extraidos da Constituicdo, a
mirtade de relacbes assimétricas travadas na sociedade”.
(2003,p.84).

Seguindo a ligdo de Steinmetz (2004, p. 101-123), entende-se que a
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares possui como
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principais alicerces o principio da supremacia da Constituicdo (ou principio da
constitucionalidade), o postulado da unidade material do ordenamento juridico,
os direitos fundamentais como principios objetivos e o principio da dignidade da
pessoa humana. Em menor grau, referida eficacia, sequndo o autor citado, tem
como fundamentos adicionais o principio constitucional da solidariedade e o
principio da aplicacdo imediata dos direitos fundamentais.

Segundo Paulo Gustavo Gonet Branco (2002, p. 2), had de se acrescentar,
ainda, para a aceitagdo desse discurso, o postulado da maxima efetividade dos
direitos fundamentais.

No Brasil, quase a totalidade dos autores se alinha em aderéncia a teoria
da eficacia direta ou imediata dos direitos fundamentais. Isso porque, a medida
que a Constituicao estabelece, em seu art. 5°, §1°, que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, consagra o principio
da maxima efetividade. Tal principio dispde que, na interpretacdo dos direitos
fundamentais, atribua-se o sentido capaz de conferir a maior efetividade possivel
para que tais direitos realmente cumpram sua funcao social.

Impde-se, portanto, a preferéncia por opcdes que favorecam a efetiva
atuacdo dos direitos fundamentais, corroborando a adogdo do modelo que
sustenta a aplicabilidade direta as relacdes particulares. Nao ha necessidade de
utilizacdo de artificios juridicos para lhes garantir efetividade (Novelino, 2008, p.
235)).

No mesmo sentido, Jane Reis Gongcalves Pereira (2003, p. 185) argumenta
que:

a concepcao de que direitos fundamentais incidem diretamente
nas relacdes privadas é uma conseqliéncia natural e légica da
adogdo de um modelo hermenéutico comprometido com o
carater normativo da constituicao.

Esse também € o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 152),
colacionado a seguir:

(.) também na ordem constitucional patria inexiste respaldo
suficientemente robusto a sustentar uma negativa no que diz
com a vinculacdo direta dos particulares aos direitos
fundamentais, ao menos nas hipoteses em que ndo tenham por
destinatario exclusivo o poder publico.

De acordo com parcela da doutrina, esse posiclonamento, em principio,
parece acarretar dois maiores problemas, quais sejam: (1) a aplicagdo direta dos
direitos fundamentais entre particulares pode potencializar o papel do juiz a
custa do legislador democratico; (2) corre-se o risco de transformar o tribunal
constituctonal em um “supremo tribunal de conflitos juridicos-civis” e de assumir,
deste modo, um papel que a lei fundamental ndo conferiu a este tribunal. Tal
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risco se torna mais preocupante no contexto do STF, que julga aproximadamente
100 mil processos por ano (GORZONI, 2006).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel observar a maneira como o
Supremo Tribunal Federal aborda a questdo da aplicacdo direta dos direitos
fundamentais nos conflitos entre particulares. Em uma anélise perfunctéria,
assenta-se que a solucao de tais conflitos exige um 6nus de argumentacdo maior
dos juizes em cada situacdo concreta, a fim de se evitar a inseguranca juridica,
bem como o desequilibrio ao poder de freios e contrapesos dos poderes, em
razdo da concessao de poderes excessivos ao juiz, em detrimento do legislador.

5. A jurisprudéncia do STF sobre o tema

Segundo aponta Bernardo Fernandes (2011, p. 263), sem duvida, o Brasil
vem reconhecendo, tanto doutrinaria quanto jurisprudencialmente, a
possibilidade de aplicacao dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Nao
ha, porém, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma fundamentagdo
teorica sobre os limites e alcances dessa aplicagao.

Nesses termos, cumpre trazer a baila, em principio, trés casos decididos
pelo Pretério Excelso que a doutrina aponta como paradigmaticos.

O primeiro dos acérdaos prolatados pelo STF que tangencia o tema se
refere a expulsdo de associado de cooperativa por deliberagdo da Assembléia
Geral, sem que fossem observadas as regras estatutarias relacionadas a ampla
defesa. No Recurso Extraordinario n° 158.215/RS, relatado pelo Min. Marco
Aurélio, a Corte decidiu que ato de exclusdo praticado no ambito de entidade
privada ndo se furta a observancia do direito fundamental ao devido processo
legal, a fim de assegurar a ampla defesa, conforme ementa abaixo:

DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO ROL DAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLACAO
COMUM. A intangibilidade do preceito constitucional
assegurador do devido processo legal direciona ao exame da
legislacdo comum. Dai a insubsisténcia da optica segundo a
qual a violéncia a Carta Politica da Republica, suficiente a
ensejar o conhecimento de extraordinario, ha de ser direta e
frontal. Caso a caso, compete ao Supremo Tribunal Federal
exercer crivo sobre a matéria, distinguindo os recursos
protelatorios daqueles em que versada, com procedéncia, a
transgressdo a texto constitucional, muito embora torne-se
necessario, até mesmo, partir-se do que previsto na legislacdo
comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade
dois principios basicos em um Estado Democratico de Direito -
o da legalidade e do devido processo legal, com a garantia da
ampla defesa, sempre a pressuporem a consideracdo de normas
estritamente legais. COOPERATIVA - EXCLUSAO DE ASSOCIADO
- CARATER PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO LEGAL. Na hipétese
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de exclusdo de associado decorrente de conduta contraria aos
estatutos, impde-se a observancia ao devido processo legal,
viabilizado o exercicio amplo da defesa. Simples desafio do
associado a assembléia geral, no que toca a exclusdo, ndo é de
molde a atrair adocdo de processo sumario. Observancia
obrigatéria do proprio estatuto da cooperativa. (RE 158215,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 30/04/1996, DJ 07-06-1996 PP-19830 EMENT VOL-01831-02
PP-00307 RTJ VOL-00164-02 PP-00757).

Ao comentar este caso, Paulo Gustavo Gonet Branco (2002, p.02) observa
que:

O acdrdao nao se deteve em consideragdes académicas sobre a
eficaicia dos direitos fundamentais nas relacbes entre
particulares, o que o torna ainda mais sugestivo. A decisdo
tomou como indiscutivel que ha normas de direitos
fundamentais que incidem diretamente sobre rela¢gdes entre
pessoas privadas. Deixou para os comentadores os adornos
doutrinarios. O precedente afasta a jurisprudéncia da linha de
entendimento que preconiza a necessidade de uma relagdo
entre Estado e individuo, para que se possam invocar direitos
fundamentais.

Tempos depois, em 29/10/1996, no histérico julgamento do RE n.
161.243/DF, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o principio constitucional
da igualdade (isonomia) deve ser observado também nas relacdes entre
particulares. A questao relacionava-se a uma reclamacao trabalhista movida por
empregado brasileiro de uma companhia aérea francesa e tinha por objetivo
estender as prerrogativas do Estatuto Pessoal da empresa, o qual era aplicado
somente aos empregados franceses. Na oportunidade, o STF declarou que o
direito fundamental a igualdade deve ser observado também nas relagdes entre
particulares, ndo devendo um trabalhador brasileiro ser discriminado por
empresa estrangeira. A ementa da decisdo assim preleciona:

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUALDADE.
TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA
ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1°; C.F,, 1988,
art. 5°, caput. I. - Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo
obstante trabalhar para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi
aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que concede
vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao
empregado de nacionalidade francesa. Ofensa ao principio da
igualdade: C.F,, 1967, art. 153, § 1°; C.F., 1988, art. 5°, caput). Il. -
A discriminacdo que se baseia em atributo, qualidade, nota
intrinseca ou extrinseca do individuo, como o sexo, a raga, a
nacionalidade, o credo religioso, etc, é inconstitucional.
Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio Borja, RTJ
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119/465. Ill. - Fatores que autorizariam a desigualizacdo ndo
ocorrentes no caso. IV. - R.E. conhecido e provido. (RE 161243,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
29/10/1996, DJ 19-12-1997 PP-00057 EMENT VOL-01896-04
PP-00756).

Em 2006, no RE 201.819/RJ, o Supremo viu-se novamente diante do tema
da exclusdo de socio de associagdo privada (no caso, a UBC — Unido Brasileira de
Compositores) sem o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa. Nesse
caso paradigmatico, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal aderiu
expressamente a tese da vinculacdo direta dos direitos fundamentais aos
particulares.

Distintamente do que ocorreu no RE 158. 215-4, nessa ocasidao nao havia
previsao estatutaria acerca do direito de defesa, de modo que a relatora, Min.
Ellen Gracie (voto vencido) defendeu que a associacdo deve deferéncia, nas
relagdes com seus associados, ao estatuto juridico da sociedade, o qual constitui
desdobramento do principio da autonomia privada, segundo o qual tudo que
nao esta proibido por lei esta permitido e, assim, ndo havendo previsao legal a
tratar do assunto de forma direta e, ainda, havendo previsdo estatutaria para
tanto, a expulsdo se faria ato licito.

O ministro Gilmar Mendes desencadeou a divergéncia afirmando que os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo devem ser aplicados ndo sé nas
relagdes entre os particulares, mas também nas relacdes entre os particulares
envolvendo, por exemplo, pessoas juridicas privadas e pessoas fisicas. Dentre as
passagens mais significativas de seu voto, salientou que ndo era sua inten¢édo
“discutir no atual momento qual a forma geral de aplicabilidade dos direitos
fundamentais que a jurisprudéncia desta Corte professa para regular as relagdes
entre particulares”; importava-lhe, isto sim, “ressaltar que o Supremo Tribunal
Federal ja possui histérico identificavel de uma jurisdicdo constitucional voltada
para a aplicacao desses direitos as relagdes privadas”.

Por maioria, na linha do voto do ilustre ministro, conclui-se que a
expulsdo do associado configurou uma violagao ao principio da ampla defesa e
que, portanto, padecia de injuricidade. A guisa de ilustragao, confira-se a ementa:

SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA
DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO.

l. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violacbes a direitos fundamentais ndo ocorrem
somente no ambito das relagcdes entre o cidaddo e o Estado,
mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e
juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente néo
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apenas os poderes publicos, estando direcionados também a
protecdo dos particulares em face dos poderes privados.

Il. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associacao civil
a possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis
e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto
o proprio texto da Constituicdo da Republica, notadamente em
tema de protecdo as liberdades a garantias fundamentais. O
espaco de autonomia privada garantido pela Constituicdo as
associacdes ndo esta imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos
fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que
encontra claras limitacdes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqueles positivados em
sede constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere
aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuacdo, o
poder de transgredir ou de ignorar as restricbes postas e
definidas pela prépria Constituicdo, cuja eficacia e forca
normativa também se imp&em, aos particulares, no ambito de
suas relagdes privadas, em tema de liberdades fundamentais.

lll. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL,
ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. APLICACAO DIRETA
DOS DIREITOS FINDAMENTAIS A AMPLA DEFESA A AO
CONTRADITORIO.

As associagdes privadas que exercem funcdo predominante em
determinado ambito econdmico e/ou social, mantendo seus
associados em rela¢des de dependéncia econdmica e/ou social,
integram o que se pode denominar de espaco publico, ainda
que ndo-estatal. A Unido Brasileira de Compositores — UBC,
sociedade civil sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD
e, portanto, assume posicdo privilegiada para determinar a
extensdo do gozo e fruicdo dos direitos autorais de seus
associados. A exclusdo de sécio do quadro social da UBC, sem
qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério, ou do
devido processo constitucional, onera consideravelmente o
recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os direitos
autorais relativos a execucdo de suas obras. A vedacdo das
garantias constitucionais do devido processo legal acaba por
restringir a propria liberdade de exercicio profissional do socio.
O carater publico da atividade exercida pela sociedade e a
dependéncia do vinculo associativo para o exercicio profissional
de seus sécios legitimam, no caso concreto, a aplicagdo direta
dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL Brasilia: IDP, Ano 7, no. 2, jul./dez. 2014 ISSN 1982-4564.

98



legal, ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LIV, e LV,
CF/88).

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.

(STF — RE 201819 /R) — Orgdo Julgador: 22 Turma, Rel. Min.
ELLEN GRACIE — Relator p/ Acérdado: Min. GILMAR MENDES, D)
27.10.2006).

Esses trés julgados supracitados sdo paradigmaticos na jurisprudéncia do
STF. Em outros casos, contudo, em que ndo ha mencgado expressa a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, pode-se observar que o tema foi tratado
pelos ministros.

Nesse contexto, aponta-se como exemplo o HC 82.424/RS, de relatoria do
Ministro Mauricio Correia, em 2003, em que a vinculacdo horizontal permeou a
decisdo, embora ndo explicitamente. No caso, Siegfried Ellwanger foi condenado
pelo crime tipificado no art. 20 da Lei 7.716/89, com a redacdo dada pela Lei
8.081/90, por ter, na qualidade de escritor e sécio da empresa “Revisao Editora
Ltda.”, editado, distribuido e vendido ao publico obras anti-semitas de sua
autorla e de outros autores nacionais e estrangeiros, que sustentavam
mensagens discriminatorias, buscando, com isso, incitar 6dio contra o povo
judaico.

Trata-se, com efeito, de um conflito entre particulares, sendo que nos
polos da relacdo encontram-se dois sujeitos privados, estando em jogo direitos
fundamentais de ambos os lados (liberdade da expressao de Ellwanger versus
direito a igualdade, dignidade e ndo discriminagdo). Seria o caso de aplicagdo
mediata dos direitos fundamentais, uma vez que o legislador ja ponderou os
valores em conflito, decidindo que deve prevalecer o combate a discriminagao,
sendo o racismo um crime imprescritivel. Embora alguns ministros tenham
tentado modificar a ponderagdo do legislador, de modo a impor sua propria
interpretacao, ao final, decidiu-se por maioria pela manutenc¢do da condenacdo e
pelo indeferimento do habeas corpus. Elucidativa a transcricdo do seguinte
trecho da ementa:

(...) 13. Liberdade de expressao. Garantia constitucional que nao
se tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O direito a
livre expressdo ndo pode abrigar, em sua abrangéncia,
manifestacdes de conteldo imoral que implicam ilicitude penal.
14. As liberdades publicas ndo sdo incondicionais, por isso
devem ser exercidas de maneira harmonica, observados os
limites definidos na prépria Constituicdo Federal (CF, artigo 5°,
§ 2°, primeira parte). O preceito fundamental de liberdade de
expressao ndo consagra o "direito a incitacdo ao racismo", dado
que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos
contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da
pessoa humana e da igualdade juridica. 15. "Existe um nexo
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estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridico que se
escoa sem encontrar termo, e a memoria, apelo do passado a
disposicdo dos vivos, triunfo da lembranca sobre o
esquecimento”. No estado de direito democratico devem ser
intransigentemente respeitados os principios que garantem a
prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da
memoria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos
do passado que permitiram e incentivaram o édio entre iguais
por motivos raciais de torpeza inominavel. 16. A auséncia de
prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave
para as geracOes de hoje e de amanhd, para que se impeca a
reinstauracdo de velhos e ultrapassados conceitos que a
consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem. Ordem
denegada.

(HC 82424, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Relator(a) p/
Acérdao: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
17/09/2003, DJ 19-03-2004 PP-00017 EMENT VOL-02144-03
PP-00524).

Outro caso emblematico julgado pelo STF refere-se a questdo da
penhorabilidade do bem de familia do fiador em contrato de locagdo, marcando
uma mudanca de posicionamento da Corte. No RE 407.688, debateu-se o
seguinte problema: a penhorabilidade do bem de familia do fiador de contrato
de locacao persiste com o advento da Emenda Constitucional 26/2000, que
ampliou o art. 6° da CF, incluindo a moradia entre os direitos sociais?

Conforme exposto no voto do Min. Joaquim Barbosa, nesse caso, a
situagdo é caracterizada expressamente como colisdo de direitos fundamentais
entre particulares, sendo que esta, de um lado, o direito a moradia (art. 6°, CF),
que é um direito social constitucionalmente assegurado e, em principio, exige
uma prestagdo do Estado; de outro, o direito a liberdade, em sua mais pura
expressao, ou seja, a da autonomia da vontade, exteriorizada, no caso concreto,
na faculdade que tem cada um de obrigar-se contratualmente e, por
consequéncia, de suportar os 6nus dessa livre manifestacdo de vontade.

O eminente ministro continua afirmando que é possivel, em certas
circunstancias, um direito fundamental ser aplicado da mesma forma que na
relacdo entre Estado-individuo no ambito privado. Para sustentar sua posicao,
cita, inclusive, o Recurso Extraordinario 201.819, ja analisado no presente
trabalho como um caso paradigmatico da jurisprudéncia do Pretorio Excelso.

O Min. Sepulveda Pertence também identificou o caso como relacionado
a eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Segundo seu entendimento, o
problema a ser enfrentado pelo STF é o de “dar efetividade ao direito a moradia,
ndo sé com relacao as prestacdes positivas relativas ao Estado, mas também a
chamada eficacia horizontal desse direito, nas relacdes privadas”. No entanto,
segundo este julgador, na linha do relator, Min. Cezar Peluso e dos fundamentos
vencedores, os valores em conflito sdo as duas faces do direito a moradia -
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direito do fiador a sua propriedade e do locatario a habitacdo, por meio de
contrato de aluguel. A guisa de ilustracdo, transcreve-se a ementa do
mencionado julgado:

FIADOR. Locagdo. Agdo de despejo. Sentenca de procedéncia.
Execugdo. Responsabilidade solidaria pelos débitos do
afiancado. Penhora de seu imovel residencial. Bem de familia.
Admissibilidade. Inexisténcia de afronta ao direito de moradia,
previsto no art. 6° da CF. Constitucionalidade do art.3°, inc. VII,
da Lei n° 8.009/90, com a redacdo da Lei n°® 8.245/91. Recurso
extraordinario desprovido. Votos vencidos. A penhorabilidade
do bem de familia do fiador do contrato de locagdo, objeto do
art. 3°, inc. VII, da Lei n° 8.009, de 23 de marco de 1990, com a
redacdo da Lei n°® 8.245, de 15 de outubro de 1991, ndo ofende
o art. 6° da Constituicdo da Republica.

(RE 407688, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/02/2006, DJ 06-10-2006 PP-00033 EMENT VOL-
02250-05 PP-00880 RTJ VOL-00200-01 PP-00166 RISP v. 55, n.
360, 2007, p. 129-147).

Em 2010, foi proferida decisdo monocratica em medida cautelar em agdo
cautelar, também relacionada a vinculacdo horizontal dos direitos fundamentais,
em especial ao direito de resposta — que, esclareca-se, compde o catalogo das
liberdades fundamentais relacionadas a liberdade de expressdo. Segundo o
eminente relator, Min. Celso de Mello,

“se é certo que o ordenamento constitucional brasileiro ampara
a liberdade de expressdo, protegendo-a contra indevidas
interferéncias do Estado ou contra injustas agressdes emanadas
de particulares, ndo é menos exato que essa modalidade de
direito fundamental - que vincula nao s6 o Poder Publico
como, também, os préprios particulares - encontra, no
direito de resposta (e na relevante funcao instrumental que
ele desempenha), um poderoso fator de neutralizacao de
excessos lesivos decorrentes da liberdade de comunicacgao,
além de representar um significativo poder juridico
deferido a qualquer interessado para se defender de
qualquer noticia ou opinido inveridica, ofensiva ou
prejudicial (AC 2695 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
julgado em 25/11/2010, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-231 DIVULG 30/11/2010 PUBLIC 01/12/2010, grifado).

Na linha de argumentacao exposta na decisdo referida, o ministro destaca
que a oponibilidade do direito de resposta a particulares sugere reflexdao em
torno da inteira submissao das relagdes privadas aos direitos fundamentais, o
que permite estender, com forca vinculante, ao plano das relacdes de direito
privado, a clausula de protecdo das liberdades e garantias constitucionats.
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Tal assertiva, a toda evidéncia, como bem aponta o ilustre magistrado,
coloca em destaque o tema da eficacia horizontal dos direitos basicos e
essenciais assegurados pela Constituicdo da Republica, tal como tem acentuado
o magistério da doutrina, em licGes que possuem o beneplacito da jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal.

Recentemente, na ADI 4277, acerca da unido homoafetiva, da rica
fundamentacdo exposta nos votos dos eminentes ministros, é possivel extrair
licdes acerca da aplicabilidade horizontal dos direitos fundamentais.

Em especial, o ministro Luiz Fux ressaltou que ha que se vislumbrar a
existéncia da pertinéncia tematica em virtude da cognominada teoria dos
deveres de protecdo (Schutzpflichten), relevante consectadrio da dimensdo
objetiva dos direitos fundamentais. Conforme licdes do jurista,

a doutrina da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais
tem berco no direito aleméo, forte na consagracao dos direitos
fundamentais ndo s6 como direitos subjetivos do individuo em
face do Estado, mas também como decisdes valorativas de
cunho objetivo da Constituicdo, espraiando sua eficacia sobre
todo o direito positivo, de modo a orientar o exercicio das
funcdes legislativa, administrativa e judicidria. Traduz-se na
“mais-valia” juridica a que se refere JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE (Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976. 2. edigcdo. Coimbra: Almedina, 2001, p.
138), vale dizer, um reforco de juridicidade das normas de
direitos fundamentais, que disporiam de outros efeitos para
além daqueles relacionados com a perspectiva subjetiva.Serve a
teoria dos deveres de protecdo como meio de vinculagdo dos
particulares aos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo. Com isso, o Estado ndo fica apenas obrigado a
abster-se da violagdo dos direitos fundamentais, como também
a atuar positivamente na protecao de seus titulares diante de
lesbes e ameacas provindas de terceiros, seja no exercicio de
sua atividade legislativa, administrativa ou jurisdicional. (ADI
4277, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/05/2011, DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 14-10-
2011 EMENT VOL-02607-03 PP-00341).

De todo o colacionado, observa-se, pois, que o Supremo Tribunal Federal
se alinha em favor da aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares. Todavia, esta atuacdo pratica ndo se assemelha a uma plena
consciéncia do “novo horizonte hermenéutico”, uma vez que se constata auséncia
de fundamentacao teorica, por parte do tribunal superior.

Cumpre frisar que o voto do Ministro Luiz Fux pode significar um novo
posicionamento, mais atento, do STF a questdo. Até o momento, contudo, ainda
falta esclarecer os parametros através dos quais essa vinculagdo se manifesta,
estabelecendo de maneira mais precisa os contornos de tal eficacia.
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6. Conclusao

A evolugdo do pensamento doutrinario e jurisprudencial, somada ao
advento da Constituicdo de 1988, que consagrou uma série de direitos
fundamentais, alterou substancialmente a concepgdo da eficacia dos direitos
fundamentais, atribuindo a eles eficacia irradiante, abrangendo também as
relaces entre particulares.

A percepcdo de que os direitos fundamentais ndo poderiam ficar
confinados tdo somente ao ambito das relagdes dos poderes publicos, recebeu
elaboracdo doutrinaria, em especial, com a descoberta objetiva de tais direitos.

Conquanto ndo positivado expressamente na Constituicdo da Republica, o
entendimento da vinculagdo horizontal dos direitos humanos alterou a
compreensao dada pelo ordenamento juridico ao mundo privado, de maneira
que, sob uma leitura constitucional, passou-se a entender que as relagdes
privadas também devem merecem um maior grau de tutela.

Conforme conclui Pedro Lenza (2008, p. 595), sem duvida, cresce a teoria
da aplicacdo direta dos direitos fundamentais as relagdes privadas, notadamente
diante de atividades privadas que tenham um certo “carater publico”, a exemplo
de escolas, clubes associativos, relagdes de trabalho.

As relagbes que os particulares estabelecem entre si sdo as mais variadas,
o que gera uma multiplicidade de situaces de sujeicdo, sendo que havera, em
cada uma delas, circunstancias especificas a se ponderar sobre a aplicagdo dos
direitos fundamentais, tendo como norte, em especial, o postulado maximo,
estruturante da sociedade, da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, para que tal postulado seja efetivamente respeitado, deve-se
coibir abusos tanto sob a otica do Estado, como sob a perspectiva dos sujeitos de
direito privado, sendo que nao se pode evitar a pratica de arbitrariedades por
parte de um particular em prejuizo de outro sem que se aceite a eficacia de
direitos fundamentais nas relagdes entre particulares.

Dessarte, o reconhecimento da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais reflete uma preocupacdo com a construcdo de uma ordem
constitucional mais sensivel e atenta aos problemas e desafios da sociedade
contemporanea, que se manifestam ndo somente nas relacdes entre Estado e
individuo, mas também na imensa gama de rela¢des privadas que sdo travadas
cotidianamente.

Por meio de pesquisa jurisprudencial, constatou-se que, embora o tema
tenha grande repercussdo doutrinaria, seus limites ainda ndo foram bem
delimitados pelo Pretério Excelso, considerando-se as esparsas producdes
jurisprudenciais do STF limitam-se a reconhecer a aplicabilidade vertical, ndo
aprofundando, contudo, sobre os contornos do tema.
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Um dos direitos fundamentais que o Supremo Tribunal Federal ja apontou
como de incidéncia no ambito dos relacionamentos privados é o direito de
ampla defesa, que foi considerado como de observancia obrigatéria, em se
tratando de exclusdo de sécio ou de membro de associacdo particular. Também
ja fol reconhecida a eficacia horizontal dos direitos fundamentais no que toca aos
direitos de isonomia e de liberdade de expressao.

Ha de se ressaltar que é imprescindivel reservar ao tema maior estudo.
Isso porque, se, por um lado, ele reforca o compromisso humanitario que
permeia a Constituicdo da Republica de 1988, tornando realmente palpaveis os
fundamentos de dignidade humana, justica social, liberdade e igualdade, de
outra parte, ele carrega o fardo da possibilidade do arbitrio judicial.

O debate deve se desenrolar em torno da investigacdao dos direitos
fundamentais que podem ter incidéncia sobre as relagdes entre particulares e em
que medida isso pode ocorrer. Ha de presidir tal exame o cotejo, em cada caso,
dos reclamos dos direitos fundamentais com as exigéncias do principio da
autonomia privada — principio que se liga a autodeterminacdo do individuo,
fonte da sua responsabilidade social e juridica e elemento informador da nocdo
da dignidade humana (BRANCO, 2002, p. 3).

E que, a toda evidéncia, a perda de clareza conceitual do que seja essa
vinculacdo horizontal pode acarretar uma ameaca a autonomia privada,
representando incompatibilidade com os principios democraticos e, sobretudo,
inseguranca juridica.

Portanto, para evitar o subjetivismo judicial, o casuismo desmedido e, por
consequéncia, a inseguranca juridica, deve haver a preocupacdo em estabelecer
parametros especificos de aplicacdo desses direitos aos particulares para que a
liberdade individual ndo seja subjugada.
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Implementacao

qualitativa da

educacao

infantil como fruto da gestao democratica:
analise critica e propostas a luz da ponderacao
no caso em concreto

Resumo: O presente trabalho tem por
objetivo promover uma anélise critica acerca
da responsabilizagdo dos Municipios com
relacdo a efetivagdo de politicas publicas
voltadas a educagdo infantil. Para tanto, se
utiliza da analise de caso, para demonstrar
como o ente publico vem sendo cobrado pelo
Poder Judiciario e como a ado¢do de medidas
programéticas e progressivas, de forma
dialégica com os atores sociais, em especial, o
Ministério Publico, podem viabilizar um
melhor planejamento das politicas publicas
voltadas a educacdo basica, evitando-se,
assim, intervencdo posterior, via decisdes
judiciais, no orcamento Municipal.

De igual maneira, aborda como tem se dado
o processo de municipalizacdo dessas
politicas publicas, explicando como o acesso
a creche e a pré-escola evoluiu desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, passando do estagio de uma politica
assistencialista direcionada prioritariamente a
mulheres pobres, até alcancar o status de
direito fundamental a ser garantido a toda e
qualquer crianca de 0 a 5 anos, chamando a
atencdo, ainda, para o fato de o Ministério
Publico, ter de rever também, a sua forma de
atuacdo, vez que tem desempenhado
parcialmente o seu papel com relacdo a
efetivacdo  qualitativa dessas  politicas
publicas, concentrando-se na atuacdo quase
que exclusiva de fiscalizar os atos da
administracdo publica posteriores a definicdo
das estratégias e dos orcamentos, quando na
verdade deveria se dedicar a participar
ativamente do processo de elaboragdo e
planejamento da politica publica, inclusive,
junto aos conselhos de direito.

Luiz Henrigue Batista de Oliveira Pedrozo’

Palavras-chave: Educacao Infantil;
Municipalizacdo; Creches.

Abstract This work aims at providing a
critical analysis about the accountability of
municipalities  with  respect to the
effectiveness of early childhood education
focused on public policy. For that, it uses case
analysis to demonstrate how the public entity
has been charged by the judiciary and how
the adoption of programmatic and
progressive measures, dialogic way with social
actors, in particular the prosecutor, may
enable a aimed at better planning of basic
education policies, thus avoiding, posterior
intervention through judicial decisions, the
Municipal budget.

Similarly, discusses how has given the process
of municipalization of these public policies,
explaining how access to daycare and
preschool evolved since the enactment of the
1988 Federal Constitution, passing the stage
of a welfare policy directed primarily to poor
women until it reaches the status of a
fundamental right to be guaranteed to any
child 0-5 years calling attention also to the
fact that the prosecution, having to also revise
the way it operates, it has played partially
their role in relation to the qualitative
effectiveness of these policies, focusing
almost exclusively on the role of supervising
the acts of subsequent government the
definition of strategies and budgets, when he
should devote to actively participate in the
drafting process planning and public policy,
including, along with the right advice.

Keywords. Childhood
municipalization; children center.
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1. Introducao

O trabalho em questdo tem como ponto de partida, decisdo judicial
proferida em Acao Civil Publica com preceito cominatério de obrigacao e pedido
de antecipacao de tutela, Processo n° 3838-97.2013.8.16.0090, promovida pelo
Ministério Publico do Estado do Parana em face do Municipio de Ibipor3,
embasada em dados fornecidos pelo IBGE acerca da taxa bruta de natalidade e
em reivindicacOes diretas feitas por municipes ao Parquet para obtencdo
imediata de mais de 340 vagas em creches municipatis.

Através da andlise de caso, visa-se demonstrar, quais as principais
dificuldades enfrentadas pelo ente Municipal para promover de forma
indiscriminada e universal uma educacao basica ideal, tal qual exige a
Constituicao Federal, e por quais motivos, atores sociais, a exemplo do Ministério
Publico, ao invés de participarem ativamente do processo de elaboracdo e
definicdo dessas politicas publicas, tem preferido permanecer na retaguarda,
consentindo ainda que indiretamente que o gestor publico mantenha em suas
maos a obrigacdo de definir as estratégias necessarias a implementagdo da
politica publica no Municipio, focando-se na fiscalizacdo posterior, apontando
falhas, exigindo solucdes e, invocando uma luta pela implementacdo das politicas
publicas educacionais que a bem da verdade deveria ter sido assumida desde o
seu nascedouro, quando da definicdo do orcamento publico para tal fim.

Para tanto, parte do pressuposto de que a educagdo é um processo de
construcdo continuada do homem em sociedade, necessario a integracao de
todas as relagdes interpessoais firmadas no decorrer de sua existéncia, e que
depende, por sua vez, da articulagdo entre Administragdo Publica e demais atores
sociais, em especial, sociedade civil organizada, Ministério Publico e Poder
Judiciario, na forma de definicbes estratégicas de politica publica em total
consonancia com a realidade social.

Objetiva-se, assim, lancar a lume discussdo acerca da co-culpabilidade
dos demais atores sociais nas falhas que vez ou outra sdo apontadas no processo
de implementacao das politicas publicas educacionais por parte dos Municipios,
e como a abertura de canais de participacao nos processos administrativos que
antecedem a definicdo dessas politicas publicas de educagdo basica podem
proporcionar uma maior eficiéncia do servico publico.

Nesse sentido, se aposta que as mais acertadas decisdes governamentais
sao aquelas elaboradas em conjunto com segmentos representativos da
sociedade, os chamados atores sociopoliticos, e que é preciso ponderacdo do
magistrado para ndo atribuir exclusivamente ao ente publico a insuficiéncia dos
atos por ele praticados em prol da efetivacdo da politica publica educacional,
reconhecendo-se os esforcos empregados apesar de todas as limitagdes
financeiras, estruturais e politico-administrativas.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 2, jul./dez. 2014. ISSN 1982-4564
110



2. A municipalizacao do ensino

A Constituicdo Federal de 1988, no intuito de promover a estabilidade
social e politica, trouxe varias mudancas ao cenario social brasileiro, dentre eles, a
redefinicdo do pacto tributario, o fortalecimento e a redefinicdo do papel das
instituices e a submissdo de todas elas e de todas as autoridades publicas
aquilo que denominou claramente, como sendo garantias e direitos
fundamentais dos cidaddos. Um desses direitos fundamentais € justamente o
acesso a educacao de qualidade, que o Estado fol obrigado a rever e promover
ao cidadao, desde a sua tenra infancia.

Segundo o Plano Nacional de Educacgéao:

A Educacdo Infantil estabelece as bases da personalidade
humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializacdo. As
primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais
profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar
ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperacao,
solidariedade, responsabilidade (PNE, 2001/2010).

Na busca pelo desejado Estado Democratico de Direito, a Magna Carta
ampliou os raios de atuagdo do Poder Publico e promoveu a extensdo das
politicas publicas a todos os cidadaos. Assim, a educacao basica, que antes era
direcionada exclusivamente ao atendimento das necessidades das maes pobres
que nao detinham condigdes de promover os devidos cuidados aos seus filhos
por terem de trabalhar e sustentar a familia, passou a ser direito fundamental de
toda e qualquer crianca na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Nao é por
acaso, que o capitulo da Constituicdo Federal dedicado a Educagdo, mais
precisamente o artigo 208, inciso IV, definiu expressamente que o dever do
Estado com a Educacdo sera efetivado mediante garantia de “educacdo infantil,
em creche e pré-escola as criancas de até 5 (cinco) anos de idade”, o que é
repetido no artigo 54, inciso IV, da Lei n°® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Porém, foi com o artigo 211 da Constituicdo Federal, que dispde que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo os seus sistemas de ensino, cabendo aos municipios atuarem com
prioridade no ensino fundamental e na educacdo infantil, que a tese da
descentralizacdo da educagdo tornou-se efetivamente lei, viabilizando pela
primeira vez no Brasil a organizacdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela via do chamado Regime de
Colaboracdo, de modo a possibilitar aos Municipios a criagdo de seus préprios
sistemas de ensino, e atribuir a esses autonomia relativa na formulacdo de
politicas educacionais, em especifico para a Educacdao Infantil e o Ensino
Fundamental, visto que, até entdo, a esfera municipal detinha, apenas, o sistema
administrativo.

Naquele momento, marcado por fortes reagdes ao centralismo
do regime autoritario e por uma grande revalorizagdo da
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instancia local, e apesar da pluralidade de interesses, definiu-se
a tendéncia de atribuicdo de uma maior autonomia aos
Municipios, confirmada, no campo da educacgdo, alguns anos
apos, pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) —
Lei n® 9.394 —, em 1996. (SOUZA e FARIA, 2004, p. 926).

Mais tarde, esse Regime de Colaboracao entre os entes federados (a
Unido, o Distrito Federal, os 27 Estados-membros e mais de 5500 municipios) foi
reformulado pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de Setembro 1996, que por
sua vez viabilizou, , a implanta¢do do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF, hoje
denominado FUNDEB), no intuito de promover a descentralizacao e a otimizagao
dos gastos com educacgao (CURY, 2000).

Com o advento da CF, foi facultado aos Municipios o direito de
emitir normas e a estabelecer politicas, viabilizando, com isto, a
implantacdo do Regime de Colaboracdo e ndo mais a
manutencdo de relacdes hierarquicas entre as trés esferas
politicas de poder (Unido, Estados e Municipios), pelo menos no
ambito da lei. Em que pese a importancia da CF nesta matéria, é
importante sublinhar que a definicdo clara de competéncia dos
Municipios para a instituicdo de seus proprios sistemas de
ensino decorre mais das definigdes prevista na nova LDB n°
9394/96, do que naquela Constituicao. (SOUZA apud SAVIANI,
2004, p. 930).

No sentido posto acima, a otimizacao de recursos significa criar condi¢des
para uma maior eficiéncia e, em consequéncia, maior agilidade e transparéncia
na prestacdo de servicos publicos pelo Estado, presumindo, ainda, maior
envolvimento direto do poder local na captagdao das demandas, no controle de
gastos e na inspecao do cumprimento das metas estabelecidas e, a um s6 tempo,
o acompanhamento dessas agdes pelo setor publico (MENEZES, 2001).

Porém, tal ideia ndo se sustenta quando, estatisticamente, se comprova
que fot justamente no periodo apds a Constituicdo Federal que ocorreu no Brasil
um fendmeno de multiplicagdo desordenada de Municipios (em 2003, cerca de
80% dos Municipios ndo se sustentavam com receita tributaria propria e viam no
Fundo de Participacdo Municipal a principal fonte de renda). E que,
multiplicando-se  os  Municipios, avultaram-se as responsabilidades
constitucionais.

Em termos locais, o que se vé, ndo é a transferéncia de poder decisorio
pela Unido ou Estado ao Municipio, mas sim, deslocamento de problemas e
encargos, vez que os primeiros, em especial a Unido, continuam a deter
percentuais maiores de arrecadagdo ao passo que redistribuem entre as esferas
menores, ou seja, aos Municipios mais responsabilidades.

(..) o Regime de Colaboracdo entre os sistemas de ensino, de
acordo com o modelo em processo de implantacdo no Brasil,
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vem contrariando os preceitos constitucionais (Artigo n° 211 da
CF de 1988), que apontam para decisdes compartilhadas entre
sistemas de ensino iguais e autdbnomos entre si. Tal concepgéo
de colaboracao implica igualmente considerar a¢des conjuntas
que abarquem, por exemplo: a divisdo de responsabilidades
pela oferta do Ensino Fundamental entre as instancias
federadas; o planejamento educacional (planos de educagdo e
censos escolares), de modo a buscar o compromisso comum
com a qualidade de ensino; a superagao de decisdes impostas
ou a simples transferéncia de encargos, sem que haja o repasse
devido dos meios e recursos necessarios; e, ainda, a garantia de
participacdo da sociedade, através dos seus Conselhos, com
representacdo popular e poder deliberativo (SOUZA e FARIA,
2004, p. 931).

O resultado, apesar dos esforcos e de a qualidade do ensino ter
melhorado bastante, fol justamente, o decréscimo da participacdo da Unido num
quadro de elevada desarticulagcdo, o que fomentou a elaboracdo e a organizacao
de uma educacdo basica a partir da criacdo de sistemas de ensinos autdbnomos,
pautados em realidades um tanto quanto diferentes de cada um desses
Municipios, promovendo um significativo aumento da desigualdade.

3. Do cumprimento e do descumprimento das obrigacoes legais:
analise de caso

3.1 Uma visdo panoramica da problematica: entender a atuacdo do
municipio para rever a atuacdo do ministério publico

No Municipio de Ibipora, situado no norte do Estado do Parana, com
aproximadamente 51 (cinquenta e um) mil habitantes, a situagdo nao € diferente
dos demais entes municipais. As dificuldades para se atender a crescente
demanda por creches ultrapassa as discussdes acerca de questdes orcamentarias,
vai da falta de ag¢des conjuntas capazes de nortear o planejamento familiar, por
exemplo, a implementacdo eficaz de outras politicas publicas ndo menos
importantes, por parte dos outros entes federativos, aléem da falta de interesse na
participacao efetiva da politica publica por parte da prépria sociedade envolvida.

Para se ter uma idéia, quando da elaboracdo de seu plano plurianual
vinculado a participagdo de recursos publicos, havia previsdo para a reforma,
construcdo e ampliagdo de centros de educacdo infantil e escolas, perfazendo a
previsdo de gastos, para 2010, de R$ 439.440,00 (quatrocentos e trinta e nove mil,
quatrocentos e quarenta reais); para 2011, de R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais); idéntico valor para o ano de 2012, e para o ano de 2013, a quantia de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), totalizando a previsdo de gastos em R$
2.839.440,00 (dois milhdes, oitocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e
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quarenta reais). Na ocasido, foi comunicado o Ministério Publico da importancia
da sua participagdo na definicdo do orcamento, porém este ndo manifestou
interesse, cabendo Unica e exclusivamente aos conselhos municipais definirem as
diretrizes ao administrador publico.

Neste caso, efetivamente, os investimentos foram bem elevados. A
Diretoria de Contabilidade do Municipio, ao apurar pormenorizadamente os
valores aplicados, concluiu que investimentos por parte do Municipio em
Educacdo Basica foi na escala de R$ 6.248.907,33 (seis milhdes, duzentos e
quarenta e oito mil, novecentos e sete reais e trinta e trés centavos), tudo
destinado a obras de construcao, reforma e ampliagdo das creches municipais.

Em numeros de atendimento, isso retratou que, em 2010, o Municipio
atendeu a 210 novas criancas, chamando-as a matricula nos Centros Municipais
de Educacdo InfantiL. Que em 2011, além daquelas ja atendidas, outras 536
criancas foram devidamente matriculadas, e ao final de 2012, o nimero de novos
atendimentos havia chegado a casa dos 1.5821, quase dez vezes mais que em
2010.

Mesmo assim, o Ministério Publico promoveu Acdo Judicial em face do
Municipio, com o fixo pedido de que o ente publico viesse a implementar, em
exiguo prazo, 320 (trezentos e vinte) vagas de educacdo infantil para o
atendimento a criangas com idade entre 0 a 5 anos, sob a justificativa de que
foram inUmeras as reclamacdes feitas por maes naquela promotoria, e que o
Poder Publico Municipal ndo vinha atendendo a totalidade das demandas por
vagas nas creches tal qual exige a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°.

O referido dispositivo erigiu o direito a educagdo a categoria de direito
social, englobando-o a nocdo de direitos de segunda geracdo, cuja
implementacdo exige dos poderes publicos municipais prestacdes positivas a
serem realizadas mediante politicas publicas concretizadoras de prerrogativas
soclais, destinadas a reduzir desigualdades sociais e a efetivar a garantia do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, conforme explicitado no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Em sede de defesa, o Municipio juntou aos autos copia do Decreto
Municipal n® 057/2013, o qual dispde sobre diretrizes e procedimentos a serem
adotados para o cadastramento e matricula de criangas com idade de 04 (quatro)
meses a 03 (trés) anos, candidatas a vagas em turmas de bercario | e Il nas
instituicdes da rede municipal de ensino infantil de Ibipora para comprovar que
ha regulacdo, planejamento e definicdo de critérios objetivos bastante claros a
ordenar a educacdo basica e assim, afastar toda e qualquer alegacdo no sentido
de que houve inadimpléncia quanto as suas obrigacdes legais de insercdo
educacional de infantes.

! Todos esses dados foram repassados ao Ministério Plblico quando da instrucio do Inquérito Civil por ele
motivado.
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Neste sentido, procurou reforcar enfaticamente a negativa ao pedido de
antecipacao de tutela feito pelo Ministério Publico, pedido este que ja havia sido
denegado pelo juizo e que estava sendo reavaliado em sede de agravo de
instrumento, embasando-se na necessidade de estrutura adequada e
funcionarios suficientes para promover todos os atendimentos considerados
urgentes, além de esclarecer os riscos que tal medida imporia ao ideal
atendimento e a toda sociedade caso houvesse a insercdo obrigatéria de gastos
ndo previstos no or¢camento.

Para tanto, invocou o artigo 2° da Constituicdo Federal que trata da
separacdo dos poderes para sustentar a tese no sentido de ndo competéncia do
Poder Judicidrio para atuar em questdes afetas a implementacdo das politicas
publicas, considerando tratar-se de poder discriciondrio marcado pela
conveniéncia e oportunidade, tal qual preceitua a doutrina:

O controle judicial, entretanto, ndo pode ir ao extremo de
admitir que o juiz se substitua ao Administrador. Vale dizer: ndo
pode o juiz entrar no terreno que a lei reservou aos agentes da
Administracdo, perquirindo os critérios de conveniéncia e
oportunidade que lhe inspiram a conduta. A razdo é simples: se
0 juiz se atém ao exame da legalidade dos atos, ndo podera
questionar critérios que a propria lei defere ao administrador.
Assim, embora louvavel a moderna inclinacdo de ampliar o
controle judicial dos atos discricionarios, ndo se podera chegar
ao extremo de permitir que o juiz examine a propria valoragédo
administrativa, legitima em si e atribuida ao administrador.
Insta-se, pois, no exame do ambito dentro do qual pode ser
vidvel a atuacdo do administrador — situacdo que se configura
com a reserva do possivel, vale dizer, o conjunto de elementos
a serem sopesados pela Administragdo, necessarios a conclusédo
da possibilidade ou ndo do cumprimento de certo objetivo.
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 44)

Concentrando-se entdao, em numeros e estatisticas, a defesa apresentada
pelo Municipio se preocupou em demonstrar ao judiciario, Unica e tdo somente, a
auséncia de omissao frente a politica publica educacional para afastar a efetiva
intervencdo judicial fundamentada na busca pela execucdo do direito
fundamental, ao passo que, deveria ter levado a baila, também, a real dificuldade
para se alcancar o total atendimento das demandas, qual seja, a implementagdo
da gestao democratica das politicas publicas.

Em nenhum momento, procurou-se demonstrar nos autos que a
intervencdo do Judiciario e do Ministério Publico, por exemplo, é considerada
bem vinda e necessaria a etapa de elaboracdo e planejamento das politicas
publicas educacionais e do orcamento, e que o que deveria ser encarado como
sendo imperativo constitucional com relacdo a participagdo no processo de
elaboracdo das politicas publicas, vem sendo considerado pelas proprias
instituicGes democraticas, mera liberalidade, prerrogativa ou faculdade.
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Sob essa Optica, percebe-se que o ente municipal, deixou passar uma
otima oportunidade de promover ao julgador, dentro do processo, uma visao
panoramica da problematica aventada, de modo que ao final, ao menos, pudesse
exigir pela via inversa, a participacdo efetiva do Ministério Publico nos processos
administrativos (que, diga-se de passagem, por precederem a implementagdo
das politicas publicas que estdo sob sua responsabilidade, devem ser
democraticos).

A politica publica é tida, pelo senso comum, como
procedimento linear em que fases perfeitamente distintas
sucedem-se, de modo a se partir da formacdo, passando pela
implementacdo, finalizando com a avaliacdo. E necessario ao
jurista o conhecimento do ciclo da politica publica para tornar
possivel o controle juridico de seu processo e de seus
resultados.

Desde logo, é preciso ter claro que a politica publica da-se por
ciclos, ndo sendo possivel discernir de forma definitiva suas
fases, por se verificar um processo de retroalimentagdo, onde a
avaliacdo ndo é feita ao final, mas no curso da execugdo. Isto
introduz novos elementos no quadro inicialmente proposto,
modificando-o, de forma a adequa-lo a realizacdo do objetivo.
(MASSA-ARZABE, 2006, p. 70)

Logicamente, devem existir muitos outros interesses por de traz dessa
inércia, tanto por parte da Administragdo Publica, que prefere manter distancia
dos canais de participagdo popular e deliberacdo democratica das politicas
publicas, em nome de uma “pseudo melhor atuagdo” por parte do gestor, quanto
por parte do préprio Ministério Publico e do Judiciario, instituicdes democraticas,
que nao se interessam, no mais das vezes, em entender como funciona a
maquina publica e se interar dos meandros que permeiam o planejamento e o
orcamento publico. Por entendé-los complexos ou técnicos demais, preferem
entdo, focar suas atuagdes na fiscalizacdo, ao passo que deveriam ser proativos
quando da elaboracdo das politicas publicas, convocando ou se fazendo
presentes em audiéncias publicas e conselhos gestores, por exemplo,
independentemente de serem “convidados” para isso.

Desta feita, ao mesmo tempo em que o alto significado social e o
irrecusavel valor constitucional de que se reveste o direito a educagao basica, que
é garantia, por consequéncia, de protecdo a crianca, ndao podem ser
menosprezados pelo Estado ante a omissdo na implementacao e efetivacao das
politicas publicas eficientes e responsaveis, sob pena de se incorrer em grave e
injusta frustracdo de um compromisso constitucional que visa a preservacao dos
direitos da populagdo, ndo pode o Judiciario fechar os olhos para a omissao que
recai sob os atores sociais, em especifico o Ministério Publico, que tem por
obrigacao participar ativamente do procedimento de defini¢do dessas politicas
publicas, justamente porque € nesta fase que se deve descortinar os progndsticos
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necessarios a satisfacdo adequada do interesse publico, que ele préprio
Ministério Publico fiscaliza.

Sobre o perfil ideal do promotor de justica junto as politicas publicas,
pertinente se faz o seguinte pensamento:

Ndo serd, certamente, aquele que se seduz pelo poder
enquanto poder, embora com um novo figurino, mas
impregnado de similar coronelismo politico, com matreira
habilidade midiatica na exposicdo desnecessaria de pessoas e
valores. E sim o de protagonista de uma nova agenda social
composta por politicas publicas efetivamente comprometidas
com a doutrina dos direitos humanos. Preocupado em alargar o
acesso popular ao Judiciario, trazendo para a arena juridica um
novo jeito de operar o Direito, da ética das questdes realmente
relevantes para a sociedade, sob o signo da justica social, por
meio do distico multifario e difuso®. (GIACOIA, 2007, p. 283).

Sabe-se que nossa sociedade tem pouca cultura politica e que esse é um
dos desafios mais duros que o pais devera enfrentar para reverter sua condigdo
socio-politica. Porém, é institucional o papel do Ministério Publico de atuar
proativamente nos dialogos a serem travados entre a sociedade e o Poder
Publico, principalmente, para evitar que a participacdo administrativa continue a
ser encarada pelos gestores como sendo uma “ciranda de interesses”. Contudo,
esse tipo de atuagdo ndo pode ser concebida a titulo de prerrogativa, como
insiste em afirmar o préprio Ministério Publico. E, a bem da verdade, um
importante dever.

Dever este que se torna claro, quando se passa a conceber que as
demandas (necessidades) sao interpretadas por aqueles que ocupam espacos de
poder, mas sdo influenciadas por uma “Agenda”, que se cria na sociedade através
da pressao politica e da mobilizacdo dos diferentes segmentos da sociedade.
Cabe, portanto, ao Parquet, auxiliar a sociedade na formacdo dessa Agenda,
mesmo porque politica publica ndo se confunde com programa de governo.

? Neste sentido, na nitida intencio de expressar a necessidade de que os promotores e procuradores sejam
vocacionados, Paulo Bonavides faz a distingdo entre os dois Ministérios Publicos do Brasil — o da Constituicdo
e o do Governo: "Com efeito, ha dois Ministérios Publicos no Brasil; um é o da Constitui¢do; o outro o do
Governo. Um protege os interesses da Sociedade e o povo o aplaude; o outro serve aos fins de quem
governa e o povo o reprova. O primeiro é a efigie da independéncia e da isengdo; advoga a causa social,
tutela o bem comum, por isso, recebe os louvores da opinido e do corpo de cidaddos. O segundo, ao revés,
se mostra o 6rgdo do status quo, é instrumento submisso do Estado, maquina do governo que o mantém
debaixo de seu influxo preponderante. O MP da Constituicdo é a maioria, a legitimidade, o colegiado da
cidadania. O do Governo é a minoria, a omissdo, 0 engavetamento, a abséncia, a desercdo nos graves
momentos constitucionais de crise do regime. Um é enaltecido, o outro menosprezado. Aquele zela pela
moralidade publica em todos os distritos da governanca politica; este se rebaixa ao grau de servilismo,
instrumento inferior do Poder Executivo, o qual lhe nomeia o Chefe, em ordem a configurar, pelos lacos da
sujeicdo estabelecida, o vicio institucional gerador de toda essa ruptura, que é a guerra civil interna nos
quadros do Ministério Publico, responsavel do divorcio entre a clpula e as bases. Um guarda a liberdade, a
Constituicdo, a moral administrativa; o outro faz-se serventuario dos designios executivos e se acolhe a
sombra do paco presidencial onde cultiva a intimidade do poder”. (BONAVIDES, 2003, p. 383-385).
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Politicas Publicas sdo os meios de planejamento para a execucdo dos
servigos publicos, correspondem claramente a funcao de planejamento, ao passo
que, as obras e servicos publicos, caracterizam justamente a execucdo material
dessa funcdo (SANTIN, 2006, p. 35). Assim, se a execucao material do que foi
planejado ndo se mostra satisfatério, o Poder Judiciario tem que buscar na fonte
dessas politicas publicas os subsidios necessarios a puni¢do do gestor, inclusive,
por improbidade, e obter meios para que sejam prestados qualitativamente os
servigos publicos a populacao.

(...) politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em
acdo”. Acdo, ndo é, contudo, sindnimo de atividade. E uma acéo
sistematica e qualificada, de um determinado governo, com o
objetivo especifico de intervir em contextos sociais, especificos
a fim de promover a inclusdo. Isso faz com que as politicas
guardem profunda relacdo com as politicas. (ALVES, 2010, p.
213).

Ha de se compreender, portanto, que o Ministério Publico deve rever sua
atuacdo e promover agdes no campo preventivo, ainda que fora de gabinete ou
para além do expediente regular de trabalho, promovendo audiéncias publicas,
reunides diversas, trabalhos em rede, entre outras (NUNES, 2012). Servindo nao
somente como o6rgao fiscalizador, mas articulador junto a Administracdo Publica
para garantir ao cidaddo, no caso, criangas, o acesso a educacao de qualidade.

A participagdo do Ministério Publico na elaboracdo das politicas
publicas passa, em primeiro plano, pelo conhecimento da
realidade de cada um dos Municipios, Estados e da Unido no
que concerne ao atendimento dos direitos sociais, buscando,
em conjunto com os Poderes Executivo e Legislativo, Conselhos
de Gestao e sociedade civil organizada definir prioridades a fim
de que eventuais falhas nesse atendimento sejam devidamente
corrigidas, indicando a melhor forma de fazer com que os
orcamentos publicos contemplem recursos suficientes para
tanto. (GONCALVES, 2009, p. 26).

Neste vértice, fica dificil falar em eficiéncia nas acbes de fiscalizacdo
promovidas pelo Ministério Publico, se este ndo mantém contatos periddicos
com os atores sociais ligados a educacdo no Municipio, ndo realiza reunides
junto aos conselhos ligados a politica de educacao ou ndo promove parcerias
com outros orgaos de controle, feito o Tribunal de Contas por exemplo.

3.2 Da natureza prestacional do direito a educacdo face a compatibilizacdo
entre o minimo existencial e a reserva do possivel

Entende-se por minimo existencial (legado constitucional) a teoria que
norteia o estabelecimento das metas prioritarias dentro do orgamento publico na
formulagao e execucao das politicas publicas, de forma que, s6 depois de serem
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disponibilizados os recursos necessarios, € que serdo discutidas as demandas que
merecem atendimento.

Porém, a limitagdo fatica e juridica invocada como justificativa para a ndo
efetivacdo dos direitos fundamentais prestacionais é que tem recebido a
denominagdo de reserva do possivel, segundo a qual, deve sempre existir uma
reserva orcamentaria para garantir as necessidades publicas basicas da
coletividade, a qual ndo pode ser afetada para o custeio de despesas especificas
de um ou mais cidadaos individualmente.

No caso em comento, o juiz da causa, seguindo essa linha de raciocinio,
entendeu que a clausula de reserva do possivel ndo se reveste de carater
absoluto, ainda mais quando esbarra em direitos fundamentais inseridos no
minimo existencial. Porém, compreendeu a necessidade de se analisar a
proporcionalidade da prestacdo e a razoabilidade de sua exigéncia para tonar
efetivas as prestagdes positivas reclamadas do Municipio, como destacado no
trecho abaixo:

(...) ndo se pode tolerar que a reserva do possivel seja utilizada
como meio a tornar legitima a negligencia do Estado em
viabilizar e tornar efetivas as politicas publicas necessarias ao
custeio inerentes aos direitos dos individuos ainda em
formacdo. Desculpa genérica para a omissao estatal no campo
da efetivacdo dos direitos fundamentais ndo poderd ser
acatada, ainda mais quando da existéncia de controvérsias
sobre o ndo desperdicio das verbas publicas, sua regular
aplicacdo aos fins para os quais foram orcadas ou mesmo sua
desnecessaria vinculacdo a areas ndo prioritarias do ponto de
vista da efetivacao dos direitos fundamentais.

Assim, desconsiderou o magistrado o argumento de possivel falta de
previsao orcamentaria especifica para suportar as despesas em relacao a criagao
de novas vagas nas creches municipais, visto que, no decorrer do processo,
demonstrou ainda o Ministério Publico, que o Prefeito do Municipio de Ibipora
havia criado por meio das Leis Municipais n°® 2.594/2013 e 2.601/2013, duas
novas Secretarias Municipais e promovido a inclusao de mais dois cargos no rol
da categoria dos cargos comissionados.

Se o municipio possui recursos financeiros para gerar todos
esses novos cargos, deverd dispor de recursos para o
investimento e implementagdo de vagas na educacdo infantil,
visto ser prioridade absoluta garantida pela Constituicdo
Federal.

E mais, em caso de escassez de recursos, cabera ao Municipio,
primeiramente, dispor dos cargos comissionados e dos
servidores em estdgio probatoério, até que se alcance a
efetivacdo integral ao atendimento das politicas publicas
prioritarias, definidas no texto constitucional. (trecho da
sentenca)
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De igual maneira, rechagou a tese defensiva de que a discricionariedade
do Poder Executivo mostrava-se ameacada, buscando na doutrina moderna a
robustez do seu convencimento neste sentido.

[..] discricdo administrativa ndo pode significar campo de
liberdade para o administrador, dentre as varias hipoteses
abstratamente comportadas pela norma, eleja qualquer delas
no caso concreto. Em ultima instancia, o que se esta dizendo é
o seguinte: o ambito de liberdade do administrador perante a
norma, ndo é o mesmo ambito de liberdade que a norma lhe
quer conferir perante o fato. Esta se afirmando que a liberdade
administrativa, que a discricdo administrativa é maior na norma
de direito, do que perante a situagdo concreta. Em outras
palavras: que o plexo de circunstancias faticas vai compor
balizas suplementares a discricdo que estd tracada
abstratamente na norma (que podem, até mesmo, chegar ao
ponto de suprimi-la) pois é isto que, obviamente, é pretendido
pela norma atributiva de discricdo, como condicdo de
atendimento de sua finalidade. (MELLO, 2008, p. 36)

Pois bem, sem discordarmos deste entendimento judicial, mais uma vez
questionamos: Se o Ministério Publico tivesse acompanhado de perto todo o
procedimento, inclusive, aquele que deu origem a criagdo de novos cargos
comissionados. Se interado do tramite junto a Camara Municipal para tais gastos
publicos, vez que houve publicidade desses atos legislativos, o desfecho dessa
situacao poderia ter sido diferente?

Certamente sim. O Ministério Publico, dada sua autonomia, possui
condi¢bes de atuar preventivamente e repressivamente para uma boa aplicagéo
das verbas publicas, e poderia, por exemplo, ter zelado pelo apoio dos conselhos
ligados a educacdo, exigindo os orcamentos detalhados da Educacdo Basica
(porque os orcamentos genéricos dificultam a compreensdo da informacao, o
ideal acompanhamento do procedimento, servindo de subterfligio para a
realizacdo de desvios e fraudes); poderia ter cobrado mais fiscalizacdo e
transparéncia da folha de pagamentos da Secretaria Municipal de Educacao;
poderia ter acompanhado os trabalhos dos conselhos e auxilia-los na fiscalizagéo
de bens e prestacdo de servicos ligados a Educacdo e a movimentacdo dos
recursos do FUNDEB.

A par disso, poderia também ter obstado o direcionamento de verbas
publicas para a criagdo de cargos antes do total adimplemento das obrigacGes
para com a Educacao Basica. Mesmo porque, atualmente, além das informagdes
que podem ser obtidas junto as prefeituras, é possivel ter acesso sobre muitos
dados referentes a educacao infantil junto a banco de dados disponibilizados em
sites especializados em pesquisas, analises e estatisticas, tais como o do MEC,
INEP, IBGE, sites de ONGS, observatoérios sociais ou nas proprias Secretarias de
Educacao.
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O conceito de fiscalizagdo trazido por este art. 30 da CF deve
ser estendido a dimensdo ndo sé curativa de problemas na
prestacdo dos servicos, mas também e fundamentalmente
preventiva, haja vista que ela deve ser permanente, tanto para
evitar os problemas que ndo deseja, como para oportunizar um
espaco permanente de participagdo qualitativa ao atendimento
das demandas que buscam os servicos alcancar, revitalizando-
os em niveis de eficacia social maximizada. Tal concep¢do por
certo vem ao encontro dos interesses comunitarios que dao
causa e sentido a prestacdo dos servicos publicos, com
legitimidade renovada pela incluséo e agdo social dos seus
usuarios na conformagdo conceitual e de respostas as suas
necessidades. (LEAL, 2008, p. 18)

Neste ponto, por fim, repousa também a importancia dos Conselhos de
Direito que, diante do insucesso de alguns dos meios de controle do poder,
podem surgir como uma nova alternativa a esta funcdo a medida que algumas
decisbes do Poder Executivo vdao sendo submetidas prioritariamente, ao crivo
desses 6rgdos colegiados, promovendo-se uma espécie de prestacdo continuada
de gestdo de servigos publicos, na qual o principal interessado tem participacdo
permanente.

3.3. Da razoabilidade da decisdo judicial ante as especificidades do caso
concreto

Em que pese o Poder Judiciario ndo ter acolhido a alegagdo do Municipio
no sentido de que ndo se pode falar em inadimplemento em relacdo ao
atendimento para a colocacdo de criancas do Municipio de Ibipord em creches e
pré-escolas, ele segue entendimento jurisprudencial que considera que a
existéncia de uma lista de espera prova a inobservancia do dever legal de
disponibilizar nos centros municipais de educacdo infantil, vagas para todas as
criangas de zero a cinco anos.

Da mesma forma, ainda que ndo tenha feito o juiz da causa, qualquer
consideragdo com relagdo aquele dever proativo do Ministério Publico,
exaustivamente abordado neste trabalho, com relacdo a atuacao preventiva do
“mau gasto” publico, pode-se dizer que a condenagdo sofrida pelo ente
Municipal foi razoavel.

Primeiro, tem-se que o magistrado compreendeu a impossibilidade de o
Municipio esgotar a lista de espera alocando de forma imediata toda e qualquer
crianga que necessitar de vaga nos centros educacionais sem desrespeitar as
regras impostas pela Let em nome da aprendizagem e do estimulo pedagdgico.
Para tanto, condenou o Municipio a suprir a demanda reprimida bem como
aquela que vier a surgir em todo o seu territério, concedendo-lhe, contudo, o
prazo de 4 (quatro) anos a contar de 2014, para obedecer um cronograma de
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implantacdo a ser definido e protocolizado em juizo até a data do dia 31 de
marco de 2015, cronograma este que devera ser contemplado no Plano
Orgamentario Plurianual subsequente, sob pena de multa cominatéria diaria, por
cada crianca que deixar de ser atendida, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Condenou ainda o Municipio a realizar uma previsdo de recursos
necessarios a criacdo e ao aumento do nimero de vagas nos Centros Municipais
de Educagdo Infantil (CMEI) nas propostas de leis orcamentarias dos anos de
2015 e seguintes — Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis
Orcamentarias Anuais —, devendo ainda, quanto as ja definidas, promover a
alocacdo e ou remanejamento dos recursos necessarios na proposta e ou Lei
Orgamentaria para 2015, com posterior execucdo prioritaria do orcamento no
setor, de acordo com o disposto nos artigos 4°, caput e paragrafo Unico, alineas
"b", "c" e "d" e 259, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e Lei Complementar n® 101/2000, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(mil reais) — artigo 461, § 5°, do Codigo de Processo Civil combinado com artigo
213, § 2°, do ECA —, ordenando a destinacdao desse valor ao fundo gerido pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio, nos moldes do
artigo 214 do ECA combinado com os artigos 11 e 13 da Lei n°® 7.347/1985.

Por fim, em hipotese de descumprimento do Municipio, condenou o ente
publico a ter de celebrar convénio com creches e escolas particulares, até que
todas as criancas que procurem o servico sejam devidamente matriculadas, com
base no artigo 461 e paragrafos, aplicados subsidiariamente, em consonancia
com os artigos 152 do ECA e 19 da Lei n°® 7.347/85.

4. Conclusao

O processo de descentralizagdo das politicas publicas, através da
Municipalizagdo s6 surtirad bons frutos se viabilizada a governanca embasada na
participacdo e democratizacdo da coisa publica, principalmente no que diz
respeito a producdo de uma gestdo territorial de proximidade entre a
Administracdo Publica e instituicdes sérias, caso do Ministério Publico,
promovendo-se assim, a incorporacao do cidaddao ao desenvolvimento local
(CARVALHO, 2012).

Isso porque, as dificuldades financeiras, sempre alegadas pelos
administradores como justificativa para a baixa amplitude e qualidade dos
servicos publicos essenciais, ndo podem e ndao devem, de fato, ser encaradas pelo
Judiciario como argumento definitivo. Aos olhos do julgador e dos 6rgaos de
fiscalizagdo, a escassez de recursos deve ser encarada como sendo algo diferente
da inexisténcia total e completa de recursos, ao tempo em que as dificuldades
devem ser enfrentadas pelo gestor através de uma escolha consciente das
prioridades, com alocagdo adequada de recursos, priorizando, por ébvio, o que a
Constituicdo Federal ja sinaliza como objetivos e metas fundamentais
(GONCALVES, 2009).
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E notério que o caminho a ser percorrido em busca da efetiva
implementacdao das politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos
fundamentais é longo e repleto de dificuldades. Porém, o fim almejado deve ser
compartilhado, para que possa ser considerado justo e recompensador, dai a
necessidade da mobilizacdo social e do comprometimento dos Poderes do
Estado, tendo no Ministério Publico um dos seus principais pontos de apoio e de
fomento (GONCALVES, 2009), apontando-se uma nova configuracao de relacdo
publica e espaco publico pautados no didlogo e na interlocu¢do democratica
entre todos os interessados, oportunizando-se que a agdo publica esteja fundada
em politicas publicas resultantes de um processo comunicativo voltado ao
entendimento dos sujeitos sociais (LEAL, 2008).
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Resumo: As taxas sdo tributos vinculados a
atuacdo estatal, de modo que sua estrutura
ndo pode se distanciar do ato estatal em si.
Isso significa que a hipdtese de incidéncia, a
base de calculo, a aliquota, e, sobretudo, os
contribuintes desta espécie tributaria devem
ter relagdo de equivaléncia com a acdo
publica prestada, sob pena de violagdo do
texto  constitucional. Contudo, tem-se
verificado que o STF, interpretando a
Constituicdo, adotou o entendimento de que
principios como o da capacidade
contributiva sdo aplicaveis as taxas, como
medida de isonomia e, por isso, de justica
tributdria, muito embora disso resulte um
estremecimento na relacdo de equivaléncia.
Nesse contexto, verificou-se, a partir da
doutrina de Sérgio Vasques, que vem
ganhando forca o entendimento que o
principio da equivaléncia melhor reflete, no
caso dos tributos comutativos, o ideal de
igualdade tributéaria. Diante da problematica,
surgiu a necessidade de analisar a pratica do
STF diante desta teoria. Apds a exposicdo do
conceito e da estrutura das taxas, da teoria
do principio da equivaléncia, e da analise
critica da jurisprudéncia do STF, concluiu-se
que o principio da equivaléncia, assim como
o principio da capacidade contributiva,
merece protecdo, justo por refletir o ideal de
justica fiscal nas taxas.

Palavras-chave: Taxas;
Contributiva; Equivaléncia.

Capacidade

Abstract The tax rates are tied to state
action, so that its structure cannot distance
itself from it. This means that the chance of
incidence, the basis of calculation, the rate,
and especially the tax payers of this kind
should have equivalence relation with public
action given under the risk of violation of the
constitutional text. However, it has been
observed that the Supreme Court,
interpreting the Constitution, adopted the
view that principles such as the ability to pay
are applicable to fees as a measure of
equality and therefore of tax justice, even
though it results in a quiver equivalence
relation. In this context, it was observed,
from the doctrine of Sérgio Vasques, which is
gaining strength understanding that the
equivalence principle best reflects, in the
case of commutative taxes, the optimal tax
equality. Regarding the problem, the need
arose to examine the practice of the
Supreme Court on this theory. After exposure
of the concept and structure of fees, the
theory of the equivalence principle, and
critical analysis of the case law of the
Supreme Court, it was concluded that the
principle of equivalence and the principle of
ability to pay, merit protection, reflect a fair
the ideal of justice in tax rates.
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1. Introducao

As taxas se sustentam na ideia proveniente da teoria da equivaléncia,
segundo a qual o contribuinte deve arcar com os gastos publicos, tendo em
conta a utilidade que lhe deriva das prestacdes do Estado (BAPTISTA, 2007).

A taxa reflete o ideal econdmico liberal, na medida em que esta associada
a imagem do individuo pagando o preco de um bem porque deste bem extrai
uma utilidade. Em fungdo dessa imagem, as taxas e os tributos comutativos em
geral, por seu carater contraprestacional, sdo associados a perspectiva
individualista, em contraposicdo a coletiva.

Apés os horrores da 22 Guerra Mundial, a atencdo da humanidade voltou-
se aos direitos humanos, em uma tentativa de moderar os males do Estado
Liberal. Com advento do Estado Social e da perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais, segundo a qual o exercicio dos direitos deve compatibilizar-se
com os anseios da comunidade, a tributacdo necessitou de outra fonte de
legitimagcdo que ndo a mera equivaléncia. Necessitou-se de uma idéia que
refletisse mais que uma contraprestacao, uma contribuicao para a coletividade,
que almejasse uma melhor redistribuicdo dos recursos. A teoria da capacidade
contributiva parece ter surgido nesse contexto.

Ao longo da historia, é possivel identificar trés momentos distintos em
que foram definidos os critérios para a tributagdo: principio da captacao,
principio da equivaléncia e principio da capacidade contributiva. (CASTRO, 2013)

No Brasil, a sequéncia histérica ndo seguiu essa mesma tendéncia.
Verifica-se, de acordo com a atual Constituicao, uma mescla do ideal liberal com
o social, principios assistencialistas sdo tdo protegidos como principios de livre
mercado. Dessa forma, toda interpretacdo constitucional deve ter muito cuidado
com essa caracteristica peculiar do ordenamento constitucional brasileiro.

No que tange ao sistema tributario brasileiro constitucional, a capacidade
contributiva esta expressamente prevista como o principio de justica fiscal para
os impostos, na medida em que recomenda ao legislador, sempre que possivel,
graduar estas espécies tributarias de maneira pessoal e segundo a capacidade
econdmica do contribuinte. A dlvida surge no que tange a aplicabilidade deste
principio as demais espécies tributarias, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF)
acenado positivamente, conforme se verifica dos diversos julgados estudados
nesta pesquisa.

Ocorre que a aplicacdo generalizada deste principio causa grave
incongruéncia dentro do proprio texto constitucional. As taxas, por exemplo, ndo
tém uma estrutura natural apta a compatibilizar-se harmoniosamente com o
principio da capacidade contributiva. Todavia, o STF vem tentando realizar esta
dificil tarefa.

Apesar de ndo ter o anseio de esgotar o tema ou definir o critério
adequado, é objetivo do presente artigo analisar criticamente a pratica do STF
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diante da teoria do principio da equivaléncia como critério de igualdade
tributaria (justica fiscal), defendida por Vasques. Para o autor, o critério da
equivaléncia, além de inspirar os tributos comutativos, pode também funcionar
como principio de justica fiscal.

Este artigo ird centrar sua analise nas taxas, por considerar esta espécie
como o melhor exemplo de tributo de natureza comutativa (sinalagmatica ou
contraprestacional), espécie onde a logica é semelhante a dos ambientes
mercadoldgicos, nos quais o beneficlado paga o preco equivalente do bem
(contraprestacdo) desejado.

No que tange a estrutura do presente artigo, no primeiro topico, o
objetivo é tentar delimitar um conceito de taxa, a partir da interpretacdo do texto
constitucional, do texto do Codigo Tributario Nacional e da doutrina de Ataliba.
Esta ultima, utilizada como referencial tedrico na tentativa de delimitar o conceito
e a estrutura das taxas que sera trabalhado no presente artigo.

No segundo tdpico, o objetivo é tentar expor a teoria do principio da
equivaléncia como critério de igualdade tributaria (justica fiscal), defendida por
Vasques.

No terceiro tdpico, objetiva-se realizar uma andlise critica da pratica do
STF, levando-se em consideragdo a teoria do principio da equivaléncia e os
referenciais tedricos adotados no presente artigo.

Considerando a justica fiscal como o limite primeiro de todo sistema
tributario, a partir do momento em que o sistema ndo respeita este conceito
elementar e passa a cobrar abusivamente de seus contribuintes, a insatisfacdo
popular aumenta, a evasao fiscal aumenta e o crescimento do pais diminut.

A histéria mostra que grande parte das revolugbes teve origem
justamente no uso abusivo da tributacdo, como, por exemplo, a revolucao e
independéncia das colénias americanas da metropole britanica (no taxation
without representation)" e a revolucdo francesa, que aboliu o ancien régime.

As taxas tém sido vistas como uma boa alternativa de financiamento dos
orgaos publicos, em virtude do esgotamento da figura do imposto (CATARINO,
2010). O resultado € a progressiva passagem do Estado impositivo ao Estado
taxador, muito embora ainda falte o rigor necessario na instituicdo das taxas, o
que resulta em abuso e desigualdade.

Nesse contexto, no campo da tributacdo, acredita-se ser primordial a
preocupagao com a correta aplicacdo do principio de justica fiscal (igualdade). E
a escolha do tema justifica-se e faz-se necessaria em um momento em que

! Os estados americanos, insatisfeitos com as medidas tributarias impostas pela metrépole a
coldnia, exigiam representacdo no Parlamento briténico, utilizando, para isso, principio adotado no
préprio English Bill of Rights (1689), segundo o qual ndo caberia a imposi¢do de tributos sem o
consentimento do Parlamento. Os principios acabaram se tornando gritos de guerra da revolucéo,
como no taxation without representation e taxation without representation is tyranny.
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também se percebe uma jurisprudéncia vacilante no que tange a interpretagao
do critério de justica das taxas na Constituigao.

2. Taxas: conceito e estrutura

Nado had um consenso sobre o conceito de taxas, muito embora, em
grande parte dos paises, elas sejam devidas ao Estado como contrapartida por
um servigo prestado ao particular. No Brasil, de acordo com o artigo 145, inciso
I, da Constituicao de 1988, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo
instituir taxas, em razdo do exerciclo do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigao.

O Codigo Tributario Nacional, autorizado constitucionalmente para tanto
define, em seu artigo 77, que os entes politicos podem instituir taxas, no ambito
de suas respectivas atribui¢cdes, as quais tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

De fato, a taxa, segundo o ordenamento juridico-constitucional brasileiro,
é uma espécie de tributo vinculado a uma prestacao estatal. Segqundo Ataliba, a
taxa é um tributo cuja hipdtese de incidéncia € uma atuacao estatal diretamente
(imediatamente) referida ao obrigado (pessoa que vai ser posta como sujeito
passivo da relacao obrigacional que tem a taxa por objeto).

Na taxa, h.. é o estado prestar um servico, expedir uma
certiddo, desempenhar atividade tendente a culminar por dar
ou manter uma licenca, autorizagéo etc., que se liga a alguém,
gue é pela lei posto na situacdo de sujeito passivo do tributo.
Do que se vé que, para que se configure a taxa, basta a lei
prever atuacdo estatal que tenha referibilidade a alguém (que
podera ser posto como sujeito passivo do tributo). Este tributo
ird nascer com a referibilidade (no momento em que a atuagao
estatal se referir concretamente a alguém). (ATALIBA, 2012, p.
147).

Para Ataliba, a referibilidade entre a atuacdo estatal e o obrigado é
inerente as taxas, sendo, inclusive, a referibilidade imediata a caracteristica que a
diferencia dos impostos (auséncia de referibilidade entre ato estatal e o sujeito
passivo) e das contribuicdes (referibilidade indireta ou mediata). Por este motivo,
nao pode a lei exigir taxa de servico que ndo se utilizou ou de fiscalizagdo que
nao houve (ATALIBA, 2012).

Machado esclarece melhor essa ideia ao dizer que a atuacao estatal que
constitut o fato gerador da taxa ha de ser relativa ao sujeito passivo desta, e nao
a coletividade em geral. E complementa que o servico publico cuja prestagdo
enseja a cobranga da taxa ha de ser especifico e divisivel, posto que somente
assim sera possivel verificar-se uma relacdo entre esses servicos e o obrigado ao
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pagamento da taxa. Esta explicacdo reflete a nocao de referibilidade direta das
taxas.

Da explicacdo acima, Ataliba conclui que a referibilidade direta entre a
atuacdo estatal e o obrigado é posta como o aspecto material da hipdtese de
incidéncia da taxa, sem a qual nao se pode ter uma taxa. Conclui, também, que,
sendo a atuacdo estatal referida imediatamente a alguém (referibilidade direta), a
dimensdo material das taxas, a base imponivel é uma dimensdo qualquer da
prépria atividade do estado: custo, valor ou outra grandeza qualquer (da propria
atividade). (ATALIBA, 2012)

Aqui se comeca a fazer o elo com a teoria que se tentara expor no tépico
seguinte.

Como se vé, o conceito e a estrutura das taxas, de acordo com a ordem
juridico-constitucional brasileira e sua doutrina majoritaria, apresentam uma
forma e uma substancia natural ao principio da equivaléncia (entre a atuacdo
estatal e o sujeito passivo).

Precisamente pelo fato de ser um tributo cujo fato gerador é uma atuacao
estatal diretamente prestada ao sujeito passivo, tanto a estrutura material quanto
a estrutura formal das taxas deve ser dimensionada levando-se em consideracao
a atividade estatal, e nada além dela. Ao contrario dos impostos, quando
aspectos pessoais do contribuinte, como a capacidade econémica (riqueza),
devem ser considerados quando da mensuracao do tributo, nas taxas, a
mensuracao deve guardar relacao estreita com a atuacao estatal, sob pena de
alterar a propria natureza do tributo, ainda que continue a ser denominado taxa.

3. Principio da equivaléncia e justica fiscal nas taxas

Vasques inicla sua explanacao afirmando que a tese essencial que
pretende sustentar com o trabalho é a de que o principio da igualdade, uma vez
projetado sobre taxas e contribuicbes, exige que estas sejam repartidas de
acordo com o custo provocado pelo contribuinte ou de acordo com o beneficio
que a administracdo lhe proporciona. O principio da equivaléncia da corpo a este
critério elementar de igualdade, ocupando, relativamente aos tributos
comutativos, o mesmo lugar que o principio da capacidade contributiva ocupa
relativamente aos impostos.

O sentido essencial do principio da equivaléncia esta em proibir
que se introduzam nos tributos comutativos diferenciacoes
alheias ao custo ou ao beneficio, assim como em proibir que o
valor destes tributos ultrapasse esse mesmo custo ou beneficio,
sacrificando os respectivos sujeitos passivos em proveito da
comunidade. Ora deste que é o seu sentido essencial
desprendem-se exigéncias diversas na delimitacdo da base de
incidéncia objectiva e subjectiva dos tributos comutativos, na
composicdo da sua base tributavel, na fixacdo do respectivo
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valor, na afectacdo da receita que geram. (VASQUES, 2008, p.
15).

O sentido do principio da equivaléncia estd na estreita equivaléncia entre
a atuacao estatal e o sujeito passivo. Isto, pois, intencionalmente ou nao, a agéo
do Estado direcionada ao particular causa uma diferenciacdo entre estes e o
restante da comunidade, diferenca que precisa ser corrigida para restaurar a
isonomia. Quando o autor afirma que o principio da equivaléncia proibe
diferenciagdes alheias ao custo e ao beneficio, estd procurando evitar que ao
invés de restaurar a igualdade, se produza desigualdade. O custo e o beneficio
sdo os critérios de quantificacdo das taxas, de modo a garantir a equivaléncia
pretendida.

Quando Vasques afirma que o custo e o beneficio sdo os critérios para a
realizacao do principio da equivaléncia, ele procura um rigor maior para atingir a
isonomia almejada. Ao destacar a existéncia de imprecisdes terminolégicas, ora
considerando o principio como equivaléncia de beneficio, ora como equivaléncia
de custos. O autor defende que a designagdo mais rigorosa é aquela que aponta
o principio da equivaléncia como o principio geral, que se decompde em
principio do beneficio e principio da cobertura de custos. Seja adotando como
critério quantitativo o beneficio auferido pelo contribuinte com a acdo estatal,
seja o cobrindo o custo do ato, o principio da equivaléncia restara observado
quando critérios estranhos ao custo e ao beneficio ndo sejam adotados na
mensuracdo das taxas.

Segundo Vasques, os estudos relacionados ao principio da equivaléncia
relacionam o principio aos critérios de eficiéncia, proporcionalidade e igualdade.
Considerando o fato, o autor sustenta a tese do principio da equivaléncia como
critério de igualdade tributaria, analisando comparativamente os trés critérios.

Em verdade, o principio da equivaléncia serve muito bem ao critério de
eficiéncia, critério eminentemente econdmico, na medida em que trabalha a
questdo entre receita e despesa sob a dtica qualitativa.

O principio da equivaléncia — e muito em particular o principio
do beneficio que constitui uma das suas projeccoes -
estabelecendo uma ponte entre as vertentes orcamentais da
receita e da despesa, ndo sé permite adequar as preferéncias
dos contribuintes a qualidade da despesa publica como permite
adequar as preferéncias dos contribuintes também o seu
volume, produzindo-se com isso uma reparticdo mais eficiente
de recursos entre o sector publico e o sector privado.
(VASQUES, 2008, p. 352).

De fato, os tributos comutativos, na medida em que representam uma
relacdo de troca, contribuem muito bem aos preceitos da eficiéncia. Os
contribuintes pagam por uma atuagdo estatal que assistem acontecer e,
sobretudo, que solicitaram ao Estado. Com isso, observa-se o melhor
aproveitamento possivel dos recursos advindos da sociedade.
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Sem negar o critério da eficiéncia, Vasques sustenta que, primeiramente,
se deve atentar para o critério da igualdade. Por fazer com que cada um pague
na medida do custo que causou a comunidade, o principio da equivaléncia
restaura o equilibrio que restou afetado pela prestacdo estatal direcionada ao
particular ou ao grupo especifico, evitando que o custo seja repartido por toda a
coletividade. (VASQUES, 2008)

Assim, no plano constitucional deve-se compreender primeiramente o
principio da equivaléncia como critério de igualdade para depois encara-lo como
instrumento de eficiéncia.

Vasques também analisa comparativamente os critérios da igualdade e da
proporcionalidade. Segundo o autor, a doutrina se divide entre aqueles que
entendem o principio da equivaléncia como critério de proporcionalidade e
aqueles que o consideram instrumento para o alcance da igualdade.

Entre a doutrina alem3, Erik Gawel entende o principio da equivaléncia
como expressao do principio da proporcionalidade, motivo pelo qual deve ser
reconhecida a ele dignidade constitucional. Peter Bohley afirma que equivalente
nao é sindbnimo de igual, mas de proporcional. Alois Dahmen, José Casalta Nabais
e José Luis Saldanha Sanches também sdo citados como seguidores desta
corrente. (VASQUES, 2008)

Numerosa também é a corrente que defende o principio da equivaléncia
como critério de igualdade. Dentre eles estd Dieter Birk, que contrapde
equivaléncia a capacidade contributiva, afirmando que a capacidade contributiva
é critério de reparticdo adequado aos impostos e a equivaléncia é critério de
reparticdo adequado as taxas. (VASQUES, 2008)

Nao obstante, os sentidos juridicos de proporcionalidade e igualdade nédo
se confundem, e a ideia de equivaléncia muda enquanto se refere a um ou outro
principio. Segundo Vasques, a igualdade pressupde comparagao, enquanto que a
proporcionalidade dispensa-a. Assim, havera situagdes em que sera violado o
principio da igualdade sem que haja a violacgdo do principio da
proporcionalidade. Um exemplo pratico dessa dicotomia ocorreria no caso de os
advogados serem submetidos a uma fiscalizagdo mais rigorosa que a dos
médicos, com o propdsito de combater a evasdo fiscal. Neste caso, ndo se
afiguraria talvez uma violacdo ao principio da proporcionalidade, mas,
certamente, restaria violado o principio da igualdade. Assim também ocorreria no
caso da adocao de medidas desnecessarias e desproporcionais que vigorassem
da mesma maneira para todos. (VASQUES, 2008)

Vasques entende que o sentido de igualdade seria o mais adequado ao
principio da equivaléncia, na medida em que a proporcionalidade ndo oferece
um limite superior para a quantificagdo dos tributos comutativos, mas apenas
proibe que eles sejam grosseiramente elevados. Como expressdo de igualdade
tributaria, por outro lado, a equivaléncia revela-se um instrumento mais eficaz de
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controle da estrutura e do montante das taxas e contribuicdes (tributos
comutativos).

Em suma, enquanto expressdo de igualdade tributéria, o
principio da equivaléncia ndo apenas veda que na estrutura de
taxas e contribuicbes se introduzam diferencas entre os
contribuintes alheias ao custo ou ao beneficio como veda que o
respectivo montante seja fixado uniformemente acima do custo
ou do beneficio. (VASQUES, 2008, p. 363).

Desde a antiguidade a igualdade entre os cidadaos reflete o ideal de
justica, ndo apenas a igualdade perante a let (formal), mas a igualdade na lel
(material). Assim, falar de igualdade é falar de justica. No caso dos tributos, a
justica esta em tratar os contribuintes isonomicamente, ou seja, repartindo de
maneira equitativa a carga fiscal.

No caso dos tributos comutativos, especialmente as taxas, pois sao as que
efetivamente interessam na presente pesquisa, a justica tributaria ndo tem carater
distributivo, mas assenta-se na logica contraprestacional, vinculada aos critérios
do custo e do beneficio.

Sem aspirar uma generalizacdo do principio da equivaléncia, o que seria
errobneo tal qual a generalizagdo do principio da capacidade contributiva,
Vasques defende que o campo de aplicacdo da equivaléncia estd no caso dos
tributos comutativos, na medida em que sao figuras que visam a compensagao
de presta¢des administrativas que o sujeito passivo é causador ou beneficiario.

Ndo obstante a capacidade contributiva seja um importante
critério de concretizagdo do principio da igualdade, ndo é o
Unico e nem mesmo é um critério adequado com relagdo a
todas as espécies tributarias. A. Berlini teve a oportunidade de
sublinhar esse fato, afirmando que seria completamente
ilegitima a graduacdo de uma taxa por vacinacdo segundo a
renda do contribuinte, visto que “seria adotado, como
pressuposto fatico da obrigagdo de pagar uma soma calculada
com base na capacidade contributiva, um evento (na hipdtese, a
vacinagdo) que dessa capacidade contributiva ndo pode, de
forma alguma, constituir um indice”. (...)

Tratando-se de tributos correlatos a servigos divisiveis, devem
ser aplicados critérios diversos para concretizar o principio da
isonomia tributdria, como os critérios do beneficio e da
equivaléncia. (VELLOSO, 2007, p. 36)

Dito de outro modo, o principio da igualdade tributaria exige uma leitura
contextual (justica fiscal), devendo olhar-se a natureza variada dos tributos e
perguntar pelos critérios de reparticao que se lhes adéquam melhor. (VASQUES,
2008)
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4. O caso das taxas: a interpretacao do STF diante do principio da
equivaléncia

Diante da sugestdo de Vasques, segundo o qual, em respeito a justica
tributaria, deve-se sempre perguntar pelos critérios de reparticio que se
adéquam melhor a cada tributo, inicia-se a analise dos julgados do STF. A
investigacdo, conforme ja se afirmou, restringiu-se ao caso das taxas.

Através da pesquisa jurisprudencial, verificou-se que o STF, em diversos
julgados, vem aplicando o principio da capacidade contributiva como critério de
justica fiscal nas taxas, entendendo constitucional a insercdo de elementos
estranhos ao custo e ao beneficio no elemento quantitativo do tributo. Ha que se
destacar, também, a existéncia de entendimentos contrarios, adotados por
ministro da prépria Suprema Corte, que apontam ao principio da equivaléncia
como critério de justica fiscal nas taxas.

A seguir, serao expostos e analisados quatro casos que demonstram as
tendéncias da jurisprudéncia do STF. E importante que a questdo ndo é pacifica e
a Corte alterna o entendimento em muitos julgados.

Em 1989, a lel 7.940 instituiu a taxa de fiscalizacdo dos mercados de
titulos e valores mobiliarios, que tem seu quantum definido conforme a classe
profissional do contribuinte e o patriménio liquido da empresa.

A let foi extremamente criticada e combatida, em especial e
principalmente pelo fato de o seu critério de quantificacao estar ligado a signos
presuntivos de riqueza (capacidade contributiva)) com pouca ou nenhuma
relacdo com a atuacao estatal. Sua inconstitucionalidade fol sustentada, inclusive,
por meio de ADI, tendo sido o STF instado a interpretar o fato diante da
Constituicdo e se pronunciar pela permanéncia ou ndo da lei no ordenamento
juridico brasileiro.

Em 22 de abril de 1999, em sede de Recurso Extraordinario 177.835-1
(Pernambuco), a Suprema Corte se manifestou pela constitucionalidade da lei
7.940/89, afirmando que a variagdo conforme o patrimonio liquido da empresa
ndo significa que o patriménio da empresa seja a base de calculo da taxa, até
porque se trata de tributo fixo.

Em 2003, foi editada a Sumula 665, do STF, que afirma: “E constitucional a
Taxa de Fiscalizagdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios instituida pela
Lei 7.940/89."

Em 30 de agosto de 2006, no julgamento da ADI 453, da Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, o plenario do STF entendeu pela constitucionalidade da
taxa de fiscalizagdo dos mercados de titulos e valores mobiliarios, em virtude da
"auséncia de violagdo ao principio da isonomia, haja vista o diploma legal em tela
ter estabelecido valores especificos para cada faixa de contribuintes, sendo estes
fixados segundo a capacidade contributiva de cada profissional”.
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O entendimento da Suprema Corte, até a presente data, estd no sentido
de reconhecer a constitucionalidade da lei 7.940/89, estando o teor da Sumula
n°.: 665, do STF, em pleno vigor.

Na data de 27 de maio de 2014, no julgamento do Recurso Extraordinario
790049 (Sdo Paulo), cujo Relator foi o Ministro Ricardo Lewandowski, o STF
decidiu da seguinte forma, incluindo uma mencao expressa a aplicabilidade do
principio da capacidade contributiva as taxas:

Numa outra perspectiva, deve-se entender que o calculo da
taxa de lixo, com base no custo do servico dividido
proporcionalmente as areas construidas dos imoveis, é forma
de realizacdo da isonomia tributaria, que resulta na justica
tributaria (C.F.art. 150, Il). E que a presuncdo é no sentido de
que o imovel de maior area produzirad mais lixo do que o imdvel
menor. O lixo produzido, por exemplo, por imdvel com mil
metros quadrados de area construida serd maior do que o lixo
produzido por imdvel de cem metros quadrados. A presungéo é
razoavel e, de certa forma, realiza, também, o principio da
capacidade contributiva do art. 145, § 1°, da CF. que, sem
embargo de ter como destinataria os impostos, nada impede
que possa aplicar-se, na medida do possivel, as taxas. (BRASIL,
STF, 2014. RE 790049/SP).

Nao se pode deixar de mencionar, também, uma corrente contraria, que,
em julgados recentes, como o do Recurso Extraordinario 554.951 (Sdo Paulo), de
Relatoria do Ministro Dias Toffoli, sustenta que “a taxa é um tributo
contraprestacional (vinculado) usado na remuneragdo de uma atividade
especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e, por isso, ndo se atém a
signos presuntivos de riqueza” (BRASIL, STF, 2013. RE 554951/SP).

Em 12 de marco de 2014, no julgamento do Recurso Extraordinario
798751/PE, que teve como Relatora a Ministra Carmen Lucia, a Corte
Constitucional corroborou o seguinte entendimento:

Diga-se, alids, que, no cdlculo da taxa, ndo ha como se exigir
correspondéncia precisa com o valor despendido na prestagédo
do servi¢o, ou, ainda, a adogdo de fatores exclusivamente
vinculados ao seu custo. O que a Constituicdo reclama é a
auséncia de completa identidade com a base de calculo propria
dos impostos e que, em seu calculo, se verifigue uma
equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo contribuinte e o
custo individual do servico que lhe é prestado. (BRASIL, STF,
2014. RE 798751/PE).

No primeiro caso citado, ha a defesa do principio da capacidade
contributiva como critério de quantificacdo das taxas. O STF entendeu que a
definicdo do quantum das taxas conforme a classe profissional do contribuinte e
o patrimonio liquido da empresa ndo afeta o principio da isonomia, na medida
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em que se atém a signos presuntivos de riqueza, conforme orientacao expressa
do principio da capacidade contributiva.

No segundo caso, o STF, muito embora objetive construir um argumento
de respeito ao principio da equivaléncia, afirma que o calculo da taxa de lixo,
com base no custo do servi¢o dividido proporcionalmente as areas construidas
dos imoveis, é forma de realizagdo da isonomia tributaria quando realiza o
principio da capacidade contributiva, que, sem embargo de ter como destinataria
os impostos, nada impede que possa aplicar-se, na medida do possivel, as taxas.

No terceiro caso, a Corte Suprema afasta a capacidade contributiva como
critério de justica nas taxas ao sustentar que, em virtude de ser um tributo de
natureza contraprestacional, ndo pode se vincular a signos presuntivos de
riqueza.

No quarto caso, a Suprema Corte sustenta a necessaria equivaléncia entre
o valor pago pelo contribuinte e o custo individual do servico, na medida em que
acredita ser exigéncia constitucional a auséncia de completa identidade com a
base de calculo propria dos impostos.

Ao analisar os casos supracitados, percebe-se que a jurisprudéncia é
extremamente vacilante e imprecisa, na medida em que parece confundir os
conceitos de capacidade contributiva e equivaléncia, assim como o0s seus
respectivos contetdos. De acordo com a doutrina do principio da equivaléncia,
tal confusdo é inaceitavel. Muito embora seja admitida a coexisténcia de ambos
0s critérios no mesmo sistema tributario, ndo se admite que os dois sejam
conjugados no mesmo tributo.

Como fol explicado na introdugdo deste artigo, ambos os principios tém
origens e fundamentos diametralmente opostos. Quando se diz que o principio
da capacidade contributiva é o critério mais adequado aos impostos, esta
afirmacdo repele automaticamente a adogdo do principio da equivaléncia na
quantificagdo dos impostos, na medida em que nos impostos inexiste o carater
sinalagmatico. Nos impostos, o contribuinte paga o tributo sem esperar uma
contraprestacao. Trata-se de tributo de natureza unilateral, ou seja, ndo-
contraprestacional.

Por outro lado, quando se afirma que a taxa realiza a justica fiscal quando
respeita ao principio da equivaléncia, repele-se automaticamente a afirmacgdo de
que as taxas pode ser aplicado o principio da capacidade contributiva. As taxas
ndo tém natureza redistributiva, sdo tributos comutativos, sinalagmaticos. A
justica tributaria nas taxas exige que a quantificagdo observe o ato estatal, a
cobertura do seu custo ou a compensacdo pelo beneficio que trouxe ao
individuo.

A confusdo entre os dois principios (capacidade contributiva e
equivaléncia) pode acarretar em injustica fiscal, na medida em que pode
significar ampliagao excessiva do poder legislador na instituicao de taxas.
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Na pratica, pode-se dar o seguinte exemplo: no mesmo dispositivo em
que preveé expressamente o principio da capacidade contributiva como critério de
justica nos impostos, a Constituicdo proibe a instituicdo de taxa com base de
calculo propria de imposto. Pode ser coincidéncia, mas talvez a proximidade dos
dispositivos pretenda esclarecer que o critério de justica das taxas é diverso dos
impostos. O fato é que o STF relativiza a disposicdo constitucional expressa,
sustentando que a Constituicdo somente proibe a identidade completa das bases
de calculo de imposto taxa, sendo admitida, nas taxas, a identidade parcial. A
Suprema Corte entende que o legislador, na instituicdo das taxas, pode adotar
um ou mais elementos da base de calculo de impostos, desde que ndo haja
identidade total.

A respeito da ampliagao excessiva da discricionariedade do legislador,
Velloso defende que a atuagdo do guardido da Constituicao (no caso do Brasil, o
STF) ndo pode deixar de desempenhar seu poder-dever institucional de defesa
da Constituicdo e permitir concretizacbes errbneas ou a inobservancia do
principio.

De fato, com a auséncia de um rigor maior da Suprema Corte, permite-se,
por exemplo, a instituicdo e manutengdo de taxas como a de fiscalizacao dos
mercados de titulos e valores mobiliarios, que adota a classe profissional do
contribuinte e o patrimoénio liquido da empresa como base de céalculo, ou mesmo
a criacdo e manutencdo da taxa de lixo, que é calculada com nas éreas
construidas dos imoveis. O pior ndo é apenas a instituicdo, mas a declaracéo de
constitucionalidade de tais exagbes, mesmo com disposicao constitucional
expressa em contrario.

Como diz a teoria do principio da equivaléncia, defendido por Vasques,
nao se pode introduzir, no aspecto quantitativo das taxas, elementos estranhos
ao custo ou ao beneficio. Isto, pois, o sentido essencial do principio da
equivaléncia estd em proibir que se introduzam nos tributos comutativos
diferenciacdes alheias ao custo ou ao beneficio, assim como em proibir que o
valor destes tributos ultrapasse esse mesmo custo ou beneficio, sacrificando os
respectivos sujeitos passivos em proveito da comunidade. (VASQUES, 2008)

Da analise dos julgados, percebe-se, também a existéncia de julgados
interessantes, como os de relatoria dos Ministros Dias Toffoli e Carmen Lucia.
Ambos, em maior ou menor medida, defendem a equivaléncia como principio de
igualdade tributaria nas taxas.

A polémica, no entanto, esta longe de terminar, pois ndo envolve somente
questdes de ordem juridica, mas, sobretudo, questdes de carater politico, que
revelam implicitamente a protecdo do texto constitucional como o menor dos
seus problemas.
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5. Consideracoes finais

Nao fol pretensao deste trabalho esgotar a questdo, muito menos afirmar
que a teoria protagonizada por Vasques seja aplicavel sempre e em todas as
situacOes. O que se buscou e acredita-se haver alcancado é demonstrar que o
principio da capacidade contributiva, apesar da euforia com que tem sido
aplicado, em especial pela disposicdo expressa na Constituicdo, ndo é a Unica
solucdo para a resolucdo do problema da igualdade tributaria (justica fiscal).
Ampla é a doutrina que vem defendendo a existéncia de outros critérios de
concretizacdo do principio da igualdade tributaria, como, por exemplo, a
doutrina do principio da equivaléncia.

No que tange a jurisprudéncia do STF, entende-se que ainda esta longe
de trabalhar as taxas com o rigor necessario. Muito embora a opgao do legislador
constituinte seja a de definir tanto um sistema tributario impositivo quanto
taxador, observa-se que o Pretério Excelso atribui a ambos os mesmos critérios, o
que nao é tecnicamente correto, porquanto sejam essencialmente diferentes.

Verifica-se, no mundo juridico, a existéncia de teorias que defendem a
transicao de um Estado de impostos para um Estado de taxas. No Brasil, a opgao
fol a conjugacdo de ambos os modelos, o que ndo significa que sejam idénticos.

Nao se pode, porém, adotar uma posicao radical, reputando-se que a
capacidade contributiva seja o Unico critério adequado de comparagdo no
ambito tributario.

A justica fiscal no mundo, em especial no sistema brasileiro, portanto, ndo
depende exclusivamente do principio da capacidade contributiva. Acredita-se
que o principio da equivaléncia, quando aplicado no campo das taxas (tributos
comutativos), representa efetivamente um principio de justica fiscal, na medida
em que veda que na estrutura de taxas e contribuicoes se introduzam diferencas
entre os contribuintes alheias ao custo ou ao beneficito como veda que o
respectivo montante seja fixado uniformemente acima do custo ou do beneficio.
Além disso, ele busca evitar que a agdo estatal direcionada a um individuo (ou
grupo especifico) acabe sendo custeada por toda a comunidade.
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Resumo: O contexto brasileiro atual de
neoconstitucionalismo traz em seu cerne a
nocdo de supremacia da Constituicdo, a
necessaria garantia de direitos fundamentais
e a possibilidade da concretizacdo destes
pelo Poder Judicidrio. O resguardo dos
preceitos constitucionais exige, muitas vezes,
uma postura ativa por parte dos Tribunais,
tanto no que atine a interpretacdo quanto no
que se refere a efetivacdo das normas,
mesmo que isso represente possivel
mitigacdo da separacdo dos poderes. Diante
desse cenério, torna-se custoso aceitar
doutrinas que impecam ou limitem a
participacdo do Poder Judicidrio na
realizacdo constitucional, considerando sua
inegavel atuacdo proativa concernente a
protecdo dos direitos das minorias. No
entanto, a realizacdo do judicial review ndo
poder dar origem a supremacia dos
Tribunais. Deste modo, faz-se necessario o
incremento das formas de didlogo entre o
povo e as Cortes, a fim de que os cidadaos
tornem-se parte do processo interpretativo e
decisério. Neste sentido, especial
importancia recai nas associagdes da
sociedade civil. A participacdo popular no
controle de constitucionalidade torna-se,
assim, uma forma de conciliar democracia e
constitucionalismo.
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Abstract The brazilian neoconstitutionalism
context brings in its center the notion of
supremacy of the Constitution, the necessary
guarantee of fundamental rights and the
possibility of achieving these by the judiciary.
The safeguarding of constitutional provisions
often requires an active behavior of Courts,
both for interpretation as to making the rules
effective, even if it means possible mitigation
of separation of powers. Given this scenario,
it becomes costly to accept doctrines that
prevent or limit the participation of the
judiciary in the constitutional achievement,
considering his undeniable proactive role
regarding the protection of minority rights.
However, the realization of judicial review
cannot give rise to supremacy of the courts.
It is necessary to increase the forms of
dialogue between the people and the courts,
so that citizens become part of the
interpretive and decision-making process. In
this regard, special significance lies in civil
society associations. Popular participation in
the control of constitutionality thus becomes
a way of reconciling democracy and
constitutionalism.
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1. Consideracoes iniciais

Reconhece-se que vige atualmente em nosso pais um sistema tendente
ao ativismo judicial. Isso porque, a partir da promulgac¢do da Constituicao Federal
de 1988, emergiu o constitucionalismo contemporaneo ou
neoconstitucionalismo’, paradigma este que tem como protagonista o Poder
Judiciario e no qual se desconsidera, de certo modo, o papel desempenhado por
outras instituicdes na interpretacdo e na aplicacdo constitucional.?

Tem-se que a jurisdicao constitucional redne a funcao de interpretar e de
aplicar a Constituicdo.’ No presente trabalho, pretende-se analisar a legitimidade
da jurisdicao constitucional no atual contexto de neoconstitucionalismo, a partir
da vertente de constitucionalismo popular, do posicionamento favoravel ao
Judicial review e das teorias procedimental e substancial de democracia.

O ponto de partida da presente andlise funda-se no constitucionalismo
pds-moderno ou pds-positivista — ou, ainda, conforme adotado neste trabalho,
no neoconstitucionalismo. Neste momento, ao se tratar das funcdes de
interpretacao e aplicacdao da Constituicao, considera-se usualmente que estas
cabem ao Poder Judiciario, principal garantidor dos direitos fundamentais. Neste
sentido, a Carta Constitucional de 1988 confere ao Supremo Tribunal Federal o
papel de guardido da Constituicdo, incumbindo-o de proferir a palavra final
quando ocorrem controvérsias sobre o seu sentido.

A concentracdo de competéncias no Poder Judicidario - e mormente no
Supremo Tribunal Federal — decorre, também, do modelo de controle de

! Nio se pretende no presente trabalho trazer o histérico e as diversas vertentes do constitucionalismo. E de se
mencionar, no entanto, que este movimento indica a necessidade da Constituicdo para conferir limitagdes ao
poder em prol das garantias dos individuos. Nas palavras de Canotilho, “constitucionalismo é a teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensdvel a garantia dos direitos em dimenséo
estruturante da organiza¢do politico-social de uma comunidade Neste sentido, o constitucionalismo moderno
representard um técnica especifica de limitacdo do poder com fins garantisticos.” (CANOTILHO, J. J. Gomes,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 62 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 51). Nesta esteira, o
neoconstitucionalismo, também designado como constitucionalismo pds-moderno ou pds-positivista, surgiu
na metade do século XX e pode ser visualizado no Brasil desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988. Afirma Eduardo Capellari que diversos elementos sdo necessarios para a compreenséo do
neoconstitucionalismo, apontando, dentre outros: ‘a) @ compreensdo do papel de supremacia atribuido a
Constituicdo como elemento integrador da comunidade politica; b) a superacdo da dicotomia (..) entre
soberania popular (vontade geral) e direitos humanos, como fatores de legitimacdo da ordem juridica; (...) &)
em fun¢do da necessidade de legitimacdo e fundamentacdo do direito através de procedimentos
democraticos, a percepgdo da pertinéncia da abertura constitucional, como fator de alargamento do consenso
produzido pelo debate constitucional (..).". (CAPELLARI, Eduardo. A crise da modernidade e a constituicdo:
elementos para a compreensdo do constitucionalismo contemporéneo. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004,
p. 77-78.

[N}

Nesse sentido, afirma Gilmar Mendes, acerca do neoconstitucionalismo, que “como cabe a jurisdicdo
constitucional a ultima palavra na interpretacdo da Constituicdo, que se apresenta agora repleta de valores
impositivos a todos os Orgdos estatais, ndo surpreende que o juiz constitucional assuma parcela de mais
considerdvel poder sobre as deliberacbes de cunho representativo.”. (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 62 Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 62).

3 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
386.
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constitucionalidade adotado em nosso pais, marcado pela sua abrangéncia.
Trata-se de sistema misto — de um lado, hd o controle incidental, exercido de
modo difuso pelos juizes e tribunais; de outro, ha o controle principal, realizado
por meio de acdo direta, com competéncia concentrada no STF.* E de se ressaltar,
neste ponto, que a Constituicao permitiu a reunido de poderes de controle no
Supremo Tribunal Federal.

Ademais, o novo constitucionalismo adotado no Brasil desde a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, com a inclusdo de uma série de
direitos fundamentais, exige do Poder Judiciario um papel de efetivacdo de
direitos. Torna-se patente, com isso, o ativismo judicial, o qual é objeto de
diversas criticas, as quais se centralizam especialmente no fato de os juizes ndo
terem sido eleitos pela populagao.

O papel atualmente desenvolvido pelo Poder Judiciario patrio neste
momento de neoconstitutucionalismo, sobremaneira por dar a ultima palavra
quanto a interpretacdo constitucional, evidencia o embate entre democracia e
constitucionalismo.® Isso porque, para que seja materializada a Constituicio e os
direitos nela contemplados, hd muitas vezes a reducao do espaco de deliberacdo
politica aberto as maiorias.®

O debate acerca de quem é o intérprete por exceléncia da Constituicao
data de longo tempo nos Estados Unidos. Larry Kramer, de um lado, fot um dos
autores norte-americanos que rejeitou a supremacia judicial a partir da releitura
das origens do constitucionalismo de seu pais. Verificou, com isso, que os "Pais
Fundadores” indicaram o povo enquanto intérprete constitucional, de modo que
caberia a comunidade a analise da Constituicio — e ndo necessariamente aos
Tribunatis. O entendimento de que é funcao do povo a interpretagdo e construcao
constitucional remete ao chamado “constitucionalismo popular”.

De outro lado, ha o posicionamento que defende ser a Suprema Corte o
orgao mais bem preparado para defender a Constituicdo, dando ensejo ao
Judicial review, considerando que o Poder Judiciario deve controlar atua¢des dos
outros poderes que representem violacdo a Constituicdo e aos direitos
fundamentais.

4 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro. 42 edicdo revista e atualizada.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 67.

> Luis Roberto Barroso explicita a tensdo entre constitucionalismo e democracia no seguinte trecho:
" Constitucionalismo significa, em esséncia, limitacdo do poder e supremacia da lei (Estado de direito, rule of
law, Rechtsstaat). Democracia, por sua vez, em aproxima¢do sumaria, traduz-se em soberania popular e
governo da maloria. Entre constitucionalismo e democracia podem surgir, eventualmente, pontos de tenséo: a
vontade da maioria pode ter de estancar diante de determinados conteudos materiais, orgénicos ou
processuals da Constituicdo. Em principio, cabe a jurisdicdo constitucional efetuar esse controle e garantir que
a deliberagdo majoritaria observe o procedimento prescrito e ndo wvulnere os consensos minimos
estabelecidos na Constituicdo.”. (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 22
Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 88-89).

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional 6 Edicdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 61.
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Ressalte-se desde ja que ha grande aceitacdo do judicial review
contemporaneamente. No entanto, considerando possiveis prejuizos causados
pela supremacia do Poder Judicidrio no que atine a interpretacdo e aplicacdo
constitucional, sobrevieram as teorias substancial e procedimental de
democracia, a fim de justificar e limitar o controle do Poder Judiciario.

Nesse sentido, enquanto os substancialistas admitem o controle pelo
Poder Judicidrio das decisdes politicas que possam contrariar os direitos
fundamentais e os principais fins publicos de uma sociedade democratica, os
procedimentalistas entendem que aos juizes cabe apenas fiscalizar o
funcionamento adequado do processo deliberativo.’

A partir dessa analise, sem a pretensdao de se buscar uma resposta a
complexa tensdo entre democracia e constitucionalismo, visa-se encontrar no
contexto patrio uma solucdo conciliadora entre a garantia dos direitos
fundamentais pelas Cortes e a maior participagdo popular no processo decisorio
constitucional, com o fortalecimento democratico.

Assim, serd promovida andlise da possivel participacdo social na
interpretacdo constitucional, os beneficios e a forma como tal participacdo pode
se dar, além da sua inser¢cdo em um contexto de aprofundamento das institui¢des
democraticas e incentivo a associacdo de pessoas na busca pela qualificagcdo da
expressdao de vontades, fiscalizagdo e legitimacdo da atuacdo estatal e
concretizacao de direitos.

2. A supremacia constitucional, o neoconstitucionalismo e o
ativismo judicial

O momento atual do constitucionalismo é caracterizado pela supremacia
da Constituicdo, a qual se subordinam os demais poderes constituidos. Em
virtude desta primazia, a Constituicdo encontra-se em posicao hierarquica
superior as demais normas, de modo que leis e atos juridicos ndo serdo
considerados validos caso afrontem alguma norma constitucional.®

Tem-se que a Carta Constitucional & “ordem fundamental, eis que reside
em posicdo de supremacia.”’ Como forma de garantia de aludida prioridade, sdo
conferidos mecanismos de controle de constitucionalidade.’® Compreender a
Constituicdo como norma fundamental, mais do que implicar o reconhecimento

7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
92.

& BARROSO, Luis Roberto. 7emas de Direito Constitucional. Tomo Ill, 22 Edicio Revista, Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 36.

° CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade no direito brasileiro, Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 25-26.

19 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6@ Edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 61.
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de sua supremacia no ordenamento, requer a existéncia de instrumentos que
tutelem sua condicdo prioritaria na ordem juridica.’! E inclusive por forca da
supremacia constitucional que pode o intérprete se negar a aplicar uma norma
entendida como violadora da Constituicdo.'

Este movimento, marcado pela supremacia constitucional, pelo controle
de constitucionalidade abrangente realizado especialmente pelo Poder Judiciario,
e pela superagcdo da dominagdo do Poder Legislativo para a concretizacao de
direitos, remete ao neoconstitucionalismo.

Ressalte-se, neste ponto, que até a metade da década de 1940 vigia na
Europa um sistema de supremacia do Poder Legislativo, decorrente, de um lado,
da influéncia da doutrina inglesa de soberania do Parlamento e, de outro, da
nocdo francesa de que a lei expressaria a vontade geral. Ao final da década,
sobreveio um novo modelo, no qual foi reconhecida a supremacia da
Constituicdo diante da experiéncia dos Estados Unidos.*

O neoconstitucionalismo estd embasado em linhas de pensamento
bastante heterogéneas, com autores das mais diversas posicoes jusfilosoficas.
Com isso, é comprometida uma conceituacao uniforme, na medida em que ndo
existe apenas uma vertente de neoconstitucionalismo, mas diversas visdes que
guardam entre st elementos comuns, como o reconhecimento da for¢a normativa
da Constituicdo, a expansao da jurisdicdo constitucional e uma nova
hermenéutica. **

Tem-se que esta doutrina deriva dos acontecimentos ocorridos na Europa
Ocidental a partir do segundo pos-guerra, os quais puderam também ser
verificados mais tarde nos paises de terceiro mundo. Explica Daniel Sarmento que
até a Segunda Guerra Mundial a cultura juridica prevalente era essencialmente
legicéntrica, ndo atribuindo forca normativa as Constituicdes. Com isso, os
direitos fundamentais eram concretizados apenas se embasados em leis, e ndo
envolviam garantias contra o arbitrio ou o descaso das maiorias politicas
instaladas no Poder Legislativo. **

Com o fim da Segunda Guerra e das ditaduras de direita, a concepgdo de
Constituicao fol alterada. Percebeu-se a necessidade de criar mecanismos de
protecdo dos direitos fundamentais e de constitucionalizar a ordem juridica

1 CLEVE, Clémerson Merlin. Op. Cit, p. 25-26.

12 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Tomo IlI, 22 Edicdo Revista, Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 36.

3 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
263.

1 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, p. 266.

1> SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. IN: Filosofia e Teoria

Consitucional Contemporénea, (Org.), Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 116.
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como um todo, e a forma encontrada para isto foi a ampliagdo da jurisdigdo
constitucional.

Com a abertura e a indeterminacdo semanticas das normas
constitucionais, que sdo em sua maioria principios, foi necessario ir além da
tradicional subsuncdo e adotar uma nova hermenéutica. Isso porque as
disposicoes da Constituicdo ndo apresentam sentido Unico, revelando-se como
moldura em que se tornam possiveis diversas interpretacdes.'® Para resolver
eventuais colisdes, foram implementadas a técnica da ponderacao e o principio
da proporcionalidade. Para dar legitimidade as decisGes, foram desenvolvidas
diversas teorias da argumentacdo juridica, capazes de incorporar ao Direito
elementos desprezados pelo positivismo classico."’

Deste modo, aumentou a importancia politica do Poder Judiciario, que
passou cada vez mais a ser responsavel pela interpretacdo constitucional e pela
resolucdo de questdes polémicas e relevantes para a sociedade. Ainda, com a
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais, coube ao Poder Judiciario a sua
protecdo em face de agdes do processo politico majoritario que podem
eventualmente lhes ofender.'®

Tem-se que o neoconstitucionalismo buscou superar o positivismo
tradicional construindo novas nog¢des que, embasadas na razao pratica, fossem
compativeis com as novas realidades do direito e da sociedade. Ampliou-se o
ativismo judicial em defesa dos valores constitucionais e foram endossadas
teorlas de democracia mais substantivas que, em nome dos direitos
fundamentais, permitem restricGes amplas ao poder do legislador.

Explica Daniel Sarmento que no contexto do neoconstitucionalismo a
rigida separacdo de poderes, com a limitacdo da atuacdo do Poder Judiciario,
perde espaco para visdes favoraveis ao ativismo judicial como meio de garantia
dos preceitos constitucionais. O grande protagonista das teorias
neoconstitucionalistas é o juiz. No entanto, o fato é que 7..) esta obsessdo pelo
Poder Judicidrio leva a uma certa desconsideracdo do papel desempenhado por
outras instituicbes, como o Poder Legislativo, na interpretacdo constitucional.”*

Acerca da separacdao de poderes no Estado Democratico de Direito,
algumas consideracdes se revelam necessarias. E de suma importancia que seja
bem definida a separacdo de poderes, instituto esse que permite a limitagdo dos
poderes, a garantia das liberdades politicas, a ndo-influéncia politica no judiciario
e a realizagdo plena das fungdes fiscalizatorias dos diversos 6rgéos. A triparticao

8 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Tomo IlI, 22 Edicdo Revista, Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 7.

7 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. IN: Filosofia e Teoria

Consitucional Contemporénea, (Org.), Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 118-119.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
263.

9 SARMENTO, Daniel. Op. Cit, p. 122.
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de poderes assegura, portanto, a realizacdo de um modo de vida correspondente
a8 democracia, ou seja, a realizacdo de uma vontade legitimada pelas vias
democraticas, sob os crivos de um status em que os poderes estdo interligados,
se comunicam e se harmonizam, porém também realizam fiscalizacdo mutua. %

Essencial perceber que a harmonizacdo dos poderes, com fins de
fiscalizagdo e limitacdo reciproca, sé ocorre quando se garante o pluralismo
caracteristico do Estado Democratico de Direito® por meio da ampla
participacdo dos diversos setores da sociedade? e da expressdo legitima de
interesses heterogéneos. E até em razdo da triparticdo de poderes que se propde
a participagdo social nas decisdes juridicas, principalmente aquelas que levem a
nova interpretacao constitucional.

E sabido que uma das grandes criticas & atuacdo do Poder Judiciario é a
utilizacdo de prerrogativas legislativas para as quais ndo estaria habilitado,
principalmente por seus integrantes ndo terem sido eleitos. O que se verificard na
sequéncia é que, diante da necessidade de garantia de direitos fundamentais
pelo Poder Judiciario, uma forma de legitimacdo de suas decisdes se da pela
oitiva das associacoes de pessoas dos setores influenciados pelas decisdes.

Certo é que o reconhecimento da exclusividade do Poder Judiciario
quanto a interpretacdo e a efetivacdo dos preceitos constitucionais é objeto de
intenso debate. Na sequéncia, passa-se a analisar o neoconstitucionalismo no
Brasil, com foco no modelo de controle de constitucionalidade aqui adotado e
no modo de interpretagao da Constituicao.

3. O neoconstitucionalismo brasileiro e o papel de guardiao
constitucional conferido ao Poder Judiciario

Enquanto na Europa Ocidental a Constituicdo passou a ser compreendida
enquanto norma superior desde a Segunda Guerra Mundial, no Brasil a
supremacia constitucional somente ocorreu apds a redemocratizacdo do pals,
com a promulgacdo da Carta de 1988. Antes disso, em que pese ja previsto o
controle de constitucionalidade, as Constituicbes ndao eram entendidas como
verdadeiras normas juridicas. Ainda, mesmo com a previsdo de direitos
constitucionais, a concretizacdo destes dependia da iniciativa de governantes.”?

O rito de passagem da Constituicdo como mero texto para a Constituicao
como norma maior se deu pela sua efetivagdo, decorrente da preocupacao com o

0 DINIZ, Maria Helena. Norma Constitucional e seus Efeitos. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 2/3.

1 O conceito de pluralismo e o de Estado Democratico de Direito ndo constam da obra do autor citado nas
notas seguintes.

22 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de. O Espirito das Leis. Traducdo de
Fernando Henrique Cardoso e Lednico Martins Rodrigues. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982.

2 SARMENTO, Daniel. Op. Cit. p. 123-124.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 7, no. 2, jul./dez. 2014. ISSN 1982-4564.
146



cumprimento das suas disposi¢cdes. Mais do que um esbogo orientativo a ser
observado pelo Poder Legislativo, a Constituicdo de 1988 tornou-se um
programa de valores que obrigatoriamente deve ser concretizado pelo
leglslador.24 Este movimento fez com a Carta Constitucional “..) deixasse de ser
uma miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que nao se traduzia em
proveito para a cidadania.””

E de se ressaltar a importancia da Constituicio Federal de 1988 para a
consolidacdo da democracia no Brasil, representando, inclusive, a travessia
democratica brasileira, tendo permitido a materializacdo de um extenso periodo
de estabilidade politica.”® Ainda, a Carta permitiu a manutencdo da luta contra-
hegemoénica ..) em face do predominio da [Ogica econémica de inspiragdo
neolibe;ga/, com vistas a constru¢do de uma sociedade mais equitativa no
Brasil”".

Em virtude da relevancia da Constituicdo, verifica-se, no Brasil, a
ocorréncia da constitucionalizacdo do sistema juridico, isto é, a irradiacdo dos
valores constitucionais para os demais ramos do Direito. Tal fendbmeno ocorre
especialmente por via da jurisdicdo constitucional, que "abrange a aplicagdo
direta da Constituicdo a determinadas questbes;, a declaracdo da
inconstitucionalidade de normas com ela incompativeis; e a interpretacdo
conforme a Constituicdo, para atribuicdo de sentido as normas juridicas em
geral.”?®

Observa-se que no Brasil a jurisdicdo constitucional é realizada de forma
ampla, sendo exercida tanto pelos juizes quanto pelo Supremo Tribunal Federal,
todos com poder de interpretar a Constituicdo e de recusar a aplicagdo de
legislacdo entendida como inconstitucional.”?

O sistema de controle de constitucionalidade patrio é misto, realizado
tanto pelos juizes e pelos Tribunais, como pelo Supremo Tribunal Federal. Assim,
de um lado, ha o controle incidental, exercido de modo difuso pelos juizes e

2 MAIA, Antdnio Cavalcanti. Sobre a Teoria Constitucional Brasileira e a Carta Cidadi de 1988 do Pds-
Positivismo ao Neoconstitucionalismo. IN: Revista Quaestio luris da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
2012, p. 37.

% BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional Tomo lIl, 22 Edicdo Revista, Rio de Janeiro: Renovar,
2009, p. 77.

6 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
361.

77 MAIA, Antdnio Cavalcanti. Sobre a Teoria Constitucional Brasileira e a Carta Cidadd de 1988: do Pds-
Positivismo ao Neoconstitucionalismo. IN: Revista Quaestio luris da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
2012, p. 02.

8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
383.

 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, p. 383-384.
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tribunais e, de outro, ha o controle principal, realizado pelo STF.*° Desta forma, é
de se ressaltar que houve, com a Constituicdo Federal de 1988, a reducdao do
controle incidental ou difuso, vez que a grande maioria das controvérsias sobre a
constitucionalidade de normas é submetida ao Supremo Tribunal Federal.*!

Como se vé, o modelo brasileiro de controle de constitucionalidade tem
como regra a sua realizacao pelo Poder Judiciario, o qual profere o entendimento
final sobre a intepretacdo da Constituicdo.* Verifica-se, assim, que as questdes
politicas e sociais sdo decididas em definitivo pelos Tribunais.** Reduzidas sdo as
hipdteses de controle pelo Poder Executivo e Legislativo.

Além da realizacdo do controle da legitimidade constitucional das
normas, outro fator que permitiu a ascensdo do Poder Judiciario em nosso pais
fol o fendbmeno da judicializacdo, pelo qual juizes e tribunais passaram a ser
considerados como os principais realizadores da justica. Houve, com isso, a
politizacdo do Poder Judiciario, deixando de ser mero departamento técnico
especilalizado, desempenhando papel politico juntamente com os Poderes
Executivo e Legislativo.

E de se ressaltar, ainda, que no contexto péatrio o ativismo judicial e a
judicializacdo sdo impulsionados pela descrenca geral do povo quanto a politica
majoritaria, e, em especial, pelo descrédito no Poder Legislativo e nos partidos
politicos.***

Diante desse quadro, no qual se verifica que a funcao de interpretagao
constitucional é atribuida quase exclusivamente aos Tribunais, necessaria se faz a
analise das correntes norte-americanas de constitucionalismo popular e de
Judicial review, que inauguraram o debate acerca daquele que detém a
responsabilidade por interpretar a Constituicao.

 Ensina Luis Roberto Barroso que “no sistema constitucional brasileiro, o Supremo Tribunal Federal pode
exercer o controle de constitucionalidade (i) em agées de sua competéncia originaria (CF, art. 102, 1), (i) por via
de recurso ordinario (CF, art 102, Il) e sobretudo, extraordindrio (CF, art. 102, Ill), este ultimo idealizado
Justamente para que o STF controle a aplicacdo da Constituicdo pelas instincias inferiores, e (iii) em processos
objetivos, nos quais se veiculam as a¢ées diretas. BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, p. 265.).

31 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 62 Edicdo. Séo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 1117.

32 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro. 42 edicdo revista e atualizada.
Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 67.

30 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporédneo. 2° Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
384.

3 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. IN: Filosofia e Teoria
Consitucional Contemporédnea, (Org.), Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 131-132.

3> Nesse sentido, Daniel Sarmento explica que “A percepcao geral, alimentada por sucessivos escandalos e pelo
discurso de alguns meios de comunicagdo social, de que a politica parlamentar e partidaria sdo esferas
essencialmente corrompidas, que se movem exclusivamente em torno de interesses e ndo de valores, gera em
alguns setores a expectativa de que a solugdo para os problemas nacionais possa vir do Judiciario.”.
(SARMENTO, Daniel. Op. Cit, p. 132.).
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3. O principio da discussao — Quem é o intérprete por exceléncia
da Constituicao?

Em um primeiro momento da experiéncia constitucional estadunidense, a
atuacado proativa do Poder Judiciario foi defendida pela vertente conservadora,
uma vez que pela atividade da Suprema Corte foi possivel a politica da
segregacao racial e a invalidacdao de leis com cunho social. A situagdo, no
entanto, foi alterada a partir da década de 1950, quando a Corte Constitucional
passou a produzir jurisprudéncia com teor progressista no que atine aos direitos
fundamentais.®

Diante dessa alteracdo, aumentou o campo para o debate em que se
defende, de um lado, o judicial review e o ativismo judicial no tocante a
interpretacdo e a aplicagdo da Constitucional e, de outro, a retirada da
Constituicao dos Tribunais.

Verifica-se, em verdade, que aludido debate reflete a tensdo entre
constitucionalismo e democracia. >’ Isso porque a adocdo de uma Constituicdo
rigida, por meio de processo constituinte democratico, dificulta a deliberacdo
pela maioria acerca dos temas nela dispostos, os quais passam a contar com
critérios rigorosos para serem rediscutidos. Assim, “os que se consideram
(luminados o suficiente para a compreensdo dos temas debatidos na Constituinte

duvidam das geracées vindouras e proibem a rediscusséo.”*®

Tem-se que nos Estados Unidos da América, em virtude do entendimento
de Constituicdo como norma suprema, abriu-se espaco para que os membros do
Poder Judiciario verificassem possiveis ofensas da lei a norma constitucional,
deixando de aplicar a legislacdo.’® Disso decorreu a doutrina do judicial review,
segundo a qual o Judiciario, enquanto intérprete da Constituicdo, pode declarar a
inconstitucionalidade de leis.

A forca do Poder Judiciario no que atine a interpretagdo e a aplicagdo da
Constituicdo fot reconhecida com a decisdo da Suprema Corte no caso Marbury v.
Madison, proferida no ano de 1803. Em tal situagdo, adotou-se o entendimento
de que se uma lel é inconstitucional, podem os juizes declarar a afronta a
Constituicdo e deixar de aplica-la.*

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
388-389.

37 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit, p. 389.

3 SANTOS, Gustavo Ferreira. Neoconstitucionalismo e  democracia. Disponivel  em:
<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/Publicacao 10400 em 17 06 2011 09 48 47.pdf.
Visualizado em 26/07/2014>. Visualizado em 16/06/2014.

**MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional 62 Edicdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 57.

40 Consoante explica Bruce Ackerman em "Nds, O Povo Soberano’, Marshall, em tal decisdo, ..) afirma que a
Constituicdo tem um status superior como lei maior em virtude de sua promulgagdo efetivada pelo povo. Até
que um movimento constitucional possa emendar a lei suprema, a tarefa da Corte é preservar os julgamentos
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A decisdao da Suprema Corte no caso aludido é o marco inaugural do
controle de constitucionalidade, o qual ndo tem previsdao na Constituicdo dos
Estados Unidos, mas que fol incorporado a tradicdo norte-americana desde tal
julgado. A partir disso, por estarem vinculados ao texto constitucional, os juizes
podem negar vigéncia a leis que o afrontem.

Mais do que a supremacia da Constituicdo, a decisao do caso Marbury v.
Madison apontou a supremacia do Poder Judiciario®, uma vez que o indicou
como intérprete oficial do texto constitucional. A Constituicdo passava a ser,
entdo, aquilo que a Suprema Corte diz ser.

Diante desse posiclonamento que foi adotado, Larry Kramer,
compreendendo que estaria instaurada a supremacia do Poder Judicidrio e que
esta seria prejudicial ao regime democratico, originou nos Estados Unidos,
juntamente com outros juristas, a vertente chamada de constitucionalismo
popular. Os pensadores dessa corrente tém como ponto em comum a
desconfianca frente ao elitismo da reflexao juridica contemporanea e a critica
quanto a obsessiva atencdo conferida ao Poder Judiciario.”” Em suma, aqueles
que aderem a esta vertente rejeitam a visdo juricéntrica de interpretacdo
constitucional.

Defendeu Larry Kramer que no momento da ratificagdo da Constituicdo o
posicionamento dos idealizadores ndo apontava no sentido de entregar a
interpretacdo constitucional aos juizes. O controle de constitucionalidade, em
que pese necessario, seria feito pelo povo, representante da autoridade
interpretativa da Constituicdo ao invés da Suprema Corte.*

Para o autor, seria necessario que alguém tivesse autoridade
interpretativa para decidir em conflitos constitucionais, todavia, em um sistema
de soberania popular, este poder ndo estaria com os juizes. A analise poderia

do povo contra a erosdo do processo de criacdo da lei.”. (ACKERMAN, Bruce. Nds, o povo o povo soberano.
Fundamentos de Direito Constitucional. Tradutor: Mauro Raposo de Mello. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2006, p. 99.).

I Nesse ponto, Larry Kramer afirma que ha uma aceitacio geral de que é a Suprema Corte que interpreta o
sentido da Constituicdo e isso é o principio da supremacia judicial. Observe-se o seguinte trecho: 7/t is the
Court that tells us what the Constitution means. That in a nutshell is the principle of judicial supremacy.”
(KRAMER, Larry. The Interest of the Man: James Madison, Popular Constitutionalism, and the Theory of
Deliberative Democracy. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=938721>.
Visualizado em 05/07/2014.).

2 GARGARELLA, Roberto. £l nacimento del constitucionalismo popular. Sobre "The People Themselves”, de Larry
Kramer. Disponivel em: < http://www.juragentium.org/topics/latina/es/gargarelpdf>. Visualizado em
30/07/2014.

** Observe-se o seguinte trecho: “Constitutionalism in the Founding era was different. Then, power to interpret
(and not just the power to make) constitutional law was thought to reside with the people. And not
theoretically or in the abstract but in an active, ongoing sense. It was the community at large — not the
Judiciary, not any branch of the government—that controlled the meaning of the Constitution and was
responsible for ensuring its proper implementation in the day-to-day process of governing.”. (KRAMER, Larry.
The Interest of the Man: James Madison, Popular Constitutionalism, and the Theory of Deliberative Democracy.
Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=938721>. Visualizado em 05/07/2014.).
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inclusive ser passada para o Poder Judiciario, mas este ndo teria a palavra final
sobre o caso.

Uma das principais criticas oponiveis ao constitucionalismo popular
apresentado por Kramer foi quanto a caréncia de aplicabilidade da teoria.** Isso
porque ndo restaria claro o modo pelo qual o povo poderia interpretar a
Constituicdo. Em resposta a esta critica, Kramer apontou que a maior
preocupagdo em um novo constitucionalismo deveria ser quanto a criagdo de
instituicbes que permitissem a efetivagdo da interpretagdo pelo povo.

Tom Donnely, outro constitucionalista popular, reconhece a dificil
aplicabilidade da interpretacdo da Constituicdo pelo povo. Nesse sentido,
apresenta uma proposta que permitiria a realizacdo do constitucionalismo
popular, incluindo reformas que adiantem o sistema politico, maximizem o
numero de eleigdes competitivas, diminuam a distancia entre decisdes judiciais e
visdo do povo, e melhorem a competéncia e confianca civicas.”

O autor se foca especialmente no elemento de veto popular (people’s
veto). I1sso porque, em seu entendimento, o constitucionalismo popular apenas
funcionaria caso houvesse um mecanismo formal de reconsideracdo das decisdes
constitucionais da Suprema Corte. Desta forma, o veto popular se limitaria as
decisdes sem consenso (five-to-foun.*® Nestas situacdes, o caso seria remetido
ao Congresso, que votaria pela possibilidade ou ndo de reconsideracao da
decisdo. Caso o entendimento fosse positivo, o caso seria levado ao povo, que
decidiria a questdo por meio de referendo.”’

Para Donnely, o veto popular geraria uma mudanca psicolégica no
comportamento do povo, visto que este perceberia que nem sempre a palavra

* Neste tocante, aponta Serota que a teoria de Kramer representa um argumento poderoso em favor de uma
interpretacdo mais democratica da Constituicdo. Todavia, teria trazido poucos detalhes sobre o modo pelo
qual esta mudanga na interpretacdo constitucional seria feita. "Although The People presents a powerful
argument in favor of a more democratized approach to constitutional interpretation, Kramer provides few
details as to how this reform would operate in practice.” (SEROTA, Michel. Popular Constitutional
Interpretation. IN: Connecticut Law Review. Vol. 44, Julho de 2012, n° 05, p.1645.)

* Neste sentido, veja-se o seguinte trecho: “Although judicial reform is a sensible goal popular

constitutionalists should advance a broad agenda that is committed to both popular self-rule and
constitutionalism. Such an agenda should include reforms that: (1) speed up our political system; (2) maximize
the number of competitive elections; (3) narrow the gap between judicial decisions and the American people’s
constitutional views; and (4) improve civic competence and confidence.” (DONNELLY, Tom. Making Popular
Constitutionalism Work. IN: Wisconsin Law Review, p. 181.)

46 ) the People’s veto would be reserved for five-to- four decisions of the Supreme Court on constitutional
issues. (...) Only in five-to-four decisions would our constitutional system change—in other words, in cases
without a legal consensus and where there are especially plausible constitutional constructions on either side
of the issue. Here is how the process might work.”. (DONNELLY, Tom. Op. Cit, p. 188.)

4 “Once the Court issues a five-to-four decision on a constitutional question, the case would be sent to

Congress for an up-or-down vote on public reconsideration. If Congress votes for reconsideration, the case
would then go to the American people.”(DONNELLY, Tom. Op. Cit, p. 188.)
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final esta com a Suprema Corte. O veto popular, assim, permitiria o0 engajamento
dos cidadaos nas questdes constitucionais. *®

Um dos autores que se opds ao constitucionalismo popular fot Michel
Serota, com base na visdo de fidelidade constitucional. Para ele, aqueles que
exercem a interpretagdo constitucional devem saber que estdo em exercicio da
autoridade interpretativa. Ainda, compreende que a habilidade para interpretar a
Constituicdo depende da aquisicio de conhecimento especifico e de
competéncias racionais.* Para o autor falta ao povo aludida habilidade, que é
verificavel nos juizes.

Ndo ha duvidas de que o posicionamento favoravel ao judicial review
restou dominante. Entretanto, considerando o risco referente a supremacia do
Poder Judiciario no que atine a interpretacdo constitucional, sobrevieram as
teorias substancial e procedimental de democracia a fim de justificar e limitar o
controle de constitucionalidade judicial, consoante se passa a demonstrar.

4, A jurisdicao constitucional sob a perspectiva das teorias
procedimental e substancial de democracia

O debate entre a corrente substancial e a procedimental diz respeito ao
papel que deve ser desempenhado pelo Poder Judiciario como protetor da
Constituicdo, isto é, se cabe a ele apenas garantir deliberacbes populares
democraticas ou se deve conferir direitos considerados substanciais mesmo que
contrariamente a maioria. Conforme pontua Luis Roberto Barroso, a principal
diferenca entre as vertentes reside no fato de a primeira focar no principio da
justica e a sequnda dar énfase ao principio majoritario.”

O monopdlio do poder de interpretacdo constitucional por parte dos
Tribunais Constitucionais, que decorre da primazia da Constituicdo, da
competéncia deciséria dos Tribunais em ultima instancia e da auséncia de
canones metddicos indiscutiveis, justifica o posiclonamento de diversos juristas
no sentido de retirar a Constituicdo do Poder Judicidrio e de impor limites a
jurisdicao constitucional.”

*® “Over time, this might change the constitutional psychology of the American people. They would no longer
presume that the Supreme Court would “get the final say” on high-salience constitutional issues. Instead, they
would ask themselves how they would decide the issue—and why.”(DONNELLY, Tom. Op. Cit, p. 192.)

*® “To briefly recap, the two basic insights of this Section are: (1) the exercise of all interpretive authority,
including popular interpretive authority, must be done faithfully;, and (2) the ability to faithfully interpret the
Constitution requires, at minimum, the acquisition of certain competencies.”. (SEROTA, Michel. Popular
Constitutional Interpretation. IN: Connecticut Law Review. Vol. 44, Julho de 2012, n° 05, p. 1651.)

0 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
93.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 62 Edicdo. Coimbra: Almedina, 2002,
p. 51.
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Da supremacia do Poder Judiciario decorre a judicializacdo da politica e o
desestimulo da populacdo no que se refere as decisdes constitucionais. O juiz,
nesse contexto, torna-se o protagonista da justica, dando ensejo ao descrédito
popular quanto as demais institui¢des de poder.

Para os procedimentalistas, o Poder Legislativo se encontra mais aberto as
manifestacdes do povo, de modo que o mérito das decisdes da maioria ndo
poderia ser revisto pelos juizes. Desta forma, ao Poder Judiciario caberia apenas
garantir aos cidadaos o procedimento deliberativo democratico para a formacao
de opinido, e ndo a analise do conteddo em si.

John Hart Ely, em anélise que se limitou a Constituicdo dos Estados
Unidos, compreende que os Tribunais somente podem intervir na legislagdo
aprovada por meio de processo democratico quando este tiver se dado de modo
indevido. Assim, competiria ao Poder Judiciario garantir a lisura do procedimento
de deliberacdo, sem, no entanto, adentrar no mérito das decisdes.

O posicionamento do autor se baseia no suposto carater antidemocratico
do controle de constitucionalidade das leis pelo Poder Judiciario, uma vez que,
ao declarar inconstitucional determinada lei, aprovada pelo Poder Legislativo, a
Corte estaria a aplicar valores constitucionais das geragdes anteriores em
detrimento do posicionamento da maioria.>

Tem-se que Ely, enquanto defensor da limitacdo do ativismo judicial,
posiciona-se de forma contraria a ideia de que o Poder Judiciario deve analisar a
relevancia de um principio moral da sociedade e transforma-lo em principio
juridico. Entende o autor que ndo poderia a Suprema Corte buscar consensos da
comunidade sem fazé-lo com base em sua opinido pessoal, o que possibilitaria a
inseguranca juridica. **

Deste modo, Ely ndo afasta a jurisdicdo constitucional, mas impde-lhe
limites, compreendendo que caberia a Corte Constitucional apenas a garantia do
procedimento democratico, e ndo a analise do mérito das leis oriundas do Poder
Legislativo.

Habermas, com base em sua teoria do discurso, aproxima-se a corrente
de democracia procedimental. Compreende o autor que somente é legitimo o
direito baseado no principio democratico, que decorre da opinido de cidadaos
que possuem os mesmos direitos e as mesmas possibilidades de seu exercicio.
Assim, a atencdo do Poder Judiciario deve se assentar no procedimento
democrético, que necessita ser pautado pela deliberacdo aberta a todos.”* As
acoes constituintes requerem, entdo, atos de entendimento da coletividade,

32 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz, Jurisdicdo Constitucional entre constitucionalismo e democracia. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2007, p. 28.

>3 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz, Op. Cit, p. 26-27.

> BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz, Jurisdicdo Constitucional entre constitucionalismo e democracia. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2007, p. 32.
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estabelecidos de forma democratica e sincera pelos participantes.” Deste modo,
Habermas foca na garantia da deliberacdo (processo comunicativo) através de
regras de procedimento.®

J& na corrente substancialista, entende-se que cabe ao Poder Judiciario
um papel de intervengdo para atingir o ideal de justica, sendo que devem os
juizes proteger os direitos das minorias, as quais ndo restam contempladas pelas
deliberacdes da maioria.

Esta vertente tem como principal colaborador Dworkin, que “enxerga a
defesa de direitos fundamentais como a tarefa central das cortes — o forum do
principio’ — e a deliberagdo sobre politicas publicas (policies) o papel principal de
parlamentos eleitos (..).">’

Nesse sentido, seria importante ter uma instituicdo no sistema cuja fungdo
principal e exclusiva seria a de decidir com fulcro em principios, visto que a
logica eleitoral que é insita as deliberagdes da maioria poderia por em risco
direitos fundamentais. Deste modo, “separar o forum em que predomina a
utilidade do forum em que predomina o principio é uma sabia escolha
institucional.”>®

Para Dworkin, a concepcao constitucional de democracia pressupde
requisitos morais que nao sao suficientemente atendidos pelo processo
deliberativo majoritario, mas pela “resposta certa” sobre direitos fundamentais, a
qual “é inspirada pelo ideal da ‘igual consideracdo e respeito, e auda a

promover a ‘filiacdo moral’ de cada pessoa 8 comunidade politica. ">

A democracia, para Dworkin, requer mais que a garantia da decisdao da
maioria por meio de procedimentos formalmente igualitarios, exigindo
incremento de teor substantivo. Considerando que todos merecem igual respeito
e conslderagéow, os direitos das minorias devem ser resguardados, e disso
decorre a importancia do judicial review.

> SILVA, Jonathas Bezerra. A legitimidade do poder judiciario na concretizacdo dos direitos fundamentais. IN:
Gilmar Ferreira Mendes e Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch (org.). Jurisdicdo Constitucional, Direitos
Fundamentais e Experimentalismo Institucional, p. 65. Disponivel em: <

6 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz, Op. Cit, p. 35.

> MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e deliberacdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 20.

8 MENDES, Conrado Hiibner. Op. Cit, p. 80.
** MENDES, Conrado Hiibner. Op. Cit, p. 20.

5 Nesse sentido, veja-se: “The partnership conception of democracy is different: it holds that selfgovernment
means government not by the majority of people exercising authority over everyone but by the people as a
whole acting as partners. This must inevitably be a partnership that divides over policy, of course, since
unanimity is rare in political communities of any size. But it can be a partnership nevertheless if the members
accept that in politics they must act with equal respect and concern for all the other partners.” (DWORKIN,
Ronald. Justice for Hedgehogs. Cambridge: Harvard University Press, 2011, p. 384.).
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Dworkin refuta, ademais, a premissa de que os Tribunais tomam decises
politicas, uma vez que ndo haveria mera discricionariedade tendo em vista a
existéncia de principios a serem seguidos.” Tais principios, baseados nos valores
da comunidade, impéem um caminho a ser seguido na tarefa de interpretacdo
constitucional.

5. A conciliacao entre constitucionalismo e democracia no
contexto brasileiro

O embate entre constitucionalismo e democracia, consoante exposto
acima, remete ao dilema entre assegurar prioritariamente a justica ou a
deliberagdo da maioria. Nesta esteira, os que defendem a imposicao de limites ao
Judicial review entendem que o controle do Poder Judiciario sobre as decisdes
dos demais poderes viola o sistema democratico e a triparticdo de poderes. Ja os
que advogam pela revisao judicial afirmam que as leis representam a opinido dos
vencedores, relegando os direitos das minorias — que devem também ser
resguardadas.

As objec¢bes ao judicial review e ao ativismo judicial merecem ser revistas
e ressaltadas. Neste ponto, requer aten¢do o fato de os juizes ndo serem eleitos,
do que emanaria o suposto carater antidemocratico das decisdes dos Tribunais.
Ainda, da concentracao do poder de interpretacao e de aplicagdo da Constituicao
nos juizes decorreria um possivel desinteresse popular quanto ao texto
constitucional, eis que os individuos ndo se sentiriam parte do processo
interpretativo e decisério. Ademais, o controle dos atos do Poder Executivo e
Legislativo pelo Poder Judiciario poderia representar uma afronta ao modelo de
triparticao de poderes.

Tais objecdes, em que pese pertinentes, ndo sdo capazes de afastar a
importancia do judicial review. Verifica-se, assim, que o Poder Judicidrio é o
principal responsavel pela concretizagdo da Constituicdo e dos direitos
fundamentais no Brasil.

Ressalte-se, ademais, que a Carta Constitucional de 1988 “extravasa os
limites do constitucionalismo tradicional, de corte liberal albergando na Lei
Maior um extenso elenco de direitos fundamentais, bem como incorporando, por
meio dos principios, opgbes valorativas e por meio de diretrizes, compromissos

politicos.”*

A Constituicdo, ao definir valores a serem realizados, requer atuacdes
concretas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Desta forma, em um

61 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz, Jurisdicdo Constitucional entre constitucionalismo e democracia. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2007, p. 64.

62 MAIA, Antdnio Cavalcanti. Sobre a Teoria Constitucional Brasileira e a Carta Cidadd de 1988: do Pds-
Positivismo ao Neoconstitucionalismo. IN: Revista Quaestio luris da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
2012, p. 05.
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sistema que pugna pela ampla prote¢do dos direitos dos individuos, se pelas
deliberagdes democraticas ha a garantia dos interesses da maioria, os direitos
das minorias devem ser resguardados pela atuagdo dos Tribunais.

Assim, se os direitos fundamentais nao sdao assegurados pelos Poderes
Executivo e Legislativo, cabe aos Tribunais a sua garantia, eis que sao os
guardides da Constituicao. Considerando viger em nosso sistema a supremacia
dos direitos fundamentais, sua efetivacdo permite a interferéncia do Poder
Judiciario nas decisGes das maiorias.

E de se ressaltar que no Brasil sdo varios os casos de concretizacdo de
direitos fundamentais pelo Poder Judiciario e, mais especificamente, pelo
Supremo Tribunal Federal. Direitos até entdo relegados pelo Poder Legislativo,
uma vez que nao interessantes as maiorias, foram implementados pelos
Tribunais. Mencione-se, a titulo de exemplo, a importante conquista referente ao
reconhecimento das unides homoafetivas, perpetrada recentemente pelo STF.%®

Verifica-se, diante do exposto, que é salutar o controle judicial de atos
que violem o disposto na Constituicdo. No entanto, isso ndo significa a abertura
para a supremacia judicial, que se mostra prejudicial ao sistema democratico. A
discussdo que se impde, assim, é quanto a conciliagdo entre efetivacdo dos
direitos fundamentais pelo Poder Judiciario e a inclusdao da sociedade no
processo decisério.

Nesta esteira, propdem Robert Post e Reva Siegel o modelo de
constitucionalismo democratico. Tal sistema, diferentemente do
constitucionalismo popular, anteriormente explicado, ndo pretende retirar dos
tribunais a fungdo de interpretacao da Constituicao. Isso porque, de um lado, o
constitucionalismo democratico reconhece o papel essencial do judiciario na
implementacdo dos direitos constitucionais. De outro lado, recusando um foco
essencialmente jurisdicional, o constitucionalismo democratico valoriza o papel
essencial que o engajamento popular desempenha ao direcionar e legitimar as
instituicGes e as praticas do controle judicial.**

Para que nao seja configurada a supremacia do Poder Judiciario, impde-
se, portanto, a participacdo dos individuos nos processos de interpretagdo e

6 A partir da decisdo em conjunto do Supremo Tribunal Federal na ADPF 132/2008 e na ADI 4.277/2009, as
unides homoafetivas passaram a vislumbrar a mesma tutela destinada aos casais heterossexuais. O STF
consolidou o entendimento que ja vinha sendo proferido por outros Tribunais. Tem-se que o STJ, na deciséo
do Recurso Especial 1.085.646, j& havia reconhecido a unido homoafetiva como entidade familiar.

5 Observe-se o sequinte trecho. “Democratic constitutionalism affirms the role of representative government
and mobilized citizens in enforcing the Constitution at the same time as it affirms the role of courts in using
professional legal reason to interpret the Constitution. Unlike popular constitutionalism, democratic
constitutionalism does not seek to take the Constitution away from courts. Democratic constitutionalism
recognizes the essential role of judicially enforced constitutional rights in the American polity. Unlike a
Juricentric focus on courts, democratic constitutionalism appreciates the essential role that public engagement
plays in guiding and legitimating the institutions and practices of judicial review.”. (POST, Robert, SIEGEL, Reva.
Democratic Constitutionalism and Backlash. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=990968>. Visualizado em 08/07/2014.
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concretizacdo da Constituicdo. Neste tocante, insta frisar o distanciamento da
populacao brasileira quanto as decisGes do Supremo Tribunal Federal e a
auséncia de uma mentalidade eminentemente constitucional, que ocorrem pela
mitigacao dos canais de comunicagdo entre povo e instituicbes do Poder
Judiciario.

Teoriza Habermas, a este respeito, que a sociedade civil deve ter a
possibilidade de criar um canal de comunicagdo com o Poder Publico, com vistas
a busca pela realizacao de direitos dos cidad&os.®

Assim, para que haja a democratizacdo do processo interpretativo e de
aplicagdo constitucional, faz-se necessaria a ampliagdo da comunidade de
intérpretes, com a inclusdo de cidadaos, de partidos politicos e de associacdes,
sem que se retire a Constituicdo dos Tribunais, a fim de que sejam garantidos os
direitos fundamentais e a tutela das minorias.

Instrumentos de participacdo popular nas instancias decisorias — inclusive
previstos na Constituicdo Federal, mas sem a devida efetivagdo — devem ser
reafirmados. Neste ponto, passa-se analise acerca da importancia da
participacdao popular no que atine interpretacdo constitucional e ao
fortalecimento democratico.

a
a

6. A inclusao da sociedade no processo interpretativo
constitucional

Pretende-se demonstrar, neste ponto, que a garantia democratica do
processo interpretativo constitucional requer a efetiva participacao popular nos
espagos de debates.

Lembra José Afonso da Silva, com auxilio da licdo de Emilio Crosa, que a
realizagdo plena da democracia, tendo o “principio democratico como garantia
geral dos direitos fundamentais da pessoa humana’, depende da participagao
direta, efetiva e constante do povo nas situacdes que envolvam a coisa publica.®
Percebe-se que um governo legitimado por um pacto social necessita da
participacdo de toda a sociedade na formacdo das decisGes, em diferentes
intensidades, legitimando, por meio da expressao e busca de concretizagdo de
seus direitos, a atuacdo da Administracdo.®’

E necessario que por meio da resisténcia pelos direitos sociais e
fundamentais e da apresentagdo das incongruéncias de um governo ilegitimo se
garanta maior poder decisério ao povo, o que pode se dar a partir de medidas

% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia — Entre Facticidade e Validade Il 22 Ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 91-93.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 82 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 1992, p.106/107
apud CROSA, Emilio. Lo Stato Democratico. Turim: UTET, 1946, p. 45.

57 IHERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. 12 Ed., 12 Reimpresséo, Sao Paulo: Centauro Editora, 2009, p. 19/33.
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que concretizem uma democracia participativa, levando ao plano factivel as
medidas programaticas que delineiam um Estado de cunho social voltado a uma
forma de desenvolvimento que lhe garanta a soberania.®® A implementacdo de
caracteristicas da democracia participativa, de luta, resisténcia e fraternidade, e o
intento de expurgar do nosso pals as mazelas do subdesenvolvimento se inserem
num contexto de reabilitacdo da soberania nacional, do sentimento de nacao,
povo e emancipagao social e principalmente da legitimidade dos atos do Poder
Judiciario.”®

A maior participacdo popular na esfera publica ainda ndo se realiza
perfeitamente sem a democratiza¢do geral das instituicdes do Estado, ou seja,
nao basta que se facilite o acesso no ambito da criacdo de leis, é necessario que
o objetivo geral das instituicbes seja a aproximagao com os cidadaos, a
transparéncia, a prestacdo de informacdes, a oitiva das necessidades, e, em
determinados casos, o apelo ao Poder Judiciario.”

O pluralismo permite a ampla difusdo de diferentes ideologias e a
associacao das pessoas, dentro da lei, tendo em vista legitimar o arcabouco
ideoldgico por elas defendido, assim realizando a principal funcdo democratica
do principio da fraternidade, que une os seres humanos ndo apenas em
associacdes que valorizem seus interesses, mas principalmente em um contexto
geral, tendo em vista a harmonizacdao dos interesses para formar uma “unidade
de fundamento da ordem juridica”, conduzindo a busca incessante e reiterada de
conciliacdo.””

Interessante ponderar a teoria pela qual os interesses de grupos intra-
estatais possuem certa parcela da soberania, que deve ser reconhecida pelo
Estado.”” Dai se compreende que a consubstanciacdo da soberania interna do
Estado, ou seja, sua legitimidade perante os cidaddos depende da consideracao,
coordenacido’® e conciliacdo dos diversos interesses setoriais que se manifestam
no interior do corpo social e que formam, em ultima instancia, uma vontade que
pode ser considerada geral’®, j4 que advinda de processo maximamente
democratico, processo este que é assim percebido pelos cidaddos. E com estes
objetivos que o Estado deixa de ser instrumento de opressdo nas maos de

% Ibid., p. 31/34 e 37.
% Ibid., p. 34/35 e 38.

7 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
42/43.

! Ibid., p.130/131.

72 FERREIRA, Luis Pinto. Teoria Geral do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, 326/329. Mencdo as ideias de
Marcel de la Bigne Villeneuve

7 Ibid., 331. Na visdo dos pluralistas ingleses o Estado deve apenas coordenar os grupos sociais.

7 Ibid., 332. Mencio as ideias de Harold Laski.
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alguma oligarquia, passando a realizar uma democracia sobre as bases solidas do
solidarismo.”

Assim se vé que, sem que os individuos realizem a defesa de seus direitos,
buscando nao sofrer injusticas, o que é facilitado pelas associagdes, o
cumprimento desses é dificultado, na medida em que a intengdo clara e
manifesta do interessado de defender um direito é muito melhor instrumento
para fazer cumpri-lo do que a mera disposicdo legal. Nisto implica que a defesa
de um direito individual se mostra como um dever para com a sociedade e
também uma expressdo da fraternidade na mesma.”

Neste ponto se vé a conciliacdo entre a o Poder Judiciario, em jurisdi¢do
constitucional, ao exercer seu papel de garantidor de direitos fundamentais,
buscando arrimo na vontade exprimida por associacdes interessadas no tema
posto em discussao, como se propde neste artigo.

Percebe-se, assim, que a facilitagdo da defesa dos direitos individuais se
da pelas associagdes, com inser¢do do individuo num contexto de demandas
similares as suas, gerando comprometimento e legitimacdo na realizacdo dos
direitos dos cidaddos naquele ambito, de modo a atribuir eficacia aos direitos
fundamentais.”” A situacdo narrada se v& na manifestacio da vontade de
associacdes, inclusive aquelas com vontades conflitantes, perante o Poder
Judiciario, exercendo conjuntamente a funcao de interpretacdo constitucional.

A formacdo e o incentivo as associagdes gera o sentimento de
pertencimento a um objetivo, a um processo de desenvolvimento que é
conquistado por meio da reducdo das desigualdades e pelo aumento da
participacdo nas decisbes, que faca o povo verdadeiramente sentir-se
corresponsavel pela atuacdo estatal e por seu projeto de desenvolvimento,
conferindo-lhes legitimidade. Neste impeto, havera a aproximacdo com um
verdadeiro acordo social, com objetivos a serem perseguidos pela coletividade,
num contexto de generosidade mutua e construcio de vida digna a todos.”®

A cooperagao social e a realizacdo de fins comuns pelos individuos de
forma voluntaria e eficiente é o elemento que se busca ha muito tempo, estando
a resposta ja na doutrina que se trouxe a este estudo. Assim, o elemento
humano, o Unico que possibilita a realizacdo de qualquer teoria democratica ou
constitucional, pode ser compreendido e estimulado a realizacdo do
desenvolvimento social e econdmico, por meio da realizacdo de sua propria
dignidade como ser humano e da fraternidade com seus pares, na formagao de

7> |bid., 334/335. Mencio as ideias de Werner Sombart.
78 IHERING, 2009, p. 61.

”7 Interacdo entre ideias de RAWLS, John. Justica e Democracia. Traducdo de Irene A. Paternot. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000; IHERING, 2009; e DINIZ, 1992

78 MYRDAL, Gunnar. Solidaridad o Desintegracion. Traducdo para espanhol de Salvador Echevarria e Enrique
Gonzalez Pedrero. México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1956, p. 44/46.
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associacdes e na legitimagdo do Estado pela participacdo social, inclusive ao se
manifestar auxiliando a interpretagéo de previsdes de direitos fundamentais.

Parte-se, aqui também do pressuposto estabelecido por Robert Dahl, de
que o aperfeicoamento da democracia depende da “(..) responsividade do
governo as preferéncias de seus cidaddos, considerados como politicamente
iguais.” ”° Os cidaddos devem poder entdo formular e expressar suas preferéncias
aos seus concidaddaos e ao governo, de quem deverdo receber atencgdo
equitativa. Neste intuito, a Administracdo deve organizar as instituicbes para que,
entre outros direitos, se propicie, no que concerne as associagdes civis de
pessoas, a liberdade de forma-las e aderir a elas, além de instituicbes que fagam
com que as politicas de governo “(..) dependam de eleicdes e de outras
manifestacées de preferéncia”®® Formar-se-ia a Poliarquia, aqui descrita como
conceito que mais se aproxima de uma democracia plena, trazendo meios de
inclusdo para a participacdo e possibilitando a oposicdo dos cidadaos as decisGes
e liderancas politicas.** Ora, completamente inserida na teoria poliarquica de
Dahl, a proposicdo aqui feita de participacdo social na interpretacao
constitucional pelos Tribunais Superiores.

E entdo proposta uma reforma da democracia como se tem atualmente,
com o fim de implementar maior controle social das deliberacbes politicas e de
sua execucdo, tornando-a mais responsiva® e procurando progredir em direcdo a
soberania da vontade do povo, tendo a “[..] conviccdo normativa do valor da
democracia como marco institucional para processar a mudanca social”.®
Ressalva a doutrina, que o aprofundamento dos preceitos democraticos deve se
dar de modo a ndo tomar a participagdo social geral e extremada como legitima

de per si®

A participacdo de associacdes independentes no cenario democratico
atual, na forma da cidadania inclusiva, é necessaria, desejavel e inevitavel.*® Com
esse impeto, e, dada a ressalva, a tendéncia de participacao ativa da sociedade
no sistema democratico vem para fundar os pilares da democracia, com base na
transparéncia e prestacdo de contas do Estado, em existéncia simultanea e de
realizagdo reciproca com a participacao, controle e deliberacao da sociedade na

7 DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicdo. Traducio de Beatriz Sidou. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&do Paulo, 1997, p. 25.

% DAHL, 1997, p. 26/27.
& Ibid., p. 29/31.

2 LAVALLE, Adrian Gurza; HOUTZAGER, Peter P; CASTELLO, Graziela. Democracia, Pluralizagdo da
Representacdo e Sociedade Civil. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n°® 67 — O Futuro da
Representacao, p. 49-95, 2006, p. 51/52.

& Ibid., p. 76.
8 FERREIRA, 1975, p. 551/552.
8 DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 112/113.
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esfera politica.86 Descreve, entdo, a partir da teoria de Edmund Burke, elemento
essencial para as teorias que demandam a participagdo popular na
administracdo, “(..) uma consciéncia psicolégica, ou seja, um senso intimo
coletivo, distinto da consciéncia de cada individuo” que se forma nas

comunidades.”. ¥’

De grande importancia, portanto, que concomitantemente com a garantia
dos direitos fundamentais pelo Poder Judiciario, haja a participagdo social da
populacdo, em especial pelas associagdes interessadas, no processo de
interpretacao constitucional, de modo a conferir legitimidade e democracia a
interpretacao.

Expde Habermas, que a sociedade civil deve ter a possibilidade de criar
um canal de comunicacao com o Poder Publico, conceituado com esfera publica,
na qual os afores, pessoas da sociedade civil dotadas de legitimidade para atuar
junto a Administracdo, buscam a realizagdo de direitos dos cidaddos; nas palavras
do autor, é na esfera publica que se deve “(em relagdo aos problemas) percebé-
los e identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los e
dramatiza-los de modo convincente e eficaz a ponto de serem assumidos e
elaborados pelo complexo parlamentar”.®® Se vé a participacio de associacdes na
administragdo do Estado, inclusive perante o Poder Judiciario, como uma
tendéncia que faz parte da nova concepcao da Administracdo Publica, sendo
caracterizados como “instrumentos de administracio autdnoma gerencial”. *

Os atores, como representantes de associacoes, e, portanto, de setores da
sociedade, tem sua atuacao legitimada, pois, em outras palavras, sao uma
continuagdo da associacdo, apenas expressando a vontade constituida em
deliberagdo ativa dos membros da associacdo, de forma que a atuacdo do ator
perante o Estado é vista como auto-apresentacdo, ou seja, é forma de
participacdo direta.”® No conceito de representacdo virtual de Edmund Burke é
importante haver um idem sentire, consubstanciado pela maneira como os atores
se comportam. Tendo tal compromisso e comunhao de valores, a representagao
dos interesses coletivos é expressa de maneira mais proxima de sua forma pura.”*

A realizacao da democracia inclui por certo a inclusao das associagdes no
ambito de politica deliberativa e da interpretacao constitucional, que, em ultima
instancia, define o contelido normativo da lei..*?

8 LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p. 78.
8 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 24. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1998, p.77/78.
% HABERMAS, 2003, p. 91/93.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolucdo do Direito Administrativo Econémico. Rio
de Janeiro: Forense, 2004, p.3/5.

% | AVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p. 80/81.
! Ibid., p. 88/89.
%2 HABERMAS, 2003, p. 104/105.
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Ha, inclusive, como tendéncia dos governos atuais, uma resposta as
demandas de participacao publica, com a busca de valorizacdo da participacao,
inserindo a sociedade no ambito de decisdo e interacdo com a Administracao,
veiculando politicas como o orcamento participativo, os conselhos gestores com
participacao de atores da sociedade civil, além de propiciar a participacao da
sociedade por meio dos plebiscitos, referendum e iniciativa popular, com o
intuito de possibilitar a participacdo na deliberacdo acerca das prioridades de
atuacdo do Estado, da execucdo e controle de suas atividades®, bem como a
recente criagdo do Decreto n® 8.243/2014, que Institui a Politica Nacional de
Participagado Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacao Social - SNPS.

Esta teoria, que envolve a expressdo de interesses heterogéneos e a
valorizacao do pluralismo politico, traz em si a questdo de que tais interesses
serdo representados por diversos atores, que — em oposicao aos representantes
politicos, que visam representar sempre um interesse geral, amplo e vago demais
para ser representado com exatiddo — representam pequenos interesses
excluidos, que passardo a ter representagdo em consonancia com sua vontade, e
que formam, como que no costurar de uma colcha de retalhos, a materializagao
do soberano interesse publico.**

A proposicao de participacao social e aprofundamento democratico nao
pretendem se mostrar como solugdo infalivel, porém se percebe que sua
implementacdo pode auxiliar na inclusdo de setores da sociedade, bem como no
aperfeicoamento da realizacdo da vontade popular e na fiscalizacdo da acgdo
politica”, também gerando aperfeicoamento e legitimacdo da interpretacdo
constitucional dada pelos Tribunais, promovendo a coesdao social e auxilio
reciproco na forma da cooperagao social.

Pode se afirmar que a captacdo da voz das associacdes é tarefa da
Administragdo Publica, que ndo se podera legitimar sem que dé atengdo aos
diversos interesses setoriais. Com essa funcao o Poder Publico, inclusive por meio
do Poder Judiciario, deve perceber as diferencas na incidéncia de direitos em
cada setor da sociedade, buscando promover a integracdo social, que se da pela
realizacdo dos direitos fundamentais.*

O que se verifica € que a valorizacdo dos meios de influéncia democratica
e a realizacdo de direitos fundamentais, com o fomento e a participagcdo de
associacdes na interpretacao constitucional, que sdao de responsabilidade do

% HABERMAS, 2003, p. 81/85.

** LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p. 87. Cf. AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 41. ed. Sao
Paulo: Globo, 2001, p. 382, explicando que embora, como dito antes, o Estado deva formar a vontade do povo
a partir de interesses heterogéneos, até por ser a Unica sociedade em que o individuo necessariamente se
inserira, o Estado deve ter como fim um conceito de bem publico, no sentido de que a soma dos interesses
elegidos como legitimos deve resultar nesse conceito.

% LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006, p. 93/94.
% HABERMAS, 2003, p. 119/121
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Poder Judiciario, principalmente quando diante de violagdo ou negativa de
vigéncia a disposicao constitucional, se da em um ciclo virtuoso em que um
elemento engrandece o outro.

7. Consideracoes finais

Consoante proposto neste trabalho, vivemos atualmente no Brasil o
neoconstitucionalismo, haja vista a no¢do de supremacia da Constituicdo, a
instauragdo de direitos fundamentais e a outorga de poder ao Judiciario para a
concretizacdo dos valores constitucionais. Neste sentido, a proposta do
neoconstitucionalismo é a operacionalizacdo do sistema juridico de acordo com
a ideia de expansao das garantias fundamentais.”’

A realizagdo das metas da Constituicdo requer, assim, uma “herméutica
constitucional progressista’, embasada pelo neoconstitucionalismo, a fim de que
a Lel Maior seja entendida como projeto coletivo com vistas a efetivacdo dos
direitos fundamentais.”

Diante disso, torna-se custoso aceitar doutrinas que impegam ou limitem
a participagdo do Poder Judicidrio no que atine a interpretacdo e realizagdo da
Constituicdo, considerando sua inegavel atuagcdo proativa concernente a
protecao dos direitos das minorias. No entanto, a realizacao do judicial review
nao poder dar origem a supremacia dos Tribunais.

Nesta esteira, faz-se necessario o incremento das formas de didlogo entre
o povo e as Cortes, a fim de que os cidaddos — destinatarios da protecdo
constitucional — tornem-se parte do processo interpretativo e decisorio, o que
pode ser feito, dentre outras formas, mediante a figura do amicus curiae e das
audiéncias publicas. A participacdo popular no controle de constitucionalidade
torna-se, assim, uma forma de conciliar democracia e constitucionalismo.

Diante das criticas a interpretacao constitucional realizada pelas Cortes
Superiores, no sentido de que estariam atuando em carater legislativo, mas
respondendo também aos anseios sociais por verem os direitos plasmados na
Constituicao de 1988 realizados, papel esse que cabe de fato especificamente ao
Supremo Tribunal Federal, guardido de nossa Carta Magna, propde-se a
participacao social no processo interpretativo constitucional, assim aproximando
o Estado (Pode Judiciario) da sociedade e conferindo maior legitimidade a tais
decisdes, visto que proporcionada a manifestacdo das associagdes interessadas.
Assim, se é certo que os Tribunais Superiores ndo podem se furtar a dar a devida
interpretacdo ao texto constitucional e garantir aos cidadaos os direitos ali
cristalizados, é solugdo viavel a dar maior legitimagdo a tais decisdes a consulta

7 MAIA, Antdnio Cavalcanti. Sobre a Teoria Constitucional Brasileira e a Carta Cidadd de 1988 do Pds-
Positivismo ao Neoconstitucionalismo. IN: Revista Quaestio luris da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
2012, p. 66.

% MAIA, Antdnio Cavalcanti. Op. Cit, p. 66.
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das entidades interessadas, obtendo uma manifestacdao formada no seio social e
que reflete a vontade dos componentes de certa associacdo, assim dando
cumprimento ao ordenamento juridico e legitimando-se por meio da mais ampla
consulta popular as entidades setoriais.
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Resumo: O presente trabalho tem o
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sentencas aditivas no direito italiano.
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1. Introducao

A celeuma da omissdo inconstitucional é um tema que vem ensejando
amplos debates no Direito Constitucional, de modo que o Poder Judiciario tem
desenvolvido inumeras técnicas de decisdo com o fito de viabilizar o exercicio de
direitos constitucionalmente previstos e ndo regulamentados. Em que pese o
grande esfor¢o da doutrina e da jurisprudéncia, podemos perceber que o Direito
brasileiro ainda esta engatinhando nesse fascinante tema, de modo que inimeras
questdes perduram sem respostas satisfatorias.

Uma das técnicas mais relevantes desenvolvidas pelo direito italiano, que
repercutiu em paises como Portugal, Espanha e Alemanha, para sanar omissdes
inconstitucionais, é a chamada sentenga manipulativa de efeitos aditivos.

Nas sentencas aditivas o magistrado cria normatividade com vistas a
suprir uma omissao inconstitucional comprovada, ou seja, sem alterar o texto da
norma inconstitucional a decisdo amplia o seu conteddo normativo incluindo
previsao que a torne constitucional “la sentencia manipulativa seria
genéricamente la que modiifica o integra el alcance normativo de la disposicion”?
Visa-se através das sentencas aditivas assegurar o exercicio de direitos previstos

na Constituicao, dando completude ao ordenamento.

A intencdo deste trabalho é esclarecer, com base na doutrina italiana, o
que sdo sentencas aditivas a luz da problematica da omissdo inconstitucional e
apontar os principais argumentos que sustentam a possibilidade de utilizagdo
desta técnica de decisdo na jurisdi¢do constitucional brasileira.

2. Nocao de direitos fundamentais

A celeuma da omissdo inconstitucional € um tema que vem ensejando
amplos debates no Direito Constitucional, desafiando a doutrina, a jurisprudéncia
e os legisladores.” Acerca do tema, o professor Gilmar Mendes® afirma:

E possivel que a problematica atinente & inconstitucionalidade
por omissdo constitua um dos mais tormentosos e, a0 mesmo
tempo, um dos mais fascinantes temas do direito constitucional
moderno. Ela envolve ndo sé o problema concernente a
concretizacdo da Constituicdo pelo legislador e todas as
questdes atinentes a eficacia das normas constitucionais. Ela
desafia também a argucia do jurista na solucdo do problema
sob uma perspectiva estrita do processo constitucional. Quando
se pode afirmar a caracterizaggo de uma lacuna

! Romboli apud Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 75.

? Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brastleiro - 62 Ed. - Rio de Janeiro: Saraiva,
2012. p. 54.

? Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Versdo Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed.
rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 1824/1825.
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inconstitucional? Quais as possibilidades de colmatagdo dessa
lacuna? Qual a eficAcia do pronunciamento da Corte
Constitucional que afirma a inconstitucionalidade por omissao
do legislador? Quais as consequéncias juridicas da sentenca
que afirma a inconstitucionalidade por omisséao?

Com tantos questionamentos sem solugdes aparentes, podemos concluir,
sem maiores esforcos, que o tema é denso e complexo,* de modo que o Direito
brasileiro ainda est4 despertando para a sua relevancia.’

Diante disso, o professor Gilmar Mendes sustenta a necessidade de uma
Teoria da omissdo inconstitucional. Logo, mister a relevancia de se encarar o
tema de forma tdo séria quanto o estudo da inconstitucionalidade por acdo’, eis
que, embora recente®, se mostra essencial para a seguranca do Estado
Democratico de Direito, conforme salienta o professor Gilmar Mendes:

Todos os que, topica ou sistematicamente, ja se depararam com
uma ou outra questdo atinente a omissdo inconstitucional, hdo
de ter percebido que a problematica é de transcendental
importancia ndo apenas para a realizagdo de diferenciadas e
legitimas pretensdes individuais. Ela é fundamental sobretudo
para a concretizacdo da Constituicdo como um todo, isto é, para
a realizacdo do proprio Estado de Direito democratico, fundado
na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos
valores sociais do trabalho, da iniciativa privada, e no pluralismo

politico, tal como estabelecido no art. 1° da Carta Magna.9

Como sabemos, a Constituicdo é a norma fundamental do ordenamento
juridico, e, assim sendo, contém comandos cogentes, vedando ou impondo
determinados comportamentos. E possivel, portanto, violar a Constituicdo
praticando atos contrarios a ela, seja através de uma acdo ou uma omissio.'® Esse
entendimento foi primeiro defendido por Hans Kelsen na sua Teoria Pura do
Direito quando afirmou:

* Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro - 62 Ed. - Rio de Janeiro: Saraiva,
2012. p. 54.

® Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Versio Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed.
rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 1825/1826.

® Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Versio Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed.
rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, 1826.

7 Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro - 6 Ed. - Rio de Janeiro: Saraiva,
2012. p. 54/55.

® Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Versdo Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed.
rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 1538.

° Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Verso Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed.
rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 1825.

10 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brastleiro - 62 Ed. - Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012. p. 53;
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A norma fundamental, determinada pela Teoria Pura do
Direito como condicdo da validade juridica objetiva,
fundamenta, porém, a validade de qualquer ordem
juridica positiva, quer dizer, de toda ordem coerciva
globalmente eficaz estabelecida por atos humanos. De
acordo com a Teoria Pura do Direito, como teoria
juridica positivista, nenhuma ordem juridica positiva
pode ser considerada como ndo conforme a sua norma
fundamental, e, portanto, como ndo valida. O contetudo
de uma ordem juridica positiva é completamente
independente da sua norma fundamental. Na verdade -
tem de acentuar-se bem - da norma fundamental apenas
pode ser derivada a validade e ndo o conteldo da
ordem juridica. Toda ordem coerciva globalmente eficaz
pode ser pensada como ordem normativa objetivamente
valida. A nenhuma ordem juridica positiva pode recusar-

. . 11
se a validade por causa do contelddo das suas normas

Tal como no caso de inconstitucionalidade por acao, também a omissao
violadora da Constituicdo pode ser imputavel aos trés Poderes. Por exemplo,
pode o Poder Executivo se abster de tomar medidas politico-administrativas em
matéria de educagdo (art. 208 da Constituicdo). Todavia, a questdo nodal da
inconstitucionalidade por omissao repousa na elaboragdo de atos normativos
necessarios a realizagdo dos comandos constitucionais seja de normas de
organizacao ou definidoras de direitos™.

Segundo Alexandre de Moraes, a inconstitucionalidade por omissao
consiste na conduta negativa do Poder publico diante de uma conduta positiva
determinada pela Constituicdo. Logo, a incompatibilidade entre o que a Carta
1I\;Iagna exige e a atuacdo do Poder publica configura a omissdo inconstitucional.

Luis Roberto Barroso, ao tratar da omissdo legislativa, adverte que a
simples inércia, ou seja, 0 mero ndo fazer, ndo configura, por si s6, uma omissao
inconstitucional, eis que o legislador tem sua margem de discricionariedade
politica para legislar. Todavia, nos casos em que a Constituicdo impde ao 6rgao
legislativo o dever de editar norma regulamentadora da atuacdo de determinado

1 KELSEN, Hans. Trad. Jodo Baptista de Machado. Teoria Pura d Direito. 6° Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 152.

12 Tratam-se de normas de eficacia limitada na teoria de José Afonso da Silva em relacdo a classificacio das
normas constitucionais quanto a sua eficacia, ou seja, dependem que o legislador ordinario atue para que o
direito previsto na Constituicdo possa ser efetivamente exercido. Sobre o tema ver SILVA, José Afonso.
Aplicabilidade das Normas Constitucionats. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998, pp. 81 e 82.

3 Alexandre de Moraes. Direito Constitucional, 302 Ed. Atlas, S3o Paulo, 2014, p. 798.
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preceito constitucional, sua abstencdo sera ilegitima, configurando, assim,
inconstitucionalidade por omiss&o."

Lenio Streck aduz que, estipulada uma conduta na Constituicdo para que
o Executivo ou o Legislativo atue, verifica-se uma inércia/omissdo quando o
responsavel ndo realiza a obrigacdo imposta pela Constituicdo. =

Em suma, quando a Constituicdo impde determinado comando, seja de
forma explicita ou implicita, e qualquer dos trés Poderes se abstém de realiza-lo,
praticando uma conduta negativa diante de uma ordem emanada da
Constituicao, incorre em hipdtese de omissao inconstitucional.

A inércia ilegitima do legislador podera ser total ou parcial. A omissao
inconstitucional total ocorre quando ha um vazio normativo da matéria, ao passo
que a omissdo parcial é verificada quando a lel exclui do seu ambito de
incidéncia determinada categoria que deveria ser abrigada ou quando o
legislador atua de modo insuficiente relativamente a obrigagdo que a
Constituicdo impds™.

Em Portugal a Constituicdo (1976) trouxe regras sobre a
inconstitucionalidade por omissdo. Também na Alemanha e na Itilia" a tematica
ja vinha sendo discutida desde o final da década de 50 e inicio da década de 60.'
No Brasil, a Constituicdto de 1988 concebeu dois remédios juridicos para
enfrentar a celeuma: o mandado de injuncdo (art. 52, LXXI)*® e a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omiss3o (art. 103, §2).°

Tendo em vista o amplo debate acerca do tema na lItalia, utilizaremos
como parametro de comparacao a jurisdi¢do e a doutrina italiana para perscrutar
a problematica.

¥ Luis Roberto Barroso. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro- 62 Ed. - Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012. p. 56;

> Lenio Luiz Streck. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. RT. 2013. p. 891.

6 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6@ Ed. - Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p. 59-60;

7 por exemplo, a provéavel primeira sentenca aditiva da Corte Constitucional italiana: Sentenca n. 168/1963. Léo
Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 92.

8 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 6@ Ed. - Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p 55.

% Art. 59, LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania

20 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acio declaratéria de constitucionalidade:
(...)§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de
6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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3. Jurisdicao constitucional italiana

Verifica-se que a criacdo de um Tribunal Constitucional especifico para
resguardar direitos, dirimir conflitos federativos entre outros, surge como
resposta as atrocidades cometidas durante a 22 guerra mundial. Isso nos remete
ao embate tedrico travado entre Carl Schmitt e Hans Kelsen.

Carl Schmitt, pautado sobre a tese de que a Constituicdo é emanada de
um poder constituinte, sobrepde a parte politica a juridica, diferenciando, dai, a
existéncia de Constituicdo e leis constitucionais, aquelas correspondendo a uma
decisdo politica fundamental. Acredita que o seu guardido deve ser alguém que
possua o poder neutro, que é capaz de harmonizar todos os demais poderes.

A democracia de Schmitt, ainda, é pautada numa oética homogénea,
rebatendo o pluralismo, de modo que a democracia ndao tem uma relagao direta
com o parlamentarismo. Sdo esses 0s pressupostos para enxergar no presidente
do Reich o guardido da Constituigdo, visto que sera a pessoa capaz de atender a
todos os requisitos.

Para Kelsen, por sua vez, de maneira bem cientifica o ordenamento
juridico se pauta num escalonamento de normas, estando a Constituicdo no seu
topo e as normas infraconstitucionais em conformidade com aquela. Este,
portanto, € o pressuposto do controle de constitucionalidade, que vera em um
Tribunal Constitucional o 6rgao competente a exercé-lo.”!

Em resposta ao regime fascista anteriormente adotado, a Constituicdo
italiana de 1948, nos termos do art. 138, consagrou no pais uma Jurisdicado
Constitucional rigida garantindo estabilidade ao sistema, logo, necessario
quorum especifico para alteracdo da Constituicdo. Ademais, foi responsavel pela
cr'tagéo22 de uma nova Corte Constituzionale, arts. 134 a 137, com competéncia
para exercer o controle de constituclonalidade23, dirimir conflitos federativos de
atribuicdo e aqueles envolvendo acusacdes contra o Presidente da Republica,
bem como zelar pela aplicacao das normas constitucionais.

Esse modelo de justica constitucional, que como visto é creditado a Hans
Kelsen, que atribui a um tribunal ad hoc o controle de constitucionalidade de leis
e atos normativos, pode ou nado pertencer ao Poder Judiciario. No caso brasileiro,
como é cedico, o STF, que é 6rgao do Judiciario, desempenha tanto a funcao de

2 Sobre o tema ver KELSEN, Teoria Pura do Direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 1999 e SCHMITT, Carl. O
Guardido da Constituicdo. Belo Horizonte:2007.

*? Vale ressaltar que o Tribunal s6 iniciou seus trabalhos de fato em 1956.

2 0 controle de Constitucionalidade realizado pela Corte é concentrado, e tem como objeto somente leis e atos
normativos primarios, podendo ser realizado de duas formas: i) o Estado ou regides podem pedir
diretamente para que a Corte se manifeste sobre a inconstitucionalidade de uma lei, seja regional ou Estatal;
i) quando na andlise de um caso concreto o juiz verificar que a norma objeto da lide pode ser
inconstitucional, devera submeter tal decisdo ao crivo da Corte. Destarte, verifica-se o importante papel do
juiz de primeiro grau como filtro das questdes que séo levadas a Corte.
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tribunal constitucional quanto de instancia recursal tendo inclusive competéncia
penal originaria.**

No tocante a Corte Costituzionale ela segue o modelo kelseniano, ou seja,
nao pertence ao Poder Judiciario, e constitui-se de 15 juizes, com mandato por
nove anos, sendo um terco indicado pelo Presidente da Republica, um terco pelo
Parlamento e um ter¢co pelas magistraturas supremas, ordinarias e
administrativas. Sdo escolhidos magistrados pertencentes a qualquer grau de
jurisdicdo, professores universitarios titulares de Direito e advogados com pelo
menos 20 anos de atividade proﬁssional.25

O controle concreto pela via incidental ocorre quando um juiz ou tribunal,
ao visualizar uma possivel inconstitucionalidade, submete esta a Corte
Costituzionale, de forma fundamentada, desde que haja rilevanza e non
manifesta infondatezza. Percebe-se a importancia do filtro realizado pelo juiz
ordindrio quanto as questdes que sdo levadas ao tribunal constitucional. Vale
ressaltar que na Itdlia ndo ha formas de acesso ao cidaddo a jurisdigdo
constitucional e que apds declarada a inconstitucionalidade, a norma cessa sua
eficacia vinte e quatro horas depois da publicagdo da decisdo.?®

Com o passar das décadas e a frequente atuacao da Corte Constituzionale
no exercicio do controle de constitucionalidade, surgiram debates envolvendo a
possibilidade de atuacdo do tribunal constitucional quando verificada uma
inconstitucionalidade por omissdo capaz de ensejar a inviabilidade do exercicio
de direitos constitucionalmente previstos. Uma das técnicas mais relevantes
desenvolvidas pelo direito italiano que repercutiu em paises como Portugal,
Espanha e Alemanha é a chamada sentenca manipulativa de efeitos aditivos.

, 27 . .
Léo Brust discorre sobre o desenvolvimento das sentencas
manipulativas na jurisdicao constitucional italiana:

De forma que la logica de la evolucién del sistema italiano ha
ido evolucionando paulatinamente desde la inicial necesidad de
legitimacién de la Corte, que la llevd a dar preferencia a las
sentencias impositivas de estimacion - para obligar el Poder

Judicial a acatarlas -, y posteriormente a las sentencias
interpretativas, manipulativas y a la modulacién de los efectos
temporales de sus decisiones. Una vez consolidado

plenamente su papel institucional, la Corte aceptdé un mayor
protagonismo a los jueces, permitiéndoles que decidan

" STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicéo Constitucional e Decisdo Juridica. RT. 2013, pp. 422.
% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicéo Constitucional e Decisdo Juridica. RT. 2013, pp. 422.
% STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Decisdo Juridica. RT. 2013, pp. 423.

%7 Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 33
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cuestiones constitucionales, que antes eran tenidas como de su
. .28
exclusiva competencia.

4. Sentencas manipulativas de efeitos aditivos no direito italiano

A chamada sentenca manipulativa® de efeitos aditivos é uma das técnicas
mais relevantes para solucionar a questao da omissao inconstitucional. Tem
origem diante da omissdo do Parlamento italiano em conformar a antiga ordem
infraconstitucional fascista com a Constituicdo de 1947, haja vista a permanéncia
desta legislacao pré-constitucional mesmo depois da entrada em vigor da nova
Constituicao™.

Acosta Sanchez’ faz um interessante resumo dos motivos pelos quais as
sentencas aditivas ganharam forca principalmente na Italia:

El dogma de la soberenia de la ley, que nunca goz6 de gran
tradicidén ni fuerza, cedidé facilmente a la supremacia de la
Constituicién. De manera adicional, las negativas vicisitudes del
regimen parlamentario italiano han golpeado con mas fuerza
gue ninguna outra democracia occidental el prestigio del
legislador, cuya actividad ha estado marcada por la
partitocracia y la inercia. [...] la jurisdiccidn constitucional na ha
llegado a engendrar en ltalia en ningin nomento el tipico
temor al ‘gobierno de los jueces; el Tribunal
Constitucional italiano ha conquistado um papel estelar em la
realidad democratica em que se mueve; a diferencia de otros
Tribunales Constitucionales europeos, 'no se preocupa em
disimular su poder creador reconoce sin embagos a su
jurisprudéncia como fuente de Derecho; tiende a desligarse con
facilidad de reglas de interpretacién fi jas y entiende la
interpretacion constitucional desde el realismo juridico, sobre
métodos ampliamente deductivos, en particular el histérico-
evolutivo, es decir, la entiende como acto de voluntad y no

%8 De modo que a légica da evolucio do sistema italiano progrediu gradualmente, desde a necessidade inicial
para a legitimidade do Tribunal, que a levou a dar preferéncia pelas sentencas estimativas - para forcar o
Judiciario a obedecé-los - e, em seguida, a sentengas, interpretativos, manipulativas e a modulagdo dos
efeitos temporais de suas decisdes. Uma vez consolidado integralmente o seu papel institucional, o Tribunal
aceitou um maior protagonismo aos juizes, permitindo que estes decidam questdes constitucionais, que
anteriormente eram mantidas como sua competéncia exclusiva. "Tradugdo nossa".

#  Conforme sustenta a doutrina italiana (VEGA, 2003, apud BRUST, 2009) tais sentencas sdo assim

denominadas em virtude da possibilidade de adicdo, substituicdo ou reducdo do contetdo normativo do
preceito questionado, ndo havendo um consenso sobre a terminologia, havendo autores como Rui Medeiros
e Jorge Miranda que adotam o termo "modificativas”.

3 CAMPOS, Carlos de Alexandre de Azevedo. Atualidades do Controle Judicial da Omissdo Legislativa. p. 25

31 SANCHEZ, Acosta apud ISRAEL, Lucas Nogueira. O Paradigma do Legislador Negativo e as Decisées
Manipulativas com Efeitos Aditivos, Revista da PGBC — v. 5 — n. 2 — dez 2011 Disponivel em
http://www.bcb.gov.br/pgbcb/122011/revista pgbc vol5 num2.pdf. Acesso em 29 novembro de 2013, p. 27;
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como acto de conocimiento, concepcién esta tipica del
e . T . 32
positivismo juridico, como es sabido.

Na doutrina italiana, houve, durante algum tempo, extensa divergéncia.
Delfino chamou-as decisdes criativas, Rizza, decisdes intermédias, Paladin
definiu-as como decisGes integrativas. A par de tais defini¢des, era majoritaria a
referéncia as decisGes estimatorias interpretativas, delineadas como todas em
que a interpretacdo constitucional joga um papel instrumental. Por fim, formou-
se um consenso, relativamente estavel, no sentido de defini-las como espécie do
género decisdes manipulativas.*® Portanto, para compreender o instituto da
sentenca manipulativa de efeitos aditivos como técnica de decisdo apta a gerar
eficocia de direitos constitucionais, é necessario analisar a classificacdo®
estabelecida por Augusto Martin de La Vega (VEGA, 2003, apud BRUST, 2011)
acerca daasé decisOes prolatadas pela Corte Constituzionale. Nesse sentido afirma
Léo Brust™:

Para un anélisis mas claro del rico fenédmeno tipoldgico de los
pronunciamientos del Tribunal Italiano, las decisiones de la
Corte se clasificaran en sentencias simples, que en principio son
las que mas atienen al art. 136 Cl; sentencias interpretativas,
que abarcan las interpretativas stricto sensu - en las cuales la
Corte elige una interpretacién constitucional o inconstitucional
entre las deducibles del precepto cuestionado - y las
manipulativas aditivas, reductoras y sustitutivas, en que la Corte
manipula los preceptos legales para adecuarlos de inmediato a
la Constitucion; y, finalmente, la modulaciéon de los efectos
temporales de las sentencias hacia el pasado - con las
sentencias de inconstitucionalidad sobrevenida - y hacia el
futuro, con las admoniciones al legislador y las sentencias

32 0 dogma da soberania das leis, que nunca gozou de grande tradicdo nem forca, cedeu facilmente &
supremacia da Constituicdo. De maneira adicional, os vicios negativos do regime parlamentarista italiano
golpearam com mais forca do que qualquer outra democracia ocidental o prestigio do legislador. Cuja
atividade fol marcada pela ‘partidocracia’ e inércia. (...) a jurisdicdo constitucional ndo permitiu que ocorresse,
em momento algum, o tipico temos do ‘governo de juizes’; o Tribunal Constitucional italiano conquistou um
papel estelar na realidade democratica em que atua; a diferenca de outros Tribunais Constitucionais
europeus, 'ndo se preocupar em dissimular seu poder criativo”: reconhece sem receios sua jurisprudéncia
como fonte de Direito; tende a se desligar com facilidade das regras de interpretacdo e entende a
interpretagdo constitucional desde o realismo juridico, sobre métodos dedutivos, em particular historico-
evolutico, em outras palavras, entende como ato de vontade e ndo como ato de conhecimento, concepgdo
tipica do positivismo juridico, como é cedigo. "Tradugdo nossa”.

3 PAIVA, Paulo Frederico. Decisées com perfil aditivo ndo contrariam Constituicdo. Disponivel em: <

http://www.conjur.com.br/2009-mai-01/decisoes-perfil-aditivo-nao-sao-contrarias-constituicao > Acesso em:
22 novembro de 2013, pp. O1.

* Embora existam outras classificacdes relevantes, como aquela adotada pelo Prof. portugués Carlo Blanco de

Moraes, optamos por utilizar uma classificacdo presente no Direito italiano.

3 VEGA, Augusto Martin de La apud BRUST, Léo. A interpretagio conforme a constituicio e as sentengas

manipulativas. Rev. direito GV[online]l. 2009, vol5 n.2, pp. 507-526. Disponivel em: <
http://direitogv.fgv.br/sites/default/files/14 2.pdf > Acesso em: 20 novembro 2013;. pp. 36;
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aditivas de principio, en las cuales el dlélogo con los poderes
judicial y legislativo se muestra mas visible?

Constata-se que a jurisprudéncia da Corte Constituzionale cunhou
tipologia propria, de modo que as sentencas manipulativas se dividem em
sentencas aditivas, substitutivas e redutivas: “De hecho, en los ultimos arfos la
Corte Costituzionale italiana en sus informes anuales ha dividido las sentencias
manipulativas en reductoras o de estimacion parcial aditivas y sustitutivas.””

Roberto Romboli* esclarece a questao:

La jurisprudéncia constitucional, siempre com la finalidad de
evitar la rigida alternativa entre declaracion de falta de
fundamento o de inconstitucionalidad, ha elaborado, ademas,
las denominadas sentencias manipulativas por las que la Corte
procede a modificar o integrar las disposiciones sometidas a su
enjuiclamento de un modo que éstas salgan del judicio
constitucional con un alcance normativo y un contenido
diferente al originario. En el ambito de las decisiones
manipulativas debe afadirse una ulterior consideracion, la
diferenciacion entre decisiones aditivas e sustitutivas. Com las
primeras se hace referencia a aquel tipo de decision con la que
la Corte declara inconstitucional una ciertadisposicion por
omitir algo (-en la parte en la que no prevé-).*

Destarte, as sentencas manipulativas — em contraposicdo as sentencgas
simples — consistem em “decisées jurisdicionais que determinam a modela¢do do
sentido ou dos efeitos da norma submetida a julgamento’, conforme ensina

%% Para uma analise mais clara do rico fenémeno tipoldgico dos pronunciamentos do Tribunal italiano, as
decisdes da Corte se classificam em sentencas simples, que em principio sdo as que se referem o art. 136 da
Constituicdo Italiana; sentengas interpretativas, que abarcam as interpretativas em sentido estrito - nas quais
a Corte escolhe uma interpretagdo constitucional ou inconstitucional entre as dedutiveis do preceito
questionado - e as sentengas manipulativas aditivas, redutoras e substitutivas, em que a Corte manipula os
preceitos legais para adequar-los de pronto a Constituicéo; e, finalmente, a modulacdo dos efeitos temporais
das decisdes no passado - com as sentencas de inconstitucionalidade superveniente - e pro futuro, com as
adverténcias ao legislador e as sentencas aditivas de principio, nas quais o didlogos com os poderes
Judiciario e Legislativo se mostra mais visivel. “Tradugdo nossa".

37 Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 84.

ROMBOLI, Roberto. £l Control de Constitucionalidad de las leyes in Italia. Disponivel
em:<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/4/est/est7.pdf > Acesso em: 22 novembro
de 2013; p. 14;

¥ A jurisprudéncia constitucional, sempre com a finalidade de evitar a rigida opcido de declaracio de
inconstitucionalidade ou falta de fundamento, elaborou, ademais, as chamadas sentencas manipulativas para
que a Corte possa modificar ou integrar as disposicdes submetidas a sua jurisdicdo de um modo que estas
passem pelo juizo constitucional com um alcance normativo e um conteddo diferente do originario. No
ambito das sentencas manipulativas, deve-se fazer uma consideragdo, a diferenciacdo entre as decisdes
aditivas e substitutivas. As primeiras fazem referéncia aquele tipo de decisdo onde a Corte declara
inconstitucional certa disposi¢do por omitir algo (inconstitucional na parte que ndo traz previsdo). “Traducao
nossa”.
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Alexandre de Moraes.”® S3otambém chamadas de sentencas intermédias
exatamente porque se situam entre as decisdes de simples acolhimento ou de
rejeicdo da inconstitucionalidade.

As sentencas aditivas, como espécie do género manipulativas, sdo aquelas
que reconhecem a falta de elemento normativo necessario para que a norma em
julgamento esteja de acordo com a Constituicao (caso de omissdo legislativa
parcial) e que acrescentam a essa norma o elemento ausente, que pode ser outra
norma ou principio constitucional do ordenamento juridico. Isso significa que a
norma tida inconstitucional é complementada por outra norma que sana o vicio
de inconstitucionalidade: “la sentencia manipulativa seria genéricamente la que
modifica o integra el alcance normativo de la disposicion”* Noutro giro, nos
casos de omissdo legislativa total, a sentenca aditiva supre a falta da norma
mediante a aplicacdo de outra norma ja existente ou, cria regras que se apliqguem
ao caso concreto.

A luz do exposto, Léo Brust* traz um caso julgado pela Corte que elucida
a questao:

La sentencia 438/2005 ilustra bien esa diferencia, pues presenta
una construccidon compleja, asociando elementos tipicos de una
ilegitimidad constitucional reductora (nella parte in cui prevede
che) a otros que le reconducen de hecho a una aditiva (senza
osservare). En su dispositivo la Corte declara la ilegitimidad
constitucional del art. 4 de la Ley n. 424 de 8 de junio de 1966,
en la parte en que prevé la posibilidad de embargo y ejecucion
de los rendimientos provenientes del trabajo de los servidores
de los entes publicos diversos del Estado, para compensar
dafios al erario, sin observar los limites establecidos en al art.
545 del Codigo de Enjuiciamiento Civil; Por tanto, al contrario
de la decisién reductora, la aditiva indica que un precepto es
inconstitucional en cuanto no establece.., o no prevé.. o
omite..., 0 no incluye..., o excluye... algo que deberia incluir para
ser conforme a la Constitucién.®

“© MORAES, Alexandre apud ISRAEL, Lucas Nogueira. O Paradigma do Legislador Negativo e as Decisées
Manipulativas com Efeitos Aditivos. Revista da PGBC — v. 5 - n. 2 — dez 2011 Disponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/pgbcb/122011/revista pgbc vol5 num2.pdf >. Acesso em 29 novembro de 2013; p.
26;

I Romboli apud Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 75.
2 BRUST, op. cit. p. 92;

B A sentenca 438/2005 ilustra bem essa diferenca, pois apresenta uma constru¢do complexa, associando
elementos tipicos de uma ilegitimidade constitucional redutora (na parte em que prevé que) a outros que
reconduzem, de fato, a uma aditiva (sem observar). No seu dispositivo, o Tribunal declara a ilegitimidade
constitucional do art. 4 © da Lei n. 424 de 08 de junho de 1966, na parte em que prevé a possibilidade de
embargos de execucdo dos rendimentos provenientes do trabalho dos servidores dos entes publicos diversos
do Estado, para compensar os danos ao erario, sem observar os limites estabelecidos no art. 545 do Cdédigo
de Processo Civil; Portanto, ao contrario da decisdo redutiva, a aditiva indica que um preceito é
inconstitucional enquanto ndo estabelece .., ou ndo prevé ... ou omite... ou ndo inclui ... ou exclui... algo que
deveria incluir para ser compativel com a Constituicdo. “Tradugdo nossa”.
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A sentenca aditiva pode ser utilizada quando restar patente uma
inconstitucionalidade por omissdo que inviabilize o exercicio de direitos
constituctonalmente assegurados, ou para preservar a let quando esta necessitar
de uma “adigdo” ao seu conteldo para ser compativel com a Constituicdo. Logo,
utilizando uma sentenga aditiva, o Judiciario prolata decisdo de cunho normativo
apta a concretizar o que ja constava no texto constitucional.

Em outras palavras, nas sentencas aditivas o magistrado cria
normatividade com vistas a suprir uma omissao inconstitucional comprovada, ou
seja, sem alterar o texto da norma inconstitucional a decisdao amplia o seu
conteldo normativo incluindo previsdo que a torne constitucional. Visa-se,
através das sentencas aditivas, assegurar o exercicio de direitos previstos na
Constituicao, ou, tdo somente, garantir a compatibilidade da lei com a Carta.

Conforme amplamente debatido no Direito Europeu®, para que seja
possivel a prolagdo de sentencas aditivas, dois requisitos devem ser observados:
a existéncia de omissao legislativa inconstitucional (rime obbligate, na expressao
cunhada por Crisafull, deve ser fruto de uma solugdo constitucionalmente
obrigatéria — e ndo de um juizo discricionario)® e a identificacio de uma solucdo
normativa constitucionalmente obrigatéria. Assim, nesses casos, verifica-se que
somente o patente descumprimento do dever constitucional de legislar enseja o
exercicio subsidiario de funcdo normativa pela Corte Constitucional, sempre nos
termos da solucdo normativa extraida da Constituicao.

Em consulta no seu sitio eletronico*®, encontramos no campo “Le
Funzioni' a "Dichiarazione di incostituzionalita e suoi effet{’ encontramos
referéncia a possibilidade de prolacdo de sentencas aditivas:

Questa tecnica di decisione ha fatto parlare di sentenze
“manipolative”, in quanto esse, in qualche modo, riscrivono la
legge per renderla compatibile con la Costituzione, ovvero di
sentenze "additive”, in quanto esse comportano l'inserimento
nella legge di elementi nuovi - sempre ricavati dalla
Costituzione o da altre leggi - necessari per adeguarla ai
principi costituzionali.*’

4 NETTO, Claudio P. Souza; SOUSA FILHO, Ademar Borges de. Raposa Serra do Sol expbe limites as sentencas
adlitivas. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2013-mar-07/raposa-serra-sol-expoe-limites-producao-
sentencas-aditivas >. Acesso em: 21 novembro de 2013, p. 01.

* Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 560-561: “(..)el Tribunal y parte de la doctrina suelen
Justificar semejante intervencion, alegando que las emite con base en la conocida solucion "a rime obbligate’,
en la terminologia de Crisafulli es decir, siempre y cuando la decision sea constitucionalmente obligada,
puesto que la norma que extrae del ordenamiento supuestamente no le dejaria margen a eleccion.”.

*® Disponivel em:< http://www.cortecostituzionale.it/ >Acesso em 23 de junho de 2014.

¥ Esta técnica de decisdo ficou conhecida como sentencas "manipulativas”, as quais, de alguma forma,
reescrevem a lei para torna-la compativel com a Constituicdo, ou sentencas "aditivas”, uma vez que envolvem
a insercdo de novos elementos na lei - sempre derivada da Constituicdo ou outras leis - necessarios para
adapta-las aos principios constitucionais. “Traducdo nossa”.
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Destarte, verificamos que a Corte Costituzionale tem uma atuacgdo
reconhecidamente criativa através de sentencas aditivas, ndo havendo, a nosso
sentir, qualquer Obice para sua aplicagdo na jurisdicdo constitucional brasileira.

5. Possibilidade de utilizacao de sentencas aditivas no Brasil

Atribui-se a Kelsen® a afirmacdo de que o intérprete da Constituicdo no
exercicio do controle de constitucionalidade, ndo poderia ir além da invalidacdo
da norma. Dat surge o postulado de que a Corte Constitucional deve atuar como
legislador negativo e nunca o contrario. Ora, conforme o sistema de
escalonamento normativo proposto por Kelsen, onde a Constituigdo encontra-se
no apice, depreende-se que exatamente em razdo da posicdo de supremacia que
a Constituicdo exerce no ordenamento, se mostra perfeitamente possivel a
utilizacdo de sentencas aditivas com vistas a gerar a eficicia da norma
fundamental.

E cedico que no Brasil, o Supremo Tribunal Federal ainda se abstém de
ratificar seu papel criativo frente ao postulado de legislador negativo
amplamente difundido, ndo havendo um consenso na Corte sobre a definicdo de
sentencas aditivas, tampouco parametros para sua utilizagdo. Tal postura decorre
da possibilidade de conflitos institucionais junto ao Legislativo, bem como do
receio da doutrina patria em razdo da crescente judicializacdo de questdes
politicas e o chamado por alguns de ativismo judicial.

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo
pelas instancias politicas tradicionais. A judicializacdo é um fato que decorre do
modelo institucional e da conjuntura politica e social instaurada no Brasil. No
tocante ao ativismo judicial, pode-se dizer que sua ideia esta associada a uma
participacao mais ampla e forte do Judiciario na concretizacao dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois
Poderes. A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: () a aplicagdo direta da Constituicdo a situacbes ndao expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacao do legislador
ordinario; (i) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente
e ostensiva violagdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de
abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas.*

Nao ha ébice para que o STF, assim como a Corte italiana, ratifique o seu
papel criativo nos casos de patente inconstitucionalidade por omissao passivel

“8 KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, pp 153;

“® Luis Roberto Barroso, O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construcéo tedrica e pratica
da jurisdicédo constitucional no Brasil, p. 241-247
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de utilizagdo de sentengas aditivas para resguardar direitos. A sentenca aditiva
indicara que um preceito é inconstitucional enquanto nao estabelece .., ou nao
prevé ... ou omite... ou ndo inclui ... ou exclui... algo que deveria incluir para ser
compativel com a Constituicdo, de modo que o tribunal manipulara o texto com
o objetivo de conforma-lo a Norma maior. Neste sentido, nos casos de
inconstitucionalidade por omissao parcial, o dogma de presuncao relativa de
constitucionalidade é levado em consideracao para preservar o texto.

A prolacao de sentencas aditivas ndo pode ser vista como uma conduta
que destoa das atividades definidas pela Constituicdo pertinentes a natureza da
jurisdicdo constitucional, sobretudo quando se levanta a questdo do seu carater
contramajoritario. A efetividade da Constituicdo é necessaria para a sustentacdo
do Estado Democratico. Passados mais de duzentos anos da Revolucao Francesa
o ultrapassado dogma de separacdo estatica ndo mais se subsiste. Vivemos em
tempos de direitos fundamentais. Modelos estaticos ou literais sé fracassaram ao
longo da historia.

O Estado através de suas instituicdes deve agir em prol do povo que o
legitima, a inércia ou omissdao de um Poder para efetivar direitos pode e deve ser
suprida pelo Judiciario. Tal raciocinio decorre da prépria teoria constitucional, eis
que os ministros, embora nao sejam diretamente escolhidos, compdem a Corte
que guarda a Constituicao, sendo escolhidos pelo Executivo e sabatinados pelo
Senado, ou seja, passando pelo crivo daqueles que foram eleitos pelo povo. A
sua legitimidade decorre da Constituicdo e do préprio principio democratico.

Neste sentido aduz Alexandre de Moraes™:

A justica constitucional, porém, ndo carece de legitimidade, pois
a  Constituicdo Federal consagrou a ideia de
complementaridade entre democracia e Estado de Direito, pois
enquanto a democracia se consubstancia no governo da
maioria, baseado na soberania popular, o estado de direito
consagra a supremacia das normas constitucionais, o respeito
aos direitos fundamentais e o controle jurisdicional do poder
estatal, ndo sé para protecdo da maioria, mas também, e
basicamente, dos direitos da minoria; sendo absolutamente
necessaria a compatibilizacdo do parlamento (que representa o
principio  democratico da maioria) com  ajustica
constitucional (Que representa a garantia do estado de direito e
a defesa dos direitos fundamentais e dos direitos da minoria).

Nos valendo de uma interpretagdo teleoldgica, podemos concluir que a
prépria Constituicdo de 1988 dispds sobre a possibilidade de prolacdo de
sentencas aditivas quando previu o Mandado de Injuncao. Assim como Luis

® MORAES, Alexandre de. Escolha de ministros do STF precisa de mais participacdo de todos os poderes.
Disponivel em: <_http://www.conjur.com.br/2014-jul-11/justica-comentada-escolha-stf-envolver-poderes >
Acesso em: 11 de julho de 2014.
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Roberto Barroso®, entendemos que a decisdo em sede de MI deve se prestar a
colmatar a lacuna que causa a omissao inconstitucional, sob pena de dar ao
remédio  constituclonal os mesmos efeitos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por omissao, o que destoaria, claramente, da vontade do
constituinte.

A grande questdao que se coloca perante tais decisdes é a dos limites
desse componente aditivo, que causa grandes controvérsias na jurisdicdo
constitucional. No que toca a tais decisdes, torna-se dificil determinar onde se
situa o limite da atividade jurisdicional e comeca a criagao.

O direito alemao, por exemplo, possui uma posigao restrita acerca do
instituto das sentencas aditivas por entender que a estas violam a liberdade e
discricionariedade do legislador. Diante de um dilema em que seja necessario
declarar a inconstitucionalidade de uma lei na hipotese de omissdo parcial, o
tribunal prefere apenas comunicar ao Legislativo sobre tal inconstitucionalidade
para que tome as medidas cabiveis, ao invés de alargar o seu conteudo
normativo para atender a parcela ndo beneficlada. Todavia, quando a
Constituicao expressamente impde uma determinada forma de correcdo para a
gjzeslgualdade presente no caso concreto a Corte admite decisGes manipulativas.

No direito italiano, conforme visto, as sentencas modificativas
desenvolveram-se largamente a partir das decisées da Corte Costituzionale, com
apoio de grande parte da doutrina, de modo que a Corte reconhecidamente,
tem amparo para atuar de forma criativa. Diante de uma let que confere direitos
em termos discriminatérios, a corte constitucional restringe a declaragdo de
inconstitucionalidade a parte da lei que expressa ou implicitamente exclui de
suas disposi¢des determinadas categorias que se encontram em situagao igual,
alargando, por essa via, 0 ambito de aplicagdo da lei sob julgamento.

Apesar do grande desenvolvimento de tal categoria de sentenca no
direito italiano, isso nao quer dizer que a corte constitucional nao possua limites
(MORAES, 2009, apud SOUZA, 2012, p. 105). O campo de aplicacao das sentencas
aditivas por violacdo ao principio da igualdade, por exemplo, refere-se a
hipdteses de extensdo de tratamentos mais favoraveis. Ademais, o tribunal ndo
esta livre para fazer escolhas discricionarias. A nova norma ou solu¢do extraida
do julgamento ndao pode livremente advir do nada, devendo, conforme visto,
resultar de preceitos e principios legais ou da Constituicao.

Nao se trata de uma decisao livre, como seria a do Poder Legislativo, mas
oriunda da propria Constituicdo ou na forma de uma conclusdo necessaria

1 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit. p. 164.

2 SOUZA, Luiz Henrique Boselli. As sentencas aditivas na jurisdicdo constitucional, Disponivel em: <

htto://www.esmp.sp.qoy.br/revista esmp/index.php/RJESMPSP/article/view/77 >. Acesso em: 29 novembro de
2013;p. 106; QUAL A PAGINA?
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advinda do préprio caso sob juizo. O tribunal também pode estender normas ja
vigentes de forma analdgica.

Augusto Martin de La Vega® ressaltou a possibilidade de utilizacdo de
decisdes manipulativas de efeitos aditivos, levando-se em conta trés fatores: a) a
existéncia de uma Carta politica de perfil marcadamente programatico e
destinada a progressivo desenvolvimento; b) a permanéncia de um ordenamento
juridico-positivo com marcados resquicios autoritarios; e ¢) a ineficacia do
Legislativo para responder, em tempo adequado, as exigéncias de atuacdo da
Constituicdo e a conformagdo do ordenamento preexistente ao novo regime
constitucional.

Sabemos das criticas efetuadas. A Ministra Ellen Gracie demonstrou sua
preocupagdo com tais decisdes por interferir na seara de competéncia e
discricionariedade do Legislativo: “ndo hd como deixar de conferir a pretensdo da
autora o intuito de ver instituido, por meio de decisdo judicial em controle
concentrado de constitucionalidade, aquilo que o legislador, até hoje, ndo
conceded’ (ADPF-QO 54, Rel. Min. Marco Aurélio, O/de 31.08.2007, p. 195). No
mesmo sentido, autores como Luis Roberto Barroso e Clemerson Merlin Cleve
véem com desconfianca a questao do Judiciario atuar de forma criativa, em razao
de seus membros nao serem escolhidos pelo povo, o que geraria um
desequilibrio institucional.

Ainda aqueles que criticam® a utilizacdo de sentencas aditivas, admitem
que no caso de obrigacao constitucional a Corte tem legitimidade para prolata-
las:

De cualquier modo, Zagrebelsky acepta la tesis de que solo en
presencia de una solucién a rime oblligate la Corte puede emitir
una sentencia manipulativa, por la simple razén de que en tal
caso es indiferente que la operacidn integradora sea resuelta
por ella o por la magistratura ordinaria.”

Contudo, a nosso sentir, diante da inércia do legislador, as sentencas
manipulativas  surgem como  instrumento garantidor de  direitos
constitucionalmente previstos. Através de tal técnica, a Corte manipula
diretamente o conteddo normativo da lei - integrando ou modificando seu
sentido - para adequa-lo a Constituicao.

3 Por todos MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versio Digital. Curso de direito
constitucional — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 1938;

> Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brastl. pp. 80/81.

> De qualquer forma, Zagrebelsky aceita as teses de que somente na presenca de uma solucdo
constitucionalmente obrigatéria o Tribunal pode emitir uma sentenca manipulativa, pela simples razdo de
que, nesse caso, é indiferente que a operacdo integradora seja realizada por ele ou pelo magistrado ordinario.
“Tradugdo nossa”.
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Isto posto, ndo ha que se falar em atuagdo da Corte como legislador
positivo>®, j4 que o Tribunal sé atua apds ser provocado estando sujeito aos
critérios da hermenéutica constitucional. Ademais, o espago de criagdo esta
adstrito ao que determina a prépria Constitui¢do, ao contrario do que ocorre no
Parlamento onde ha iniciativa para propositura, modificagdo e cancelamento da
lei, bem como a ampla conveniéncia e liberdade politica. O Judiciario, ao prolatar
sentencas manipulativas busca efetivar direitos constitucionais ndo resguardados
em virtude de patente omissado inconstitucional.

Isso também é reforcado pelo surgimento no Brasil da chamada doutrina
brasileira da efetividade, que busca tornar as normas constitucionais aplicaveis
direta e imediatamente, na extensdo maxima de sua densidade normativa. *’

A intencdo da doutrina da efetividade é assegurar, na pratica, que nas
hipoteses em que a Constituicdo tenha assegurado direitos subjetivos, como por
exemplo, direitos sociais, politicos, individuais ou difusos, eles podem ser
exigidos diretamente do Poder Publico ou de particular. Em outras palavras, a
plena eficacla da Constituicdo passa a ser realizada, também, pelo Poder
Judiciério.®

A possibilidade de efetivagdo de direitos constitucionalmente previstos
através do Poder Judiciario, decorre ndo sé da forca normativa da Constituicao,
mas também da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV), posto
que o Poder Judicidrio é sempre provocado. Deve o juiz se valer da teoria geral
do Direito (art. 4° da LINDB), ndo podendo se eximir de julgar. Ainda, se
considerarmos que a Constituicdo resguarda direitos fundamentais, e cabe ao
Judiciario a sua guarda, cabe também a ele o dever de concretiza-los, sobretudo
quando hé inércia do Executivo e do Legislativo.”

O jurista portugués Vital Moreira® afirma que a classica contestacdo feita
por Konrad Hesse a respeito da teoria da autolimitacdo permanece inteiramente
valida. Segundo Moreira, Hesse aduz que a mais importante func¢do confiada a
um Tribunal Constitucional é velar pela observancia da Constituicdo -
especialmente a protecao dos direitos fundamentais - sendo assim, poder-se-ia
exigir uma atuagdo positiva da Corte, ou seja, uma intervengdo mesmo com 0O
risco de conflito entre autoridades.

%% Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 80;

%7 Luis Roberto Barroso, O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuices para construgdo tedrica e prética
da jurisdicdo constitucional no Brasil, p. 28/29.

%% Luis Roberto Barroso, O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construcdo tedrica e prética
da jurisdicédo constitucional no Brasi/, p. 29.

*% Claudio Pereira de Souza Neto, Teoria da constituicio, democracia e igualdade, p. 26.

MOREIRA,  Vital,  apud,  PAIVA, Paulo. Questio  politica pura? Disponivel em: <
http://www.osconstitucionalistas.com.br/questao-politica-pura > Acesso em: 10 de julho de 2014.
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Sob a otica da prolacdo de sentencas aditivas a luz da doutrina da
efetividade, se mostra muito mais gravoso o reconhecimento de uma
inconstitucionalidade por omissdo pela Corte sem qualquer espécie de paliativo.
Ndo se mostra prudente que sua regulamentagdo seja feita ao bel prazer do
legislador, posto que, a partir do momento que a Constituicdo determina a
obrigacdo de legislar e hd um transcurso de tempo razoavel sem qualquer
manifestacdo do Parlamento, esta configurada a mora do mesmo, ndo havendo
mais que se falar em discricionariedade, mas sim, em cabal descumprimento da
Constituicao e das obrigacbes parlamentares.

Cumpre ainda ressaltar, com base nos diadlogos constitucionais, que caso
o legislador entenda que a Corte Constitucional extrapolou suas competéncias
ou regulou a matéria de maneira contraria ao que ele entenda como correto,
podera, através da via legiferante, de maneira direta e sem necessidade de
provocacao, propor projeto de let ou emenda constitucional com o fito de
regulamentar a matéria.

Outrossim, vale mencionar o comentario de Claudio Pereira de Souza
Neto acerca da possibilidade de concretizacao dos direitos sociais pelo Poder
Judiciario:
Tais criticas podem ser superadas sob o prisma da propria
teoria democratica. Se considerarmos que certos direitos sociais
sao condi¢des da democracia (como fazem, p. ex., Habermas,
Gutmann e Thompson), entdo o Judicidrio, como seu guardido,
possui também o dever de concretiza-los, sobretudo quando
tem lugar a inércia dos demais ramos do Estado na realizacdo
dessa tarefa. Se o Judiciario tem legitimidade para invalidar
normas produzidas pelo Poder Legislativo, mais facilmente
pode se afirmar que é igualmente legitimo para agir diante da
inércia dos demais poderes, quando essa inércia 'lmPl‘Lcar um
6bice ao funcionamento regular da vida democratica.®

Por fim, sem qualquer pretensdao de esgotar o tema ou adentrar com
profundidade no estudo de casos, posto que nao constitui o objetivo do
presente trabalho, depreende-se de uma simples analise jurisprudencial que,
sob o manto da interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto, o STF ja vem realizando
sentencas aditivas, ainda que sem utilizar tal denominagéo, conforme alguns
julgados: STF: ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto, j. 29/05/2008 (Pesquisa com
células-tronco embrionarias); STF: Ml 708, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
25/10/2007 (Greve no servigo publico).

8! SOUZA NETO, Claudio Pereira. Teoria daconstituicio, democracia e igualdade Disponivel em

<http://www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto1129 (3).pdf> Acesso em: 21 de maio 2013, p. 26
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Consoante expdem Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco®, o tema
guarda nitida relevancia com a realidade brasileira sendo que o STF ja utilizou tal
decisdo também em outros casos:

A crescente relevancia, entre nds, da técnica deciséria aditiva,
foi exposta com proficiéncia por Carlos Blanco de Morais:
“Sensivelmente desde 2004 parecem, também ter comecado a
emergir com maior pragnancia decisdes jurisdicionais com
efeitos aditivos. Tal parece ter sido o caso de uma acgao directa
de inconstitucionalidade, a ADIn 310569, a qual se afigura como
uma sentenca demolitéria com efeitos aditivos. Esta eliminou,
com fundamento na violacdo do principio da igualdade, uma
norma restritiva que, de acordo com o entendimento do Relator
reduziria arbitrariamente para algumas pessoas pertencentes a
classe dos servidores publicos, o alcance de um regime de
imunidade contributiva que abrangia as demais categorias de
servidores publicos. Poderd, igualmente, ter sido o caso no
RMS-22.307 (mandado de seguranca) que teria englobado os
servidores civis num regime de aumentos legalmente
concedido a militares”. Cabe ressaltar, ainda, o julgamento
conjunto, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, dos
mandados de seguranca n. 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF,
em que se assentou que o abandono, pelo parlamentar, da
legenda pela qual foi eleito tem como consequéncia juridica a
extincdo do mandato. (...) Por fim, mencione-se o RE 405.579,
Rel. Ministro Joaquim Barbosa. Trata-se de hipdtese em que
duas empresas, importadoras de um mesmo produto, foram
discriminadas por concessdo de beneficio tributario a apenas
uma delas, o que gera evidente desequilibrio comercial. Em
voto-vista da lavra do Ministro Gilmar Mendes, foi proposta a
extensdo do beneficio tributario (redugdo de imposto de
importacdo) a empresas ndo contempladas no inciso X do § 1°
do art. 5° da Lei n. 10.182/2001, com vistas a sanar violacdo ao
principio da isonomia e restaurar o equilibrio do mercado
comercial.

Além destes casos, o classico caso envolvendo a demarca¢do da reserva
indigena Raposa Serra do Sol®’, bem como o julgamento da ADPF 54, Rel. Marco
Aurélio, sobre a constitucionalidade da criminalizacdo dos abortos de fetos
anencéfalos, elucidam de forma clara a questdo. No caso do julgamento da acao
popular que impugnava a demarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol, o
Supremo Tribunal Federal adicionou a parte dispositiva do acérdao 19 clausulas

52 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versio Digital. Curso de direito constitucional — 7.
ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012, p. 1940;

% STF - Pet: 3388/RR, Relator: Min. Carlos Ayres Britto, Data de Julgamento: 19/03/2009 (Demarcacéo das terras
indigenas Raposa Serra do Sol). Para mais informagdes, ver: Claudio P. Souza Netto; Ademar Borges de Sousa
Filho. Raposa Serra do Sol expde limites as sentencas aditivas.
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condicionantes, as quais passariam a disciplinar a demarcacao de qualquer terra
indigena que, a partir de entdo, se realizasse no Brasil.

6. Conclusao

Ante o exposto, podemos concluir que as sentengas aditivas, espécie do
género manipulativas®, se mostram uma ferramenta legitima e constitucional
ante uma patente inconstitucionalidade por omissdao que inviabilize o exercicio
de direitos previstos na Lei Fundamental: “las sentencias manipulativas serian
producto de la naturaleza abierta y de compromiso de la Constitucion, y de la
libertad hermenéutica del Tribunal Constitucional”®

A utilizacdo de sentencas aditivas € comumente feita em regimes
democraticos onde existe uma separagdo das funcdes estatais, como Espanha,
Italia e Portugal, sendo plenamente aplicavel ao modelo brasileiro, desde que
observados os dois requisitos vistos: a existéncia de omissdo legislativa
inconstitucional e a identificacdo de uma solucdo normativa constitucionalmente
obrigatéria.

A prolacao de sentencas aditivas ndo pode ser vista como uma conduta
que destoa das atividades definidas pela Constituicdo pertinentes a natureza da
jurisdicao constitucional, sobretudo quando se levanta a questdo do seu carater
contramajoritario. A efetividade da Constituicdo é necessaria para a sustentacao
do Estado Democratico. Passados mais de duzentos anos da Revolucado Francesa
o ultrapassado dogma de separacdo estatica ndo mais se subsiste. Vivemos em
tempos de direitos fundamentais. Modelos estaticos ou literais sé fracassaram ao
longo da historia.

O Estado através de suas instituicdes deve agir em prol do povo que o
legitima, a inércia ou omissdo de um Poder para efetivar direitos pode e deve ser
suprida pelo Judiciario. Tal raciocinio decorre da propria teoria constitucional, eis
que os ministros, embora nao sejam diretamente escolhidos, compdem a Corte
que guarda a Constituicao, sendo escolhidos pelo Executivo e sabatinados pelo
Senado, ou seja, passando pelo crivo daqueles que foram eleitos pelo povo. A
sua legitimidade decorre da Constituicao e do proprio principio democratico.

Neste sentido aduz Alexandre de Moraes®®:

A justica constitucional, porém, ndo carece de legitimidade, pois
a  Constituicdo Federal consagrou a ideia de

8 Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 84: “De hecho, en los dltimos arios la Corte Costituzionale
italiana en sus informes anuales ha dividido las sentencias manipulativas en reductoras o de estimacion
parcial, aditivas y sustitutivas.”

5 Modugno apud apudLéo Brust. La Sentencia Constitucional en Brastl. pp. 80/81.

5 MORAES, Alexandre de. Escolha de ministros do STF precisa de mais participacdo de todos os poderes.
Disponivel em: <_http://www.conjur.com.br/2014-jul-11/justica-comentada-escolha-stf-envolver-poderes >
Acesso em: 11 de julho de 2014.
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complementaridade entre democracia e Estado de Direito, pois
enquanto a democracia se consubstancia no governo da
maioria, baseado na soberania popular, o estado de direito
consagra a supremacia das normas constitucionais, o respeito
aos direitos fundamentais e o controle jurisdicional do poder
estatal, ndo s6 para protecdo da maioria, mas também, e
basicamente, dos direitos da minoria; sendo absolutamente
necessaria a compatibilizacdo do parlamento (que representa o
principio  democrdtico da  maioria) com  ajustica
constitucional (Que representa a garantia do estado de direito e
a defesa dos direitos fundamentais e dos direitos da minoria).

Isto posto, ndo ha que se falar em atuacdao da Corte como legislador
positivo®, j4 que o Tribunal s6 atua apds ser provocado estando sujeito aos
critérios da hermenéutica constitucional. Ademais, o espago de criagdo esta
adstrito ao que determina a propria Constituicdo, ao contrario do que ocorre no
Parlamento onde ha iniciativa para propositura, modificacdo e cancelamento da
lei, bem como a ampla conveniéncia e liberdade politica. O Judiciario, ao prolatar
sentencas manipulativas busca efetivar direitos constitucionais ndo resguardados
em virtude de patente omissao inconstitucional.

Isso também é reforcado pelo surgimento no Brasil da chamada doutrina
brasileira da efetividade que busca tornar as normas constitucionais aplicaveis
direta e imediatamente, na extensdo maxima de sua densidade normativa. &

A intencdo da doutrina da efetividade é assegurar, na pratica, que nas
hipoteses em que a Constituicdo tenha assegurado direitos subjetivos, como por
exemplo, direitos sociais, politicos, individuais ou difusos, eles podem ser
exigidos diretamente do Poder Publico ou de particular. Em outras palavras, a
plena eficacla da Constituicdo passa a ser realizada, também, pelo Poder
Judiciario.”®

Como visto, a possibilidade de efetivacao de direitos constitucionalmente
previstos através do Poder Judiciario, decorre ndo s6 da forca normativa da
Constituicao, mas também da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°,
XXXV), posto que o Poder Judiciario é sempre provocado. Deve o juiz se valer da
teoria geral do Direito (art. 4° da LINDB), ndo podendo se eximir de julgar. Ainda,
se considerarmos que a Constituicdo resguarda direitos fundamentais, e cabe ao
Judiciario a sua guarda, cabe também a ele o dever de concretiza-los, sobretudo
quando hé inércia do Executivo e do Legislativo.”

%7 Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil. pp. 80;

% Luis Roberto Barroso, O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construcdo tedrica e pratica
da jurisdicédo constitucional no Brasil, p. 28/29.

% Luis Roberto Barroso, O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construgdo tedrica e prética
da jurisdicédo constitucional no Brasi/, p. 29.

70 Claudio Pereira de Souza Neto, Teoria da constituicio, democracia e igualdade, p. 26.
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O jurista portugués Vital Moreira’ afirma que a classica contestacdo feita
por Konrad Hesse a respeito da teoria da autolimitacdo permanece inteiramente
valida. Com base em Hesse ele afirma que a mais importante fungdo confiada a
um Tribunal Constitucional é velar pela observancia da Constituicdo -
especialmente a protecao dos direitos fundamentais - sendo assim, poder-se-ia
exigir uma atuagdo positiva da Corte, ou seja, uma intervengdo mesmo com o
risco de conflito entre autoridades.

Sob tal 6tica de prolagdo de sentencas aditivas e doutrina da efetividade,
se mostra muito mais gravoso o reconhecimento de uma inconstitucionalidade
por omissdo pela Corte sem qualquer espécie de paliativo. Ndo se mostra
prudente que sua regulamentacao seja feita ao bel prazer do legislador, posto
que, a partir do momento que a Constituicao determina a obrigacao de legislar e
ha um transcurso de tempo razoavel sem qualquer manifestagdo do Parlamento,
estd configurada a mora do mesmo, ndo havendo mais que se falar em
discriclonariedade, mas sim, em cabal descumprimento da Constituicdo e das
obrigacdes parlamentares.

Cumpre ainda ressaltar que, se valendo da doutrina dos dialogos
constitucionats, caso o legislador entenda que a Corte Constitucional extrapolou
suas competéncias ou regulou a matéria de maneira contraria ao que ele entenda
como correto, podera, através da via legiferante, de maneira direta e sem
necessidade de provocacao, propor projeto de let ou emenda constitucional com
o fito de regulamentar a matéria.

Como visto, ainda aqueles que criticam’ a utilizacdo de sentencas
aditivas, admitem que no caso de obrigacdo constitucional a Corte tem
legitimidade para prolata-las:

De cualquier modo, Zagrebelsky acepta la tesis de que solo en
presencia de una solucion a rime oblligate la Corte puede emitir
una sentencia manipulativa, por la simple razéon de que en tal
caso es indiferente que la operacion integradora sea resuelta
por ella o por la magistratura ordinaria.”?

O grande questionamento que aqui se busca inseminar € a necessidade
de um estudo acerca dos limites e parametros aplicaveis as sentencas aditivas.
Em outras palavras, um aprofundamento no panorama hermenéutico é essencial.

"'MOREIRA,  Vital,  apud,  PAIVA, Paulo. Questio  politica pura? Disponivel em: <
http://www.osconstitucionalistas.com.br/questao-politica-pura > Acesso em: 10 de julho de 2014.

72 Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brastl. pp. 80/81.

7 De qualquer forma, Zagrebelsky aceita as teses de que somente na presenca de uma solucdo
constitucionalmente obrigatéria o Tribunal pode emitir uma sentenca manipulativa, pela simples razdo de
que, nesse caso, é indiferente que a operacdo integradora seja realizada por ele ou pelo magistrado ordinario.
“Tradugdo nossa”.
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A utilizacdo de tal técnica de decisdo, largamente vista em paises como
ltalia, Portugal e Espanha’ deve ser fomentada na jurisdicdo constitucional
brasileira, inclusive havendo julgados neste sentido. A dicotomia entre a situagao
patria e a europeia € que nesta Ultima hd uma producdo doutrinaria e
jurisprudencial significativa sobre o tema a fim de regular sua aplicacdo. Isto
posto, mister um estudo sobre o instituto a fim de reforcar sua utilizacdo e
possibilitar uma atuagdo do STF de forma clara, sendo respaldada e aprimorada
pela doutrina brasileira.

Ademais, a grande questdo sera encontrar a resposta constitucionalmente
correta na hora do magistrado lancar mao das sentencas manipulativas com
efeitos aditivos. Como visto, o STF ja se vale de sentencas aditivas, sob a
denominacdo das técnicas de interpretacdo conforme ou declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto. Ndo ha mais espaco para
decisionismos, o estabelecimento de Standards é necessario’.

Destarte, mister a busca pela adequacao da possibilidade de utilizacao de
sentencas manipulativas com efeitos aditivos pelos magistrados de forma logica
com a utilizagdo do filtro hermenéutico constitucional, a fim de dirimir possiveis
omissGes inconstitucionais, sem, contudo, proporcionar a multiplicagdo de
decisicionismos na jurisdi¢do constitucional brasileira.
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