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TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE INJUNCAO 670-9 ESPIRITO SANTO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES:

Trata-se de Mandado de Injungcdo no qual o impetrant

postula o reconhecimento do direito de greve.

orientacao:

O Ministro Mauricio Corréa fixou no seu voto a se

“A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento de que o julgamento do mandado de
injuncdo tem como finalidade verificar se ha mora,
ndo, da autoridade ou do Poder de que depende a
elaboracdo de lei regulamentadora do  Texto
Constitucional, cuja lacuna torne inviavel o
exercicio dos direitos, liberdades e prerrogativas
asseguradas pela Carta Federal.

2. Ocorre que nao pode o Poder Judiciario,
nos limites da especificidade do mandado de injunca
garantir ao impetrante o direito de greve. Caso
assim procedesse, substituir-se-ia ao legislador
ordinario, o que extrapolaria o0 ambito da competénc
prevista na Constituicgdo. Também nao Ihe é faculta
fixar prazo para que o Congresso Nacional aprove a
respectiva  proposicdo legislativa, nem anular
sentenca judicial, convolando o mandado de injuncéo
em tipo de recurso nao previsto na legislacao
processual.

3. Quanto ao pedido formulado apos a

manifestacdo do Ministério Publico Federal, para qu
seja reconhecida a eficacia da Lei Estadual 7311/02
anoto que nao é possivel atendé-lo, quer pela
impropriedade do meio utilizado, quer pela vedacao
processual de se modificar a inicial depois de a

guinte

ou

ia
do
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autoridade coatora ter se pronunciado (CPC, artigo

264 - aplicacdo subsidiaria).

4. Relativamente a lacuna da norma
regulamentadora do dispositivo constitucional em
guestdo, assinalo que pedido idéntico ja foi

apreciado por esta Corte, a qual reconheceu a ‘mora
do Congresso Nacional quanto a elaboracdo da Lei
Complementar a que se refere o art. 37, VII, da
Constituicdo. Comunicacao ao Congresso Nacional e ao
Presidente da Republica’ (Ml 438-GO, Néri da

Silveira, DJ 16/06/95). No mesmo sentido, o M| 485-
MT, de que fui relator, DJ 23/08/02.

Ante tais circunstancias, conhe¢o, em
parte, do mandado de injungéo, apenas para declarar a
mora do Congresso Nacional quanto a edicdo da norma
regulamentadora do artigo 37, VI, da Carta da
Republica, devendo, quanto a este fato, ser oficiad 0
ao orgdo impetrado.”

O Mandado de Injuncé&o no Direito Brasileiro

Pedi vista dos autos para apreciar a questdao da
conformagdo constitucional do mandado de injungcdo n o Direito
Brasileiro e a evolucdo da interpretacdo que este S upremo Tribunal
Federal Ihe tem conferido.

Na sede do direito comparado, cabe salientar que , Se
alguns sistemas constitucionais, como aquele fundad o pela Lei
Fundamental de Bonn, comportam discusséo sobre a ex isténcia ou né&o
de direitos fundamentais de carater social ( soziale Grundrechte ), é
certo que tal controvérsia ndo assume maior relevo entre nés, uma
vez que o constituinte, embora em capitulos destaca dos, houve por
bem consagrar os direitos sociais, que também vincu lam o Poder
Publico, por forca inclusive da eficacia vinculante gue se extrai da
garantia processual-constitucional do mandado de in juncao e da acéo

direta de inconstitucionalidade por omisséao.
Assinale-se que a  Constituicio de 1988  abriu

possibilidades para o desenvolvimento sistematico d a declaracao de
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inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade
atribuiu particular significado ao controle de cons
O art.

da chamada omissao do legislador

Constituicdo, previu expressamente a concessdao do m
injuncdo sempre que a falta de norma regulamentador

o exercicio dos direitos e liberdades constituciona
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberani

Ao lado desse instrumento, destinado, fundamentalme

do

introduziu o constituinte, no art. 103, § 2°, um si

direitos individuais contra a omissao ente legif

abstrato da omissao.

Desse modo, reconhecida a procedéncia da acao di

omissdo, deve o leg

inconstitucionalidade  por orgao
competente ser informado da deciséo, para as provid
Se se tratar de 6rgao administrativo, esta ele obri
lacuna dentro de um prazo de 30 dias.

Deve-se admitir, portanto, que,
peculiares mecanismos de controle da omisséo do leg
a possibilidade de se desenvolver nova modalidade d
processo constitucional brasileiro. Se se partir d
gue a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Feder
de mandado de injuncdo e no controle abstrato da om
conteudo obrigatério ou mandamental para o legislad
decisdo que reconhece a subsisténcia de uma omissao
ainda que implicitamente, a declaracdo de inconstit
regra defeituosa, ha de se concluir, inevitavelment
superacao da situagdo inconstitucional deve ocorrer
( Zweiaktverfahren ).

Tecidas essas breves consideracdes, passemos a a

jurisprudéncia desta Suprema Corte quanto ao

com a adocdo des

, na medida em que
titucionalidade
LXXI, da

andado de

59,

a tornar inviavel
is e das
a e a cidadania.
nte, a defesa de
erante,

stema de controle

reta de
islativo
éncias cabiveis.

gado a colmatar a

ses
islador, criou-se
e decisdao no
0 principio de
al, no processo
issdo, tem
or e que a
parcial, contém,
ucionalidade da
e, que a
em duas etapas

nalise da

writ of mandamus
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O Mandado de Injuncéo na jurisprudéncia do STF.

O Supremo Tribunal Federal, em questdo de ordem no Mandado

de Injuncdo n ¢ 107-DF (Rel. Min. Moreira Alves), manifestou o

seguinte entendimento:

“E ME N T A Mandado de injuncédo. Questdo de ordem
sobre sua auto-aplicabilidade, ou ndo. - Em face dos
textos da Constituicdo Federal relativos ao mandado

de injuncdo, é ele acdo outorgada ao titular de

direito, garantia ou prerrogativa a que alude o

artigo 5 2, LXXI, dos quais o0 exercicio esta
inviabilizado pela falta de norma regulamentadora, e
acdo que visa a obter do Poder Judiciario a

declaracdo de inconstitucionalidade dessa omissao s e
estiver caracterizada a mora em regulamentar por

parte do Poder, 6rgao, entidade ou autoridade de qu e

ela dependa, com a finalidade de que se lhe dé
ciencia dessa declaracdo, para que adote as

providéncias necessarias, a semelhanca do que ocorr e
com a acao direta de inconstitucionalidade por
omissao (artigo 103, § 2°, da Carta Magna), e de qu e

se determine, se se tratar de direito constituciona I
oponivel contra o Estado, a suspensdo dos processos

judiciais ou administrativos de que possa advir par a
0 impetrante dano que n&ao ocorreria se nao houvesse a
omissao inconstitucional. - Assim fixada a natureza

juridica desse mandado, € ele, no ambito da
competéncia desta Corte - que estd devidamente

definida pelo artigo 102, |, auto-executavel, uma v ez
que, para ser utilizado, ndo depende de norma

juridica que o regulamente, inclusive quanto ao

procedimento, aplicavel que lhe € analogicamente o

procedimento do mandado de seguranca, no que couber

Questdo de ordem que se resolve no sentido da auto-

aplicabilidade do mandado de injuncédo, nos termos d 0
voto do relator”. (MI n 2 107, Rel. Min. Moreira

Alves, DJ de 21.09.1990)

Portanto, deixou assente o Supremo Tribunal Federal que,
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consoante a sua propria natureza, o mandado de inju ngéo destinava-se

a garantir os direitos constitucionalmente assegura dos, inclusive
aqueles derivados da soberania popular, como o dire ito ao
plebiscito, o direito ao sufragio, a iniciativa leg islativa popular
(art. 14, 1 e 1ll), bem como os chamados direitos s ociais
(Constituicdo, art. 6° —-), desde que o impetrante estivesse impedido

de exercé-los em virtude da omissédo do 6rgéo legife rante.

Como omissao deveria ser entendida ndo s6 a chamada OMissao
absoluta  do legislador, isto €, a total auséncia de normas, como
também a omissao parcial , ha hipdtese de cumprimento imperfeito ou
insatisfatorio de dever constitucional de legislar [Cf. MI n° 107-

DF, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 133, p. 11(31)]

Ao contrario da orientacéo sustentada por uma das ¢ orrentes
doutrinarias, o mandado de injuncdo afigurava-se ad equado a
realizacdo de direitos constitucionais que dependia m da edicdo de
normas de organizagdo, pois, do contrario, esses di reitos nao
ganhariam qualquer significado (Cf. MI n°® 107-DF, R el. Min. Moreira
Alves, RTJ n° 133, p. 33).

Todavia, o Tribunal deveria limitar-se a constatar a
inconstitucionalidade da omissdo e a determinar que o legislador
empreendesse as providéncias requeridas. Tanto quan to a decisdo a
ser proferida no processo de controle abstrato da o misséo, a decisdo
gue reconhece a inconstitucionalidade da omissdo no mandado de
injuncdo tem caréter obrigatdrio ou mandamental . As duas a¢des sdo
destinadas a obter uma ordem judicial dirigida a um outro 6rgao do
Estado. Ter-se-ia aqui um exemplo daquela ag¢ao que Goldschmidt
(GOLDSCHMIDT, James. Zivilprozessrecht, § 15 2, p. 61) houve por bem
denominar  Anordnungsklagenrecht ( acdo mandamental ) [Cf. MI n°® 107-

DF, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 133, p. 11(35)]
Essa acdo mandamental exige a edicdo de ato normativo por

parte do Poder Publico. O processo de controle da o missao, previsto
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no art. 103, § 2° —, da Constituicdo, € abstrato, e, consoante a sua
propria natureza, deve a decisdo nele proferida ser dotada de
eficacia erga omnes [Cf. Ml n°® 107-DF, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ

n°® 133, p. 11(38-9)]. Segundo a orientacdo do Supre mo Tribunal
Federal, o constituinte pretendeu conferir aos dois institutos
significado  processual semelhante, assegurando as d ecisdes
proferidas nesses processos idénticas consequéncias juridicas. A
garantia do exercicio de direitos prevista no art. 59, LXXVI, da
Constituicdo, pertinente ao mandado de injuncédo, na o se diferencia,
fundamentalmente, da garantia destinada a tornar ef etiva uma norma
constitucional referida no art. 103, § 2° —, da Constituigao,
concernente ao controle abstrato da omisséo [Cf. MI n°® 107-DF, Rel.

Min. Moreira Alves, RTJ n° 133, p. 11(38-9)].

As decisOes proferidas nesses processos declaram a mora do
orgao legiferante em cumprir dever constitucional d e legislar,
compelindo-o a editar a providéncia requerida. Dess arte, a diferenca
fundamental entre 0 mandado de injuncéo e a agao di reta de controle
da omissao residiria no fato de que, enquanto o pri meiro destina-se
a protecdo de direitos subjetivos e pressupde, por isso, a
configuragdo de um interesse juridico, o processo d e controle
abstrato da omisséo, enquanto processo objetivo, po de ser instaurado
independentemente da existéncia de um interesse jur idico especifico
[Cf. MI n° 107-DF, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 133, p. 11(38-
9)].

O Tribunal deixou assente que de sua competéncia pa ra
apreciar a omissao do legislador, no mandado de inj uncéo, decorria,
igualmente, a faculdade de determinar a suspensao d 0S processos
administrativos ou judiciais e de suspender determi nadas medidas ou
atos administrativos. Poder-se-ia assegurar, assim, ao impetrante a
possibilidade de ser beneficiado pela norma que vie sse a ser
editada.
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A equiparacdo dos efeitos das decisbes proferidas n o]
mandado de injuncdo e no controle abstrato da omiss ao configura um
elemento essencial da construgdo desenvolvida pelo Tribunal. Até
porque a simples constatacdo de que a decisdo profe rida nesse
processo tem carater obrigatorio para os 6rgéos leg iferantes nao
legitima, necessariamente, outras consequéncias jur idicas
consideradas pelo acérddo como simples consectario desse carater
obrigatério, tais como a obrigacdo de suspender os processos que
tramitam perante autoridades administrativas ou Tri bunais. Esses
efeitos somente se mostram compreensiveis em face d a suposicao de
gque a decisdo proferida no controle abstrato da omi ssdo, por se
tratar de um processo objetivo, deve ser dotada de eficacia erga
omnes.

O Tribunal parte da idéia de que o constituinte pre tendeu
atribuir aos processos de controle da omissdo idént icas
consequéncias juridicas. Isso estd a indicar que, s egundo seu
entendimento, também a decisdo proferida no mandado de injuncédo é
dotada de eficacia erga omnes . Dessa forma, pb6de o Tribunal
fundamentar a ampliacdo dos efeitos da deciséo prof erida no mandado
de injungao.

Essa construgcdo permitiu ao Tribunal afirmar a imed lata
aplicacdo do mandado de injuncéo, independentemente da edicdo das
normas processuais especificas. A natureza juridica semelhante do
mandado de injungdo e do mandado de seguranca, enqu anto acoles
destinadas a obrigar os agentes publicos a empreend erem determinadas
providéncias, autorizava, segundo o Tribunal, que, na auséncia de
regras processuais proprias, fossem aplicadas aquel as pertinentes ao
mandado de seguranca [Cf. MI n° 107-DF, Rel. Min. M oreira Alves, RTJ

n® 133, p. 11(39)].

Em resumo, pode-se afirmar que:
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1) os direitos constitucionalmente garantidos apres entam-se
como direitos a expedi¢do de um ato normativo e ndo podem ser
satisfeitos através de eventual execucgdo direta por parte do
Tribunal; a decisao judicial que declara a existénc ia de uma
omissao inconstitucional constata, igualmente, a mo ra do
orgdo ou poder legiferante, condenando-o a editar a norma
requerida;

2) a omissao inconstitucional tanto pode referir-se a uma
omissao total do legislador quanto a uma omisséo pa rcial;

3) a decisao proferida no controle abstrato da omis sao tem
eficacia erga omnes , nao tendo diferenca fundamental da

deciséo prolatada no mandado de injuncéo;

4) é possivel que o Supremo Tribunal Federal determ ine, na
acdo de mandado de injuncdo, a suspensdao de process 0s
administrativos ou judiciais, com vistas a assegura r ao
interessado a possibilidade de ser contemplado pela norma
mais benéfica. Essa faculdade legitima, igualmente, a edicao
de outras medidas que garantam a posi¢cao do impetra nte até a

expedicao das normas pelo legislador.

Apds esse leading case , todavia, esta Corte passou a
promover alteracdes significativas no instituto do mandado de
injuncéo, conferindo-lhe, por conseguinte, conforma ¢do mais ampla do

gue a até entdo admitida.

No Mandado de Injungdo n 2 283 (DJ de 14.11.1991), de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, o Tribuna l, pela primeira
vez, estipulou prazo para que fosse colmatada a lac una relativa a
mora legislativa, sob pena de assegurar ao prejudic ado a satisfacao
dos direitos negligenciados. Explicita a ementa do acordao:
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“Mandado de injuncdo: mora legislativa na edicdo da

lei necessaria ao gozo do direito a reparacao

econdmica contra a Unido, outorgado pelo art. 8°, §

3°, ADCT: deferimento parcial, com estabelecimento de
prazo para a purgagdo da mora e, caso subsista a

lacuna, facultando o titular do direito obstado a

obter, em juizo, contra a Unido, sentenca liquida d e
indenizacao por perdas e danos.
1. O STF admite - ndo obstante a natureza

mandamental do mandado de injuncédo (Ml 107 - QO) -

que, no pedido constitutivo ou condenatorio,

formulado pelo impetrante, mas, de atendimento

impossivel, se contém o pedido, de atendimento

possivel, de declaracdo de inconstitucionalidade da

omissdo normativa, com ciéncia ao 6rgdo competente

para que a supra (cf.Mandados de Injungao 168, 107 e
232).

2. A norma constitucional invocada (ADCT, art. 8°,8

3° - ‘Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na

vida civil, atividade profissional especifica, em

decorréncia das Portarias Reservados do Ministério da
Aeronautica n® S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n°
S-285-GM5 sera concedida reparagcdo econfmica, na

forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso

Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a
contar da promulgacdo da Constituicao’ - vencido o
prazo nela previsto, legitima o beneficiario da

reparacdo mandada conceder a impetrar mandado de
injuncdo, dada a existéncia, no caso, de um direito

subjetivo constitucional de exercicio obstado pela

omissao legislativa denunciada.

3. Se o0 sujeito passivo do direito constitucional

obstado é a entidade estatal a qual igualmente se

devamputar a mora legislativa que obsta ao seu

exercicio, € dado ao Judiciario, ao deferir a

Injungdo, somar, aos seus efeitos mandamentais

tipicos, o provimento necessario a acautelar o

interessado contra a eventualidade de n&o se ultima r
0 processo legislativo, no prazo razoavel que fixar ,
de modo a facultar-lhe, quanto possivel, a satisfac ao

provisoria do seu direito.

4. Premissas, de que resultam, na espécie, 0

deferimento do mandado de injungao para:

a) declarar em mora o legislador com relagéo a orde m
de legislar contida no art. 8° § 3° ADCT,

comunicando-o ao Congresso Nacional e a Presidéncia

da Republica;
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b) assinar o prazo de 45 dias, mais 15 dias para a

sancdo presidencial, a fim de que se ultime o

processo legislativo da lei reclamada,;

c) se ultrapassado o prazo acima, sem que esteja

promulgada a lei, reconhecer ao impetrante a

faculdade de obter, contra a Unido, pela via

processual adequada, sentenca liquida de condenacgéo a
reparagao constitucional devida, pelas perdas e dan oS
que se arbitrem;

d) declarar que, prolatada a condenacdo, a
superveniéncia de lei n&do prejudicara a coisa

julgada, que, entretanto, ndo impedird o impetrante

de obter os beneficios da lei posterior, nos pontos

em que |Ihe for mais favoravel.” (Ml n 2 283, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 14.11.1991)

No Mandado de Injuncdo n 2 232-RJ, da relatoria do Ministro
Moreira Alves (DJ de 27.03.1992), o Tribunal reconh eceu que,
passados seis meses sem que o0 Congresso Nacional ed itasse a Lei
referida no art. 195, § 7 ¢, da Constituicdo Federal, o requerente
passaria a gozar a imunidade requerida. Consta da e menta desse
julgado:
“Mandado de injuncdo. - Legitimidade ativa da

requerente para impetrar mandado de injuncdo por

falta de regulamentacdo do disposto no 8§ 7 do
artigo 195 da Constituicdo Federal. — Ocorréncia, n 0
caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de

mora, por parte do Congresso, na regulamentagcao

daquele preceito constitucional. Mandado de injungéao
conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido para

declarar-se 0 estado de mora em que se encontra o

Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis

[=}

meses, adote ele as providéncias legislativas que s e
impbem para o cumprimento da obrigacdo de legislar

decorrente do artigo 195, § 7 2, da Constituicédo, sob

pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigacao se

cumpra, passar 0 requerente a gozar da imunidade
requerida .” (MI n 2 232-RJ, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ de 27.03.1992)

10
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Ainda com essa mesma orientacdo, registre-se a ementa do
acordao proferido no Mandado de Injuncdo n 2 284, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, redator para o acorddo Mini stro Celso de

Mello (DJ de 26.06.1992):

“MANDADO DE INJUN(;AO - NATUREZA JURIDICA FUN(;AO
PROCESSUAL - ADCT, ART. 8°, (PORTARIAS RESERVADAS D O
MINISTERIO DA AERONAUTICA) - A QUESTAO DO SIGILO -
MORA INCONSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO - EXCLUS AO
DA  UNIAO FEDERAL DA RELACAO PROCESSUAL -
ILEGITIMIDADE PASSIVA ‘AD CAUSAM’ — ‘WRIT’' DEFERIDO

- O carater essencialmente mandamental da acgéo

injuncional - consoante tem proclamado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - impde

gue se defina, como passivamente legitimado ‘ad

causam’, na relacdo processual instaurada, o 6rgao

publico inadimplente, em situagdo de inércia
inconstitucional, ao qual €& imputdvel a omisséo

causalmente inviabilizadora do exercicio de direito ,
liberdade e prerrogativa de indole constitucional.

- No caso, ‘ex vi' do 8§ 3° do art. 8° do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a

inatividade inconstitucional é somente atribuivel a 0
Congresso Nacional, a cuja iniciativa se reservou,

com exclusividade, o poder de instaurar 0 processo

legislativo, reclamado pela norma constitucional

transitoria.

- Alguns dos muitos abusos cometidos pelo regime de

excecdo instituido no Brasil em 1964 traduziram-se,

dentre os varios atos de arbitrio puro que o

caracterizaram, na concepcao e formulagéo teérica d e
um sistema claramente inconvivente com a pratica da S
liberdades publicas. Esse sistema, fortemente

estimulado pelo ‘perigoso fascinio do absoluto’ (Pe .
JOSEPH COMBLIN, ‘A Ideologia da Seguranca Nacional -
O Poder Militar na América Latina’, p. 225, 32 ed.,

1980; trad. de A. Veiga Fialho, Civilizagcédo

Brasileira), ao privilegiar e cultivar o sigilo,

transformando-o em ‘praxis’ governamental
institucionalizada, frontalmente ofendeu o principi 0
democratico, pois, consoante adverte NORBERTO BOBBI O,
em licdo magistral sobre o tema (‘O Futuro da

Democracia’, 1986, Paz e Terra), ndo ha, nos modelo S

11
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Percebe-se que, sem assumir compromisso com 0 exerc

politicos que consagram a democracia, espago possiv
reservado ao mistério.

O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o

poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta
consagrou a publicidade dos atos e das atividades
estatais como valor constitucionalmente assegurado,
disciplinando-o, com expressa ressalva para as
situagbes de interesse publico, entre os direitos e
garantias fundamentais.

A Carta Federal, ao proclamar os direitos e deveres
individuais e coletivos (art. 5 %), enunciou preceitos
basicos, cuja compreensao e essencial a
caracterizacdo da ordem democratica como um regime

poder visivel, ou, na licdo expressiva de BOBBIO,
como ‘um modelo ideal do governo publico em publico

- O novo ‘writ’ constitucional, consagrado pelo art

59, LXXIl, da Carta Federal, ndo se destina a
constituir direito novo, nem a ensejar ao Poder
Judiciario o anémalo desempenho de fun¢des normativ

que lhe sao institucionalmente estranhas. O mandado

de injuncdo ndo € o sucedaneo constitucional das
fungBes politico-juridicas atribuidas aos 6rgéos
estatais inadimplentes. A prépria excepcionalidade
desse novo instrumento juridico impde ao Judiciario o
dever de estrita observancia do  principio
constitucional da divisdo funcional do Poder.

- Reconhecido o estado de mora inconstitucional do
Congresso Nacional - uUnico destinatario do comando
para satisfazer, no caso, a prestacdo legislativa
reclamada - e considerando que, embora previamente
cientificado no Mandado de Injuncdo n° 283, rel.

Min. SEPULVEDA PERTENCE, absteve-se de adimplir a
obrigagdo que lhe foi constitucionalmente imposta,
torna-se prescindivel nova comunicacao a instituicao
parlamentar, assegurando-se aos impetrantes, desde
logo , a possibilidade de ajuizarem, imediatamente

el

do

as

nos termos do direito comum ou ordinario, a acédo de
reparacdo de natureza econdmica instituida em seu

favor pelo preceito transitorio.” (Ml n 2 284, Rel.

Min. Marco Aurelio, Red. para o acorddao Ministro
Celso de Mello DJ de 26.06.1992)

uma tipica funcao legislativa, o Supremo Tribunal F ederal afastou-se

12
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da orientacdo inicialmente perfilhada, no que diz r espeito ao
mandado de injuncao.

As decisdes proferidas nos Mandados de Injuncdo 283

(Relator: Sepulveda Pertence), 232 (Relator: Morei ra Alves) e 284
(Relator: Celso de Mello) sinalizam para uma nova c ompreensao do
instituto e a admissdo de uma solucdo “normativa” p ara a decisao
judicial.

Assim, no caso relativo a omissao legislativa quant 0 aos
critérios de indenizacédo devida aos anisitiados (ar t. 8° do ADCT), o
Tribunal entendeu que, em face da omissdo, os event uais afetados
poderiam dirigir-se diretamente ao juiz competente gue haveria de
fixar o montante na forma do direito comum (Cf., ne sse sentido, MI n
562-DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 20.06.2003; e Ml n 2 543-DF,
Rel. Min. Octavio Gallotiti, DJ de 24.05.2002). Em outro precedente
relevante, considerou-se que a falta de lei ndo imp edia que a
entidade beneficente gozasse da imunidade constituc ional
expressamente reconhecida (Cf. Ml n 2 679, Rel. Min. Celso de Mello,

DJ de 17.12.2002).

As decisbes acima referidas indicam que o Supremo Tribunal
Federal aceitou a possibilidade de uma regulacdo pr ovisoéria pelo
proprio Judiciario, uma espécie de sentenca aditiva , se se utilizar

a denominacé&o do direito italiano.

O Mandado de Injuncéo e o direito de greve na juris prudéncia do STF.

Na espécie, discute-se o direito de greve dos se rvidores
publicos civis.

13
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Nesse particular, deve-se observar que, diferente
relativizagbes realizadas quanto ao decidido no Man
n® 107-DF (DJ de 02.08.1991), nos casos em que se apr
possibilidades e condicbes para o exercicio do dire
servidores publicos civis, esta Corte ficou adstrit
declaracdo da existéncia da mora legislativa para a
reguladora especifica.

Como casos exemplificativos desse entendimento,

seguintes julgados:

mente das
dado de Injuncgéo
eciaram as
ito de greve por
a tdo-somente a

edicdo de norma

enuncio 0s

1) Mandado de Injuncéo n 2 20-DF (Rel. Min. Celso de

Mello, DJ de 22.11.1996)- EMENTAMANDADO DE INJUNQAO
COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIV  IL
- EVOLU(;AO DESSE DIREITO NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO DIREITO COMPARAID
- PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA CONSTITUIQAO
(ART. 37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO

ANTES DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO
LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA CONFIGURAQAO -
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO
NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE -
ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE NO
SERVICO PUBLICO: O preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico

civil constitui norma de efichcia meramente limitad a,
desprovida, em consequéncia, de auto-aplicabilidade ,
razao pela qual, para atuar plenamente, depende da

edicdo da lei complementar exigida pelo préprio tex to
da Constituicdo. A mera outorga constitucional do
direito de greve ao servidor publico civil ndo bast a

- ante a auséncia de auto- aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constituicdo - para
justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do
direito publico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis sO se revelara possivel depois da
edicdo da lei complementar reclamada pela Carta
Politica. A lei complementar referida - que vai
definir os termos e os limites do exercicio do
direito de greve no servico publico - constitui
requisito de aplicabilidade e de operatividade da

norma inscrita no art. 37, VI,

texto

constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica,

14
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precisamente por inviabilizar o exercicio do direit 0
de greve, justifica a utilizacdo e o deferimento do

mandado de injuncdo. A inércia estatal configura-se ,
objetivamente, quando o0 excessivo e irrazoavel
retardamento na efetivagao da prestacao legislativa -
nao obstante a auséncia, na Constituicdo, de prazo

pré-fixado para a edicAdo da necessaria norma
regulamentadora - vem a comprometer e a nulificar a

situacdo subjetiva de vantagem criada pelo texto
constitucional em favor dos seus beneficiarios.

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de

admitir a utilizagdo, pelos organismos sindicais e

pelas entidades de classe, do mandado de injuncao

coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor

dos membros ou associados dessas instituicdes, o

exercicio de direitos assegurados pela Constituicao

Precedentes e doutrina. (Ml n 2 20-DF, Rel. Min. Celso

de Mello, DJ de 22.11.1996)

2) Mandado de Injuncdo n 2 485-MT (Rel. Min. Mauricio

Corréa, DJ de 23.08.2002) - EMENTA: MANDADO DE
INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO.
ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. NECESSIDAD E
DE INTEGRACAO LEGISLATIVA. OMISSAO DO CONGRESSO
NACIONAL. 1. Servidor publico. Exercicio do direito

publico subjetivo de greve. Necessidade de
integralizacdo da norma prevista no artigo 37, VII,

da Constituicho Federal, mediante edicdo de lei

complementar, para definir os termos e os limites d 0
exercicio do direito de greve no servico publico.

Precedentes. 2. Observancia as disposi¢cdes da Lei

7.783/89, ante a auséncia de lei complementar, para

regular o exercicio do direito de greve dos servico S
publicos. Aplicacdo dos métodos de integracdo da

norma, em face da lacuna legislativa.
Impossibilidade. A hipétese ndo é de existéncia de

lei omissa, mas de auséncia de norma reguladora

especifica. Mandado de injun¢cédo conhecido em parte e,
nessa parte, deferido, para declarar a omissao
legislativa. (Ml n 2 485-MT, Rel. Min. Mauricio

Corréa, DJ de 23.08.2002)

3) Mandado de Injuncédo n 2 585-TO (Rel. Min. llmar

Galvédo, DJ de 02.08.2002) - EMENTA: MANDADO DE
INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTIGO 37, VIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Configurad a
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a mora do Congresso Nacional na regulamentacdo do
direito sob enfoque, impde-se o parcial deferimento

do writ para que tal situacdo seja comunicada ao
referido o6rgdo. (Ml n 2 585-TO, Rel. Min. Illmar
Galvao, DJ de 02.08.2002)

Conforme exposto, este Tribunal, nas diversas
oportunidades em que se manifestou sobre a matéria, tem reconhecido
unicamente a necessidade de se editar a reclamada | egislacao.

Nessas ocasifes, entretanto, o Ministro Carlos V elloso
destacava a necessidade de que, em hipdteses como a dos autos, se
aplicasse, provisoriamente, aos servidores publicos a lei de greve

relativa aos trabalhadores em geral.
Registre-se, a proposito, trecho de seu voto no Ml n © 631-
MS (Rel. Min. limar Galvéo, DJ de 02.08.2002):

“Assim, Sr. Presidente, passo a fazer aquilo
que a Constituicdo determina que eu faca, como juiz
elaborar a norma para o caso concreto, a norma que
viabilizara, na forma do disposto no art. 5°, LXXI,
da Lei Maior, o exercicio do direito de greve do
servidor publico.
A norma para o0 caso concreto serd a lei de
greve dos trabalhadores, a Lei 7.783, de 28.6.89. E
dizer, determino que seja aplicada, no caso concret 0,
a lei que dispbe sobre o exercicio do direito de
greve dos trabalhadores em geral, que define as
atividades essenciais e que regula o atendimento da S
necessidades inadiaveis da comunidade.
Sei que na Lei 7.783 esta disposto que ela nédo
se aplicara aos servidores publicos. Todavia, como
devo fixar a norma para o0 caso concreto, penso que
devo e posso estender aos servidores publicos a nor ma
ja existente, que dispbe a respeito do direito de
greve.” (Ml n 2 631-MS, Rel. Min. llmar Galvéo, DJ de

02.08.2002)
Vé-se, assim, que, observados 0s parametros
constitucionais quanto a atuacdo da Corte como even tual legislador
positivo, o Ministro Carlos Velloso entendia ser o caso de

16



MI 670/ ES

determinar a aplicacdo aos servidores publicos da | ei que disciplina

0S movimentos grevistas no ambito do setor privado.

Assim como na interessante solucdo sugerida pelo Ministro
Velloso, creio parecer justo fundar uma intervencao mais decisiva
desta Corte para o caso da regulamentacdo do direit o de greve dos

servidores publicos (CF, art. 37, VII).
Entretanto, avento essa possibilidade por fundam entos
diversos, 0s quais passarei a desenvolver em breve exposicao sobre o

direito de greve no Brasil e no direito comparado.

Direito de greve dos servidores publicos, omissao i nconstitucional e

alternativas de superacao.

O direito de greve dos servidores publicos tem s ido objeto
de sucessivas dilacbes desde 1988. A Emenda Constit ucional n°
19/1998 retirou o carater complementar da Lei regul amentadora, a
gual passou a demandar, unicamente, lei ordinaria e especifica para
a matéria. Nao obstante subsistam as resisténcias, € bem possivel
gque as partes envolvidas na questdo partam de premi ssas que
favorecam ao estado de omissdo ou de inércia legisl ativa.

A representacdo de servidores ndo vé com bons olh 0s a
regulamentacao do tema, porque visa a disciplinar u ma seara que hoje
esta submetida a um tipo de lei da selva. Os repres entantes
governamentais entendem que a regulamentacdo acabar ia por criar o]
direito de greve dos servidores publicos. Essas vis oes parcialmente
coincidentes tém contribuido para que as greves no ambito do servigo
publico se realizem sem qualquer controle juridico, dando ensejo a
negociacdes heterodoxas, ou a auséncias que comprom etem a propria
prestacao do servico publico, sem qualquer base leg al.
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Mencionem-se, a propoésito, episédios mais recent es
relativos a greve dos servidores do judiciario do E stado de Séao
Paulo e a greve dos peritos do Instituto Nacional d e Seguridade
Social (INSS), que trouxeram prejuizos irreparaveis a parcela
significativa da populacdo dependente desses servig 0s publicos.

A nao-regulacdo do direito de greve acabou por p ropiciar
um quadro de selvageria com sérias consequéncias pa ra o Estado de
Direito. Estou a relembrar que Estado de Direito é aquele no qual

nao existem soberanos.

Nesse quadro, ndo vejo mais como justificar a iné rcia
legislativa e a inoperancia das decisfes desta Cort e.

Comungo das preocupacdes quanto a nao assuncdo pelo

Tribunal de um protagonismo legislativo . Entretanto, parece-me que a

nao atuacdo no presente momento ja se configuraria quase como uma

espécie de “omissao judicial”.

Assim, tanto quanto no caso da anistia, essa situ acao
parece exigir uma intervencao mais decisiva desta C orte.
Ademais, assevero que, apesar da persisténcia da om issédo
guanto a matéria, sdo recorrentes os debates legisl ativos sobre os

requisitos para o exercicio do direito de greve.

A esse respeito, em apéndice ao meu voto, elabor ei
documento comparativo da Lei n © 7.783/1989 e o texto do Projeto de
Lein 26032/2002 (que “Disciplina o exercicio do direito de greve dos
servidores publicos dos Poderes da Unido, dos Estad os, do Distrito
Federal e a dos Municipios, previsto no art. 37, in ciso VII da

Constituicdo Federal e da outras providéncias).

Nesse contexto, é de se concluir que ndo se pode
considerar simplesmente que a satisfacdo do exercic io do direito de
greve pelos servidores publicos civis deva ficar su bmetido a juizo

de oportunidade e conveniéncia do Poder Legislativo
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Estamos diante de uma situagcdo juridica que, desd e a

promulgacdo da Carta Federal de 1988 (ou seja, ha m
remanesce sem qualquer alteracdo. Isto €, mesmo com
implementadas pela Emenda n° 19/1998 quanto a exigé
ordinaria especifica, o direito de greve dos servid
ainda nao recebeu o tratamento legislativo minimame
para garantir 0 exercicio dessa prerrogativa em con
imperativos constitucionais

Por essa razdo, ndo estou a defender aqui a assu
papel de legislador positivo pelo Supremo Tribunal

Pelo contrario, enfatizo tdo-somente que, tendo
as imperiosas balizas constitucionais que demandam
do direito de greve a todos os trabalhadores, este
se abster de reconhecer que, assim como se estabele
judicial sobre a atividade do legislador, € possive

nos casos de inatividade ou omissao do Legislativo.

Uma boa sintese dessa questdo no direito comparad 0

trazida por Rui Medeiros:

ais de 17 anos),
as modificacdes
ncia de lei
ores publicos
nte satisfatorio

sonancia com

ncédo do
Federal.
em vista
a concretizacao
Tribunal nédo pode
ce o0 controle

| atuar também

[N

“Qualquer referéncia ao Direito Comparado neste
dominio ndo pode perder de vista que as diferentes
concepc¢Oes defendidas, mesmo quando apresentadas co mo
solucdo para um problema identificado sob o mesmo
nomen iuris, tém, por vezes, subjacentes diferentes

modos de delimitacdo do proprio

fendbmeno em

apreciacdo. Seja como for, feita a adverténcia, €

possivel verificar que os direitos italiano, aleméo e
austriaco apresentam trés modos diferentes de

solucionar o problema das sancfes aplicaveis as lei S
que conferem direitos em violagcdo do principio da

igualdade. As especificidades nao
guestao da
ou  menos

propriamente, na resposta a
admissibilidade, com caracter mais

residem,

excepcional, das decisbes modificativas, pois, em
qualquer dos paises, ndo se exclui liminarmente uma

tal solugdo. O mesmo se passa, alids, em Espanha, e
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Franca e nos Estados Unidos . As divergéncias situam-
se a outro nivel.

[Esclarece Rui Medeiros que] A diferenca entre
a licdo alema e 0 ensinamento italiano prende-se,
antes de mais, com a delimitacdo dos casos em que s ao
constitucionalmente admissiveis as decisbes
modificativas. Na verdade, além de 0
Bundesverfassungsgericht, ao contrario da Corte
Costituzionale, rejeitar decisbes  modificativas
quando a discriminacao resulta do siléncio da lei, 0

Tribunal  Constitucional italiano  admite  mais
facilmente do que o Tribunal Constitucional Federal
alemdo a existéncia de valores constitucionais que
postulem a modificacdo da lei. Mesmo um Autor, como

VEZIO CRISAFULLI, que ndo se cansa de sublinhar que a
legislacdo positiva criada pela Corte Costituzionale
€ uma legislacdo a rime obbligate [isto é, trata-se

de atividade legislativa vinculada ao poder de

conformacado limitado pelo gizamento constitucional

estabelecido para a matéria] , alude ao contraste
entre a solugdo italiana e a solugdo alemé: o
Bundesverfassungsgericht aleméo, perante uma violagao

do principio da igualdade resultante de um tratamen to
de favor concedido apenas a algumas das pessoas que

se encontram num plano essencialmente igual, lanca

geralmente mao da simples declaracao de
incompatibilidade, pois entende que o0 poder

legislativo dispde de varias possibilidades de

eliminacdo do vicio e, entre outras opc¢des, tanto

pode estender a norma de favor aos até ai excluidos :
como revoga-la para todos; pelo contrario, em

situacdes deste género, a Corte italiana adopta uma
sentenca  manipulativa, anulando a disposicao nella
parte in cui (ainda que implicitamente) esclude do
beneficio a categoria preterida, estendendo assim o

tratamento mais favoravel.” (MEDEIROS, Rui. A Decis ao

de Inconstitucionalidade, p. 461)

A propoésito do papel das Cortes Constitucionais, anota Rui

Medeiros:

“A atribuicdo de uma fungédo positiva ao juiz
constitucional harmoniza-se, desde logo, com a
tendéncia hodierna para a acentuacéo da importancia e
da criatividade da funcao jurisdicional: as decisde S
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modificativas integram-se, coerentemente, no
movimento de valorizacdo do momento jurisprudencial
do direito.

O alargamento dos poderes normativos do
Tribunal Constitucional constitui, outrossim, uma
resposta a crise das instituicdes democraticas.

Enfim, e este terceiro aspecto é
particularmente importante, a reivindicagdo de um
papel positivo para o Tribunal Constitucional € um
corolario da faléncia do Estado Liberal. Se na époc
liberal bastava cassar a lei, no periodo do Estado
Social, em que se reconhece que a prépria omisséo d
medidas soberanas pode por em causa o ordenamento
constitucional, torna-se necessario a intervencao
activa do Tribunal Constitucional. Efectivamente,
enquanto para eliminar um limite normativo (v.g. um
proibicdo ou um 6nus) e restabelecer plenamente uma
liberdade, basta invalidar a norma em causa, 0 mesm
ndo se pode dizer quando se trata de afastar uma
omissdo legislativa inconstitucional. Neste segundo
caso, se seguir o modelo classico de justica
constitucional, a capacidade de intervencédo do juiz
das leis serd muito reduzida. Urge, por isso, criar
um sistema de justica constitucional adequado ao
moderno Estado Social. Numa palavra: <<a configura¢
actual das constituicbes nao permite qualquer
veleidade aos tribunais constitucionais em actuarem
de forma meramente negativa, antes |lhes exige uma
esforcada actividade que muitas vezes se pode

confundir com um indirizzo politico na efectiva

concretizacao e desenvolvimento do programa
constitucional. Dai o falhanco de todas as teses qu
pretendiam arrumar os tribunais constitucionais num
atitude meramente contemplativa perante as tarefas
constitucionais>> e 0 esbatimento, claro em Italia,

dos limites & admissibilidade de  decisdes
modificativas.”(MEDEIROS, Rui. A decisdo de
Inconstitucionalidade, p. 493-494)

Esclarece ainda Rui Medeiros:

“As consideracfes anteriores apontam no sentido
da inadmissibilidade das decisdes modificativas. Ma
iIsso ndo significa que nao possa haver excepcoes.
Efectivamente, embora parte da doutrina admita que
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decis6es modificativas sao proferidas no exercicio

um poder discricionario do Tribunal Constitucional

se contente em pedir aos juizes constitucionais que
usem a sua liberdade de escolha com parcimonia,
numerosos autores esforcam-se por sublinhar que néo

esta em causa 0 exercicio de uma funcdo
substancialmente criativa ex nihil, verificando-se
tdo-somente a extracdo de um quid iuris japresente —

de modo cogente e vinculativo para o0 proprio

legislador — no ordenamento . Nesta perspectiva, o

orgao de controlo, ao modificar a lei, ndo actua co
se fosse legislador, ja que << nao possui aquele gr
de liberdade de opcéo para definir o escopo legal g

é atributo do legislador>>. <<O quid iuris adiectum

ainda que nao explicitado formalmente na disposicao
ou no texto ( verba legis ), estd ja presente, e
modo obbligante  , no proprio sistema>>.

[Destaca Rui Medeiros que] Dois critérios sao

normalmente trazidos a colagédo para fundamentar est
entendimento: o critério da vontade hipotética do
legislador e o] critério da solugéao
constitucionalmente obrigatéria. O campo de aplicag

das decisbes modificativas restringe-se, nesta
perspectiva, aos dominios em que a liberdade de
conformacado do legislador se reduz quase ao zero ou
em que se pode afirmar que o legislador, caso tives
previsto a inconstitucionalidade, teria alargado o
ambito de aplicacdo da lei. E certo que numerosos
autores se socorrem ainda de um principio geral de
tratamento mais favoravel. Mas, uma vez que um tal
principio se funda em normas ou principios
constitucionais (v.g. no principio do Estado Social

no principio da igualdade, na proibicdo de retroces
social), o apelo ao principio geral de tratamento
mais favoravel constitui no fundo uma simples
modalidade do segundo critério referido.” (MEDEIROS
Rui. A decisao de Inconstitucionalidade, p. 501)

Por fim, Rui Medeiros assevera que:

“- E freqliente a aceitacdo das decisdes modificativ

nos casos em que o Tribunal completa um regime

basicamente escolhido pelo legislador e de um modo
gue em principio o legislador ndo desdenharia. Diz-
se, para o efeito, que ndo ha, ai, substituicdo da
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vontade ou da opc¢do do legislador por outras
substancialmente diversas. (p. 502)

- A admissibilidade das decisdes modificativas

impde-se segundo outro critério, quando a modificac ao
da lei operada pelo Tribunal Constitucional incorpo ra
unicamente uma <<solugédo constitucionalmente
obrigatéria>>, pois nestes casos, o0 Tribunal

Constitucional ndo exerce manifestamente uma funcéo
substancialmente criativa ex nihil  .” (MEDEIROS, Rui,

A Decisao de Inconstitucionalidade, cit, p. 504.).

Especialmente no que concerne a aceitacdo das se ntencas
aditivas ou modificativas, esclarece Rui Medeiros q ue ela sdo em
geral aceitas quando integram ou completam um regim e previamente
adotado pelo legislador ou ainda quando a solucdo a dotada pelo
Tribunal incorpora  “solucdo  constitucionalmente  obr igatoria”
(MEDEIROS, Rui, A Decisao de Inconstitucionalidade, cit, p. 504.).

No caso do direito de greve dos servidores public 0s,
afigura-se inegavel o conflito existente entre as n ecessidades
minimas de legislacdo para o exercicio do direito d e greve dos
servidores publicos (CF, art. 9°, caput c/c art. 37 , VII), de um
lado, com o direito a servicos publicos adequados e prestados de
forma continua (CF, art. 9°, 81°), de outro. Evide ntemente, ndo se
outorga ao legislador qualquer poder discricionario guanto a edicao
ou nao da lei disciplinadora do direito de greve. O legislador
poderd adotar um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos
restritivo do direito de greve no ambito do servigo publico, mas nao
podera deixar de reconhecer o direito previamente d efinido na

Constituigao.

Identifica-se, pois, aqui a necessidade de uma so lucéo
obrigatéria da perspectiva constitucional, uma vez gue ao legislador
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ndo é dado escolher se concede ou ndo o direito de greve, podendo
tdo-somente dispor sobre a adequada configuracao da sua disciplina.

A partir da experiéncia do direito alemdo sobre a

declaracéo de inconstitucionalidade sem pronuncia d a nulidade, tendo
em vista especialmente as omissfes legislativas par ciais, e das
sentencas aditivas no direito italiano, denota-se ( ue se esta, no
caso do direito de greve dos servidores, diante de hipotese em que
a omissao constitucional que reclama uma solucao di ferenciada.

De resto, uma sistémica conduta omissiva do Legisl ativo
pode e deve ser submetida a apreciacdo do Judiciari o (e por ele deve
ser censurada) de forma a garantir, minimamente, di reitos

constitucionais reconhecidos (CF,art. 5°, XXXV).

Sobre a necessidade de decisdes adequadas para es se estado
de inconstitucionalidade omissiva afiguram-se perti nentnes as licbes
de Augusto Martin de La Vega na seguinte passagem d e sua obra:

“Partiendo de que cada sistema de justicia
constitucional tiende a configurarse como un modelo
particular en funciébn de sus relaciones con el
ordenamiento constitucional en el que opera, es
dificil entender la proliferacion de las sentencias
manipulativas sin tener en cuenta la combinacion de
tres factores determinantes en el caso italiano: la
existencia de una Constituicién con una fuerte carg
programatica y ‘avocada” a un desarrollo progresivo

la continuidad basica de un ordenamiento legal con
fuertes resquicios no soOlo protoliberales sino
incluso autoritarios, y la simultanea ineficacia de
Parlamento para dar una resposta en el tiempo
socialmente requerido tanto a las demandas de
actuacion de la Constituicibn, como a la necesaria
adecuacion del preexistente ordenamiento legal al
orden constitucional.” (LA VEGA, Augusto Martin. La
sentencia constitucional en ltalia , p. 229-230)

24



MI 670/ ES

A meu ver, tais condicionamentos politico-instit ucionais
permitem uma aproximagdo ao caso brasileiro da omis sao legislativa
guanto ao direito de greve dos servidores publicos.

O que se prople, portanto, € uma mudanca de persp ectiva
gquanto as  possibilidades jurisdicionais de  controle de
constitucionalidade das omissdes legislativas.

Nos dizeres de Joaquin Brage Camazano:

“La raiz esencialmente pragmatica de estas

modalidades atipicas de sentencias de la
constitucionalidad hace suponer que sSu UusO es
practicamente inevitable, con una u otra denominaci ony
con unas u otras particularidades, por cualquier 6r gano
de la constitucionalidad consolidado que goce de un a
amplia jurisdiccion, en especial si no seguimos

condicionados inercialmente por la majestuosa, pero hoy
ampliamente superada, concepcion de Kelsen del TC ¢ omo
una suerte de ‘legislador negativo’. Si alguna vez los
tribunales constitucionales fueron legisladores

negativos, sea como sea, hoy es obvio que ya no lo son;
y justamente el rico ‘arsenal’ sentenciador de que

disponen para fiscalizar la constitucionalidad de | a

Ley, mas alla del planteamiento demasiado simple
‘constitucionalidad / inconstitucionalidad’, es un

elemento mas, y de importancia, que viene a poner d e
relieve hasta qué punto es asi. Y es que, como

Fernandez Segado destaca, ‘la praxis de los tribuna les
constitucionales no ha hecho sino avanzar en esta

direccion’ de la superacion de la idea de los mismo S
como legisladores negativos, ‘certificando [asi] la

guiebra del modelo kelseniano del legislador negati Vo.
[CAMAZANO, Joaquin Brage. Interpretacion
Constitucional, declaraciones de inconstitucionalid ady
arsenal sentenciador (un sucinto inventario de algu nas
sentencias “atipica”)]

”

E certo, igualmente, que a solucdo alvitrada por essa
posicdo ndo desborda do critério da vontade hipotét ica do
legislador, uma vez que se cuida de adotar, proviso riamente, para o
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ambito da greve no servi¢co publico, as regras aplic aveis as greves

no ambito privado.

Nestes termos, considerada a omisséo legislativa alegada
na espécie, voto pelo conhecimento do Mandado de In juncao.

No meérito, acolho a pretensédo tdo-somente no sent ido de
que se aplique a Lei n © 7.783/1989 enquanto a omissdo ndo seja
devidamente regulamentada por Lei especifica para o S servidores
publicos.

Nesse particular, ressalto ainda que, em razdo do
imperativos da continuidade dos servicos publicos, nao estou a
afastar que, de acordo com as peculiaridades de cad a caso concreto e
mediante solicitacdo de 6rgdo competente, seja facu ltado ao juizo
competente impor a observancia a regime de greve ma is severo em
razdo de se tratarem de “servicos ou atividades ess enciais”, nos
termos dos arts. 10 e 11 da Lei n® 7.783/1989.

Creio que essa ressalva na parte dispositiva de m eu voto é
indispensavel porque, na linha do raciocinio desenv olvido, nao se
pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das p ossibilidades de
gue a regulacdo dos servigos publicos gue tenham caracteristicas
afins a esses “servicos ou atividades essenciais” s eja menos severa
gue a disciplina dispensada aos servicos privados ditos
“essenciais”

Isto €, mesmo provisoriamente, ha de se considera r, ao
menos, idéntica conformacado legislativa quanto ao a tendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade que, se nao a tendidas,
cologuem “em perigo iminente a sobrevivéncia, a sau de ou a seguranca
da populagéo” (Lei n° 7.783/1989, Paragrafo unico, art. 11).

E como voto.
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APENDICE AO VOTO

Comparativo

entre a Lei de Greve dos

servidores em geral (Lei n° 7.783/1989) e o

Projeto de Lei acerca da regulacéao do direito

de greve dos servidores publicos n°
6.032/2002
LEI N° 7783/89 PROJETO LEI N° 6032/02
Dispbe sobre o exercicio do Disciplina o exercicio do
direito de greve, define as direito de greve dos
atividades essenciais, servidores  publicos dos
regula o atendimento das Poderes da Unido, dos
necessidades inadiaveis da Estados, do Distrito
comunidade, e da outras Federal a dos Municipios,
providéncias. previsto no art. 37, inciso
VII da Constituicdo Federal
e da outras
@) PRESIDENTE DA providéncias  .(Apense- se ao
REPUBLICA faco saber que o PL. N° 4.497/2001)
Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E assegurado o o Congresso Nacional
direito de greve, competindo aos decreta:
trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé- lo e Art. 1° - Esta lei
sobre o0s interesses que dev am| disciplina 0 exercicio do
por meio dele defender. direito de greve dos servidores
Pardgrafo  Gnico o pl]bli.cos . da Administra(;éo
o . ) Publica direta, autarquica ou
e oo nen | fundaconal, " de _quaiuer s
: Poderes da Unido, dos Estados,
Art. 2° Para os fins do _I?i_strito Federal e dos
desta Lei, considera- se legitimo Municipios, e estabelece o S
exercicio do direito de greve a termos e os limites para o seu
suspensdo coletiva, temporéria e exerciclo.
pacifica, t otal ou parcial, de .
prestacdo pessoal de servicos a ~ Art. 2° - Considera- s€
empregador. exercicio regular do ~ollrelto de'
greve a suspensao coletiva,

Art. 3° Frustrada a
negociagdao ou verificada a

impossibilidade de recursos via

temporaria e pacifica de servico
ou atividade estatal dos Poderes

da Unido, dos Estados, do
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LEI N° 7783/89

PROJETO LEI N° 6032/02

arbitral, é facultada a cessacao

coletiva do trabalho.
Paragrafo  Unico. A
entidade patronal corre spondente

ou o0s empregadores diretamente
interessados serdo notificados,
com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da
paralisacéo.

Art.  4° Caberd a
entidade sindical correspondente
convocar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral q
definira as reivindicagbes da
categoria e deliberard sobre a

ue

paralisagao coletiva da
prestacao de servicos.
§ 1° O estatuto da

entidade sindical deverd prever
as formalidades de convocacéo e
0 quorum para a deliberacéo,
tanto da deflagracdo quan
cessacao da greve.

§ 2° Na falta
entidade sindical, a assembléia
geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os
fins  previstos no  “caput’,
constituindo comisséo
negociagao.

to da

de

de

entidade
sindical comisséo
especi almente eleita
representard os interesses dos
trabalhadores nas negociacdes ou

na Justica do Trabalho.

Art. 5°

ou

A

Art. 6° Sdo assegurados
aos (grevistas, dentre outros
direitos:

| - 0 emprego de meios
pacificos tendentes a persuadir

Distrito Federal e dos

Municipios.

Art. 3° -
pela

Sera suspenso de
autoridade
competente, 0 pagamento
remuneragdo do  servidor
greve, relativamente aos dias

nao trabalhados.

oficio,
da
em

§ 1° - Declarada a
legalidade da  greve, sera
restabelecido o0 pagamento da
remuneracao, com efeitos
re troativos a data de sua
suspensao, ficando o servidor

obrigado a repor os dias néo
trabalhados, mediante jornada
diaria acrescida de duas horas.

g§ 20 - Declarada
ilegalidade da greve, é vedada a
reposicao do pagamento dos dias
paralisados.

a

Art. 4° - Cabe a entidade
representativa dos  servidores
publicos convocar assembléia-

geral especifica para deliberar
sobre suas reivindicacbes
perante o Poder Publico.

Paragrafo anico.
Inexistindo entidade
representativa dos  servidores
publicos, estes se fardo
rep resentar por comissao de

lideranca do movimento grevista
que, para os fins desta lei,
tera capacidade processual.

Art. 5° - As decisdes da
assembléia- geral somente poderéo
ser tomadas com a presenca
minima comprovada de dois tercos
do total dos servidores

da
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LEI N° 7783/89

PROJETO LEI N° 6032/02

ou aliciar os traba Ihadores a

aderirem a greve;

I - a arrecadacao de
fundos e a livre divulgacdo do
movimento.

§ 1° Em nenhuma
hipétese, os meios adotados por
empregados e empregadores
poderdo violar ou constrang er os
direitos e garantias
fundamentais de outrem.

vedado as
empresas adotar meios para
constranger 0 empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem
como capazes de frustrar a
divulgacdo do movimento.

§ 20 E

§ 3° As manifestacdes e
atos de pe rsuasdo utilizados
pelos grevistas ndo poderdo
impedir 0 acesso ao trabalho nem
causar ameagca ou dano a
propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as
condi¢des previstas nesta Lei, a
participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as
relagbes obrigacionais, durante
o periodo, ser regidas pelo
acordo, convencao, laudo
arbitral ou decisédo da Justica
do Trabalho.

Paragrafo  Unico. E
vedada a rescisdo de contrato de
trabalho durante a greve, bem

como a contratacao de
trabalhadores S ubstitutos,
exceto na ocorréncia das

hipéteses previstas nos arts. 9°
e 14.

Art. 8° A Justica do

categoria, considerando- se
aprovadas se obtiverem a maioria
absoluta dos votos dos membros
presentes.

Art. 6° - As deliberacdes
aprovadas em assembléia- geral,
com indicativo de greve, seréo
notificadas ao Poder Publico

para que se manifeste no prazo
de trinta dias, acolhendo as

reivindicagoes, apresentando
proposta conciliatéria ou
fundamentando a impossibilidade
de seu atendimento.

§ 1° - A omissdo do Poder
Pudblico ou a frustracdo da
tentativa conciliatéria no prazo
previsto neste artigo permitira
aos servidores decidir pela
paralisacdo dos servicos, em
assembléia-geral especifica.

§ 20 - Decidindo a
assembléia- geral pela
paralisacéo de servigo ou
atividade publica, cabera a
entidade representativa dos

servidores comunicar tal fato ao
Poder Publico, com antecedéncia
minima de dez dias.

§ 3° - No prazo
estabelecido no § 2° deste
artigo, a entidade
representativa devera informar a
comunidade sobre as

reivindicacbes apresentadas ao
Poder Publico.

Art. 7° - Durante a greve
deverd ser mantido percentual
minimo de cinqlenta por cento de
servidores em atividade, de
forma a garantir a continuidade
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Trabalho, por iniciativa de
qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho,
decidira sobre a procedéncia,

total ou parcial, ou
improcedéncia das
reivindicagbes, = cumprindo  ao

Tribunal publicar, de imediato,
0 competente acérdao.

Art. 9° Durante a greve,
0 sindicato ou a comissao de
negociagdo, mediante acordo com
a entidade patronal ou
diretamente com o empregador,
mantera em atividade e quipes de
empregados com o proposito de
assegurar 0sS  servicos cuja
paralisacdo resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioracdo
irreversivel de bens, maquinas e
equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a
retomada das atividades da
empresa quando da cessacdo do
movimento.

Paragrafo Unico. Nao
havendo acordo, € assegurado ao
empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar
diretamente 0s servicos
necessarios a que se refere este
artigo.

Art. 10 Sdo considerados
servicos ou atividades

essenciais:

I - tratamento e
abastecimento de &gua; producdo
e distribuicao de energia
elétrica, gas e combustiveis;

i -
médica e hospitalar;

assisténcia

dos servicos ou das atividades
publicas.

Art. 8° - S&o assegurados
aos servidores em greve:

| - a livre divulgacdo do
movimento grevista; e

Il - atos de convenc imento
dos servidores para adesdo a
greve, fora do local de servico,
e mediante o emprego de meios
pacificos.

As
de

Paragrafo  dnico.
manifestacoes e atos
convencimento utilizados pelos
servidores em greve ndo poderéo
impedir o regular funcionamento
do se rvico ou da atividade
publica, a liberdade de
locomocgéo, o acesso ao trabalho,
aos logradouros e prédios
publicos, nem causar ameaca ou
dano a pessoa ou ao patrimdnio
publico ou privado.

Art. 9° - A
concreta de deflagracdo de greve
autoriza o Poder Plblico a
ingressar em juizo postulando a
declaracdo de ilegalidade do
movimento, inclusivo
liminarmente.

ameaca

§ 1° - Sob pena de
indeferimento, a peticao inicial

da acdo a que se refere o caput

sera obrigatoriamente instruida

com os documentos necessa rios ao
pronto julgamento da causa,
requisito também exigido da
contestacao, sendo vedada
dilacdo probatéria a pedido das
partes.
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" - distribuicdo e
comercializacdo de medicament
e alimentos;

(0N

IV - funerarios;
V - transporte coletivo;

Vi - captacdo e
tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

Vil - guarda, uso e
controle de substancias
radioativas, equipamentos e

materiais nucleares;

X - processamento de

dados ligados a servicos
essenciais;

X - controle de trafego
aereo;

Xl compensacao bancaria.

Art. 11. Nos servicos ou
atividades essenciais, 0s
sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados,
de comum acordo, a garantir,
durante a greve, a prestacao dos
servicos indispensaveis ao
atendimento das  necessidades
inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sé&o
necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloq uem em perigo
iminente a  sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca
populacao.

da

Art. 12. No caso de
inobservancia do disposto no
artigo anterior, o Poder Publico

§ 2° - As manifestacGes do
Ministério Publico serao
proferidas no prazo
improrrogavel de dez dias.

§ 3° - O Poder Publico
poderd postular liminarmente a
fixacdo de percentual de
servidores em atividade,

superior ao definido no art. 7°,
quando, por sua natureza, a
atividade assim o exigir.

g8 4° - Da decisdo que
julgar o pedido de liminar
cabera agravo de instrumento, a
ser julg ado na sesséo seguinte a
sua interposicéao,
independentemente da concessao
de efeito suspensivo ao recurso.

§ 5° - Da decisdo que
julgar o agravo de que trata 0 8
4° cabera pedido de suspenséo ao
Presidente do Tribunal
competente para julgar eventual

recur so especial ou
extraordinario, ainda que
pendente de juizo de
admissibilidade no tribunal de
origem.

8§ 6° - Da decisdo que

indeferir o pedido de que trata
0 8§ 5° cabera agravo no prazo de
cinco dias, a ser julgado na

sessao seguinte a sua
interposicao.

§ T7° - O  processo
prosseguird até decisdo final
sobre a legalidade ou
ilegalidade da greve,
independentemente do
encerramento do movimento de
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assegurard a prestacdo  dos

servicos indispenséveis.

Art. 13 Na greve, em
servicos ou atividades
essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores,
conforme o caso, obrigados a
comunicar a decisao aos

empregadores e aos usuarios com

antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da
paralisacéo.

Art. 14 Constitui abu
do direito de greve a
inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem

como a manutencgdo da paralisacéo
ap0s a celebracdo de acordo,
convengao ou decisdo da Justica
do Trabalho.

Paragrafo  Unico. Na
vigéncia de acordo, convengao ou
sentenca normativa ndo constitui
abuso do exercicio do direito de

greve a paralisacao que:

I - tenha por objetivo
exigir o cumprimento de clausula
ou condicao;

I - seja motivada pela

supervenié ncia de fatos novo ou
acontecimento  imprevisto  que
modifigue  substancialmente a
relacdo de trabalho.

Art. 15
responsabilidade pelos atos
praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve,
sera apurada, conforme o caso,
segundo a legisla

trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo unico. Devera

A

SO

cao

paralisacéo.

§ 8 - Os  processos
referidos nesta lei terdo
prioridade sobre todos os atos
judiciais, salvo habeas- corpus e
mandado de seguranca.

Art. 10 - A participacao
em greve, apos declarada sua
ilegalidade, produzira 0s
efeitos de falta nao

justificado, a partir da data de

inicio do respectivo movimento
grevista.

Art. 11 - Enquanto néo
declarada ilegal ¢é vedada
demissdo de servidor, exceto na
hipotese de conclusao de
processo administrativo
disciplinar que tenha por objeto
fato ndo relacionado com a

participacédo na greve.

Art. 12 - Em caso de
manutencdo da greve apdés a
declaracdo de ilegalidade do
movimento, a Justica impora a
entidade representativa dos

servidores pena cominatéria em
valor ndo superior a R$50.000,00
(cinqguenta mil reais) por dia de
paralisagcdo, até a cessacdo
completa do movimento.

Art. 13 - Sera declarada
ilegal a greve deflagrada em
desaco rdo com o disposto nesta
lei.

Art. 14. O art. 132 da
lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguinte inciso
XIV:

a
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o Ministério Publico, de oficio,
requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer
denuncia quando houver indicio
da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins
previstos no art. 37, inciso
VI, da Constituicao, lei

complementar definira os termos
e os limites em que o direito de
greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a
paralisagao das atividades, por
iniciativa do empregador, com o
objetivo de frustrar negociacao
ou dificultar o atendimento de
reivindicagbes dos respectivos
empregados (lockout).

Paragrafo  Unico. A
pratica referida no caput
assegura aos trabalhadores o
direito a percepcao dos salérios

durante o] periodo de
paralisacéo.
Art. 18. Ficam revogados

a Lei n° 4330, de 1° de junho

de 1964 , o Decreto- Lei n° 1.632,

de 4 de agosto de 1978 , € demais
disposicdes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra
em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 28 de junho de
1989; 168° da Independéncia e
101° da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck

"XIV - prética, durante a
greve, de qualquer ato que viole

oS direitos e garantias
fundamentais de outrem,
i mpedindo o acesso ao trabalho,
perturbando 0 regular

funcionamento do servico ou
atividade publica ou causando
ameaca ou dano a propriedade ou
a pessoa”. (NR).

Art. 15 - Esta lei entra
em vigor na data de sua
publicacéo.
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