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A GREVE COMO DIREITO: Irritac6es entre os sistemas e desafios a
estabilizacdo de expectativas®

Noemia Aparecida Garcia Porto®

Resumo: Permanece atual o debate em torno dos elementos de identificacdo da greve
como direito fundamental. As recentes e constantes agdes de interdito proibitorio
ajuizadas com a finalidade de defesa do direito de propriedade a partir da restricdo ao
exercicio do direito de greve desafiam refletir sobre qual memoria do direito € ativada
nestas ocasioes, se da greve como direito, ou da greve-delito. Num mundo globalizado,
também a construgdo normativa internacional através da OIT precisa ser considerada,
especialmente quando se observa a greve como importante instrumento para a
negociagdo coletiva e a realizagdo de direitos sociais. Para uma anélise critica desta
questdo, sdo trazidos a lume elementos da teoria dos sistemas, em razdo da sua
capacidade de reconducéo do direito & sociedade. E na perspectiva desta teoria que se
apura a visdo sobre o papel das organizacbes formais para destacar que o sistema do
direito deve atuar com codigo préprio, diferente da economia e da politica. O alerta é
salutar quando se trata do mundo do trabalho onde ha constantes trocas de prestacGes
entre esses sistemas. A corrup¢do de codigos (operacdo do direito com cddigo da
economia ou da politica) faz com que o direito perca sua referéncia.

1. Introducéo e Outras Consideracoes

O direito de greve possui status constitucional e se encontra inserido no
contexto dos direitos fundamentais, e por isso mesmo recebe grau de seguranca

1 Artigo apresentado em 24 de julho de 2008 junto ao Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB, na
Disciplina Direitos Fundamentais, ministrada pelo Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes e
enviado para publicagdo na Revista da ANAMATRA, n° 26, editada pela LTr.

2 Juiza do Trabalho do TRT/10® Regido, Titular da 22 Vara do Trabalho de
Araguaina (TO), mestranda em Direito pela UnB (area de concentragdo Estado, Direito
e Constituicdo), especialista em Direito Constitucional pela mesma universidade e
professora universitaria.
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juridica diferenciado na medida em que compde o chamado nlcleo intangivel
constitucional (art. 60, 8§ 4°, inc. IV, da Constituicdo de 1988).

Impressiona como essas constatacdes, para as quais ndo se exige mais do que
uma breve leitura do texto constitucional, dizem ao mesmo tempo muito e muito
pouco sobre a greve.

De fato, ainda que numa perspectiva panoramica, é possivel apontar problemas
que revelam a auséncia de trato consistente sobre o assunto. H& caréncia, por exemplo,
de uma leitura historico-interpretativa sobre o papel que vem desempenhando a Justica
do Trabalho, herdeira de um poder normativo de tragcos autoritarios, nas intervencdes
que faz nos movimentos grevistas, antes e depois da Emenda Constitucional n°
45/2004°. De outro norte, mesmo no ambiente das decisdes judiciais, ndo se observa
investigacdo sobre o grau de compatibilidade da Lei n°® 7.783/89 e o exercicio do
direito greve que, em termos constitucionais, assegura aos trabalhadores a prerrogativa
de decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender®. Por fim, é notéria a questdo da greve no servico piblico no seu transito
entre ilegalidade e legalidade, até o advento de decisdo do Supremo Tribunal Federal
em sede de mandado de injuncdo coletivo e que tornou aplicavel, também neste
ambito, a lei da iniciativa privada, ela mesma provocadora de desconfiangas quanto a
sua constitucionalidade®.

3 Sem adentrar na controvérsia sobre se a Emenda Constitucional n° 45/2004
teria ou ndo eliminado, ou apenas reduzido, o poder normativo da Justica do Trabalho,
0 aspecto relevante é que permanece possibilidade de decisdo desta natureza em
caso de greve em atividade essencial, como se nota do disposto no art. 114, § 3°, da
Constituicao.

4 O art. 3° da Lei de Greve restringe a greve de solidariedade e a greve politica,
enquanto a norma constitucional parece conter dispositivo de carater mais abrangente.
A propédsito, vale reproduzir decisdo do Comité de Liberdade Sindical (OIT, 1997, p.
111): "484. O direito de greve ndo deveria limitar-se aos conflitos de trabalho
susceptiveis de terminar numa determinada convencao coletiva: os trabalhadores e
suas organizagfes devem poder manifestar, caso necessario, num ambito mais amplo,
seu possivel descontentamento com questfes econOmicas e sociais que guardem
relagcdo com os interesses de seus membros".

5 Conforme consta no Informativo do STF n° 485 (periodo de 22 a 26 de outubro
de 2007), a Corte definiu a aplicagcdo, no que couber, da Lei n® 7783/89 para o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, de forma a fazer frente a
omissao legislativa persistente, isso no que concerne a lei especifica referida no inc.
VIl do art. 37 da Constituicéo.
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Sem prejuizo dessas, que podem ser consideradas “grandes" questdes, outra
mais recente, e igualmente importante, tem suscitado discussdo em torno da dimenséo
constitucional do direito de greve.

Trata-se do ajuizamento na Justica do Trabalho, com razoavel constancia apés a
Emenda Constitucional n® 45/2004°, de acBes possessrias por empresas, notadamente
instituicdes financeiras, isso nas diversas regides do pais, alicercadas no art. 932 do
CPC, visando, na maior parte dos casos, a impedir o iminente e suposto molestamento
a posse de suas agéncias ou filiais que poderia ocorrer em razdo do movimento
grevista deflagrado pelos trabalhadores. Neste sentido, poderiam ocorrer turbacdo ou
esbulho da posse dos respectivos prédios, com constrangimento a empregados nao
aderentes do movimento, ou mesmo a clientes das empresas, impedidos de ingressar
nas respectivas dependéncias. Em suma, a turbacdo ou esbulho alegados tém como
fato gerador a greve. Em tais acdes, a tutela da posse, ao menos no modo como
articulada pela parte autora, ndo abre discusséo sobre a funcéo social da propriedade e
se pretende que o Poder Judiciario, sobretudo de forma preventiva, estabelega elenco
de regras, traduzidas em obrigacGes de fazer e ndo fazer, enderecadas a moldura do
movimento paredista, e as quais passam a estar sob a responsabilidade de zelo do
sindicato dos trabalhadores, sob pena de pagamento de multa arbitrada pelo juizo’.

As acdes, mas sobretudo as decisdes proferidas, liminares ou néo, tém
provocado discussdo sobre a dimensdo do compromisso constitucional com o direito
fundamental da greve, e a atualidade do debate pode ser aferida pela propositura de
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no Supremo Tribunal Federal

6 Embora mesmo antes da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 fosse viavel
compreender que tais acfes fossem da competéncia material da Justica do Trabalho,
para cuja definicdo importam menos os dispositivos aplicaveis para a solugcdo do
litigio, mas, sim, essencialmente, a natureza juridica da controvérsia posta em juizo -
conforme histdrico precedente do STF firmado no julgamento do CJ 6959, relator
designado Ministro Sepulveda Pertence (DJU de 22.02.91) -, a questdo ganhou
contornos mais claros ap6s a reforma em razdo do disposto no art. 114, inc. Il
(competéncia para as a¢gdes que envolvam exercicio do direito de greve).

7 Com finalidade ilustrativa, e também para demonstrar que o debate suplanta a
especificidade de uma determinada regido do pais, € interessante mencionar as
pretensdes traduzidas nos seguintes processos: 00557-2008-205-08-00-0
(competéncia de Vara do Trabalho de Macapa - 82 Regidao) e 0927-2006-003-10-00
(competéncia de Vara do Trabalho de Brasilia - 10% Regido), isso porque em ambas as
pessoas juridicas demandantes defendem que o interdito € meio legitimo para defesa
da propriedade e pretendem liminarmente que 0 juizo estabeleca diversas obrigacfes
que devem ser observadas pelo sindicato, em razdo do movimento grevista deflagrado
por decisdo da categoria.
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(ADPF n° 123), isso em 25.09.2007, pela Confederacdo Nacional dos MetalUrgicos da
Central dos Trabalhadores - CNMCUT, a qual pretende, em sintese, obstar o alcance
interpretativo que as decisdes judiciais tém conferido ao interdito proibitdrio, em
detrimento do exercicio amplo do direito fundamental de greve®.

Entdo, a situacdo do mundo da vida que instiga a pesquisa encontra-se
consubstanciada no confronto proposto por empresas-empregadoras no manejo de
acOes de interdito proibitorio com a finalidade de defesa do direito de propriedade a
partir da restricdo ao exercicio do direito de greve.

Neste quadro, a consideracdo da greve num contexto critico de direitos
fundamentais, atraves do presente exercicio teorico, pretende contribuir para o debate
iniciado em 1988, com 0 novo texto constitucional, e que se renova de forma relevante
nos desafios definidos pelo cotidiano e pela vida pratica.

Importa sobremodo para o presente estudo fornecer elementos de identificacéo
do direito de greve como direito fundamental, a partir da perspectiva instigante
construida pela teoria dos sistemas.

Para tanto, a questdo da greve sera pensada em razdo das provocacOes
possibilitadas pelas a¢des de interdito proibitério, mas ndo se resume a isso porque se
tem em mente que as reflexdes sobre ela construidas podem colaborar no manejo de
outras tantas questfes, como as ja anunciadas, em que ela assume um protagonismo
evidente.

O eixo central € a consideracdo a serio da greve como direito fundamental, na
contramdo da tendéncia a sua banalizacdo quando do manejo decisério de
instrumentos infraconstitucionais. A memdria da greve ativada a partir de patamar
diverso do constitucional pode ser resultado do esquecimento do seu valor como
relevante mecanismo que, ndo s6 conduz a negociacdo coletiva, como também ao

8 A peticdo inicial da ADPF n° 123 colaciona diversas decisdes judiciais
construidas no ambiente do interdito proibitério e com contelddo de restrigdo ao direito
de greve. O pedido se encontra traduzido nos seguintes termos: "seja julgado
procedente o presente pedido a fim de que esta C. Corte Constitucional, confira a
interpretacdo conforme a Constituicdao, sem reducdo de texto ao artigo 932 do CPC
(interdito proibitdrio), para declarar inconstitucional, com eficiacia erga omnes e efeito
vinculante, da aplica¢cao do artigo 932 do CPC - interdito proibitério - quando se tratar
de manifestacdo dos trabalhadores devidamente aprovada e deflagrada para o pleno
exercicio do direito de greve, para reconhecer e garantir a eficacia do direito subjetivo
dos trabalhadores ao pleno exercicio de manifestacdo e greve".

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, ano 2, setembro 2008. ISSN 1982-4564.



Greve como Direito: Irritagdes entre os sistemas e desafios a estabilizacdo de expectativas — Noemia

Aparecida Garcia Porto

cumprimento de diversos direitos trabalhistas, eles mesmos reveladores da dignidade
da pessoa humana, no contexto do trabalho decente.

A presente proposta de estudo, ambientada na teoria dos sistemas, ou numa
visdo que a teoria dos sistemas direciona a questdo dos direitos fundamentais, €
escolha baseada na reconducdo do direito a sociedade por ela promovida, com
abandono de arquétipos conceituais fundamentalistas, e na busca sobretudo por um
equilibrio entre perspectiva valorativa e perspectiva formalista (CAMPILONGO,
2000, p. 114).

Na verdade, o préprio descumprimento reiterado e consistente dos direitos
fundamentais revela que nédo é tratamento suficiente aquele que procura investiga-los a
partir de posturas conceituais distantes, organizadas, sistematizadas, mas que pouco
dizem ou problematizam acerca da realidade da sua auséncia de concretude
satisfatoria.

Direciona-se agora o olhar para o papel importante das organizac6es formais,
inclusive em razdo da funcdo de reorientagdo, e mesmo frustracdo, das expectativas
construidas no ambiente social.

No mundo do trabalho ha freqlientes irritacdes do sistema da economia e da
politica sobre o sistema do direito, sendo importante refletir sobre como o direito
responde de forma seletiva a tais irritagdes, isto e, se sob o seu cddigo (licito/ilicito) ou
admitindo que a logica dos outros sistemas sirva de fundamento para decisdes
judiciais.

2. A Greve em Perspectiva

O assunto ocupa, de forma central, os dispositivos representados pelos arts. 99, e
8§, e 37, inc. VII. De maneira textual, a Constituicdo de 1988 assegura o direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender. A lei cabera definir os servigos ou
atividades essenciais e 0 modo de atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Os abusos, igualmente, devem sujeitar 0s responsaveis as penas da lei.
No caso do servigo publico, o exercicio do direito sera definido nos termos e nos
limites presentes em lei especifica.

No ambiente da normatividade infraconstitucional, sobressai a ja referida Lei n°
7783/89, com pretensdo regulamentadora do art. 9° da Constitui¢do, e que no seu art.
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2° prevé que: "... considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensdo
coletiva, temporéaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador”. A mesma lei serve de baliza para 0 movimento paredista no servico
publico, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no particular, entendeu
por conferir certo grau de objetivacdo a decisdo do mandado de injuncéo,
considerando que os efeitos se encontram projetados para além das categorias
representadas pelos sindicatos autores”.

Nesta tematica, o desafio colocado a Constituicdo de 1988 é o de superar a
ordem autoritaria anterior e inaugurar uma nova ordem democréatica. A alocacdo dos
direitos fundamentais ja no inicio do texto, rompendo com a tradi¢cdo de enderecar
primeiro tratamento as questdes do poder, € um reflexo do seu carater progressista e
libertario. Outro sinal dessa transicdo é a propria garantia do direito de greve inclusive
no servico publico (CARVALHO & LOURENCO, 2007, p. 16-17).

De fato, retrospectivamente, a greve esteve relacionada ao surgimento dos
meios destinados a fazer frente ao poder do capital, e por iSso mesmo primeiramente
se ambientou durante, ou em razéo, da explosao capitalista (Revolucéo Industrial entre
os Séculos XVIII e XIX). Para a classe trabalhadora a greve representou e representa
meio eficaz e que adquiriu efetivo carater profissional no contexto das relagdes
coletivas de trabalho™.

A humanidade, ou a qualidade de cidadaos, "a industrializacdo limitava a uma
minoria sempre mais restrita, constituida por aqueles que, oportunamente, eram
chamados de abastados"” (DE GIORGI, 2006, p. 225).

9 Conforme Informativo n°® 485 do STF (2007), o julgamento dizia respeito a trés
mandados de injun¢cdo, impetrados pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis do
Espirito Santo - SINDIPOL, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do
Municipio de Joao Pessoa - SINTEM, e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Estado do Para - SINJEP (Ml 670/ES, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, rel.
p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007; Ml 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
25.10.2007; M1 712/PA, rel. Min. Eros Grau, 25.10.2007).

10 Os movimentos coletivos sdo préprios da emergéncia de uma consciéncia de
classe, e é por isso que se abdica da busca por referéncias histéricas de insurgéncias
de trabalhadores em tempos remotos. Mauricio Godinho Delgado destaca condi¢des
fundamentais que entre o final do Séc. XVIII e o curso do Séc. XIX foram essenciais
para o surgimento do Direito do Trabalho, articuladas em torno da formacdo do
trabalho livre mas subordinado e da concentracédo proletaria (2008, p. 86).
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Por isso € que o nascimento dos movimentos grevistas no ambito da atividade
industrial em maior escala traduz sua caracteristica essencial enquanto cessacdo do
trabalho com carater reivindicatorio.

No Brasil, durante poucos meses no ano de 1890 (entre o advento do Cédigo
Criminal em 11 de outubro e sua modificagdo pelo Decreto n® 1162 de 12 de
dezembro), a conduta grevista equivalia a ilicito criminal. Depois disso, a préatica
poderia ser considerada livre, no sentido de prética indiferente, ja que apenas a vista de
situagdes concretas poderiam ser aferidos e combatidos atos de violéncia,
constrangimento ou ameaca.

O periodo entre 1930 e 1945 representa a implantagdo do modelo sindical
brasileiro de carater corporativo-autoritario, e por isso mesmo a Constituicdo de 1934
silenciou sobre o assunto, a despeito da previsdo inovadora de inimeros outros direitos
sociais. J& a Constituicdo de 1937 definiu a greve no &mbito da ilegalidade™.

Por sua vez, o Decreto-lei n°® 9.070/46 de 15.03.1946 admitiu a greve nas
atividades acessorias, ja sob o angulo do novo paradigma da Constituigdo de 1946 que
estava por Vvir.

"A Lei de Greve do regime militar (n. 4330, de junho de 1964) restringia,
severamente, o instituto: ndo s& proibia movimentos que ndo tivessem fins
estritamente trabalhistas, como vedava a estratégia ocupacional do estabelecimento nas
greves" (DELGADO, 2008, p. 1442).

A Constituicdo de 1967 trouxe no seu texto previsdo no sentido de que a greve
era direito dos trabalhadores, excecdo feita ao servico publico e as atividades
essenciais (art. 165, inc. XXI). Porém, os atos infraconstitucionais compunham um
pacote antigreve, na medida em que inviabilizavam, na pratica, a greve Como exercicio
de direito. De fato, "no regime militar, a greve foi rapidamente inserida na ilegalidade
- por meio da previsdo de procedimentos de impossivel implementacdo para tornar
qualquer paralisacéo legal" (PAIXAO & SOUSA, 2007, p. 03).

"A Constituicdo de 1988, ao final dessa breve retrospectiva historica, surge,
claramente, como 0 momento mais elevado de reconhecimento do direito paredista na
ordem juridica do pais" (DELGADO, 2008, p. 1442).

11 O final do art. 139 da Constituicdo de 1937 previa que: "a greve e o lockout
sdo declarados recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis
com 0S superiores interesses da producdo nacional”.
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De forma panoramica, portanto, é possivel observar a greve em diversas fases:
greve-delito, greve-liberdade (auséncia de regulamentacdo), greve-tolerancia (sujeita a
regulacéo restritiva) e greve-direito (que traduz a esfera de liberdade coletiva).

Neste contexto, a Constituicdo de 1998 foi

... elaborada num movimento de superacdo da ordem autoritaria
anterior, que reconheceu como parte do processo democrético, a
garantia do direito de greve inclusive no servi¢o pablico. Trata-
se, de fato, de render-se a uma conduta juridica legitima que
impbe como dever de qualquer categoria organizada levar
adiante o0s interesses estabelecidos autonomamente pelos
traba[lhadores]lhos que as integram™ (SOUSA, 2008, p. 98 - a
correcdo destacada ndo se encontra no original).

Embora ndo se acredite que os direitos fundamentais estejam verdadeira e
definitivamente acondicionados nos preceitos transcritos no texto constitucional, ndo
se nega sua importante funcdo de auto-legitimagao do sistema do direito. Por isso, ndo
é a legislacdo infraconstitucional que concede ou prevé o direito de greve, mas apenas
regulamenta o seu exercicio.

A auséncia desta perspectiva por vezes pode conduzir ao vicio de se transformar
a legislacdo infraconstitucional em auténtico parametro para a construcao de decisoes,
sobretudo judiciais, que envolvam o exercicio do direito de greve. E possivel especular
sobre um trato banal do direito de greve, assim entendido na construcdo de
entendimentos com epicentro em normas infraconstitucionais, em razdo de estas
encerrarem preceitos que parecam mais acessiveis se comparados aos esquemas
conceituais abertos da Constituicdo. Contudo, 0 apego a normatividade
infraconstitucional conduz a distor¢bes no trato com os direitos fundamentais. Na
realidade, elemento de conformagdo ndo pode ser transmudado em elemento de
legitimacao.

Pensando em termos constitucionais, "... a l0gica da greve reside na interrup¢éao
da prestacdo de servicos pelos trabalhadores, que de tal arte criam um fato juridico-
social propicio a abertura de negociacdo coletiva, que, em uUltima andlise, podera
garantir melhores condicdes de labuta & categoria profissional envolvida" (CESARIO,
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2008, p. 289). Mesmo no ambito da normatividade infraconstitucional, a greve é vista
como instrumento relevante para a negociacgéo coletiva (art. 3° da Lei n® 7783/89).

A negociacdo coletiva, por sua vez, esta traduzida como direito trabalhista
fundamental no texto constitucional, na esteira do que consta nos arts. 7°, XXVI, e 8°,
VI.

Mirando na gestdo democratizante das relacGes de trabalho, no exato compasso
com o Estado Democratico de Direito, a Emenda Constitucional n° 45/2004
acondicionou a jurisdicdo normativa da Justica do Trabalho em patamar
consideravelmente mais modesto. Neste contexto, também sobressai a greve na funcéo
de vigoroso instrumento fomentador da negociacéo coletiva.

No atual paradigma constitucional, e portanto no contexto do Estado
Democratico de Direito, € preciso destacar que para sua renovacdo e adequacdo é
preciso abertura as provocacdes e irritagdes das ordens juridicas globais plurais
(NEVES, 2006, p. 283). Por isso mesmo a analise constitucional ndo prescinde de um
olhar sobre a producao internacional.

Na perspectiva externa, a despeito da existéncia de diversos tratados,
convencoes e recomendacgdes, a Organizacdo Internacional do Trabalho, desde 18 de
junho de 1998, quando da Conferéncia Internacional ocorrida em Genebra, tem sua
atuacdo articulada em torno, primordialmente, de quatro principios fundamentais,
sendo eles a) a liberdade sindical e o efetivo reconhecimento do direito a negociagéo
coletiva, b) a erradicacdo do trabalho forcado e c) do trabalho infantil e d) a igualdade
de trabalho (ILO, 1998, p. 7).

A negociacdo coletiva enquanto principio fundamental econémico-social
trabalhista reclama o reconhecimento da greve, como direito, em razdo do seu
potencial reivindicador.

A decisdo n° 475 do Comité de Liberdade Sindical destaca a importancia do
direito de greve e sua titularidade nos seguintes termos: "o direito de greve dos
trabalhadores e de suas organizagdes constitui um dos meios essenciais de que
dispbem para promover e defender seus interesses profissionais” (OIT, 1997, p. 107).

Explicitamente, 0s movimentos coletivos, e notadamente a greve, representaram
e representam mecanismos de resisténcia, abrindo possibilidades as reivindicagfes. Ao
mesmo tempo, a pluralidade e o dissenso sdo proprios do Estado Democratico de
Direito (NEVES, 2006, p. 150-151).
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Ocorre que a dialética das relacdes de trabalho € altamente dependente da
capacidade de mobilizacdo da classe trabalhadora e do reconhecimento, como
legitima, desta mobilizacdo. Ao menos como exercicio de redundancia, é preciso
reforcar que as relagdes de trabalho sio marcadamente desiguais®?.

E oportuno destacar ainda que no servico publico a greve traz reflexos
diferenciados, considerando os interesses da comunidade destinataria dos servicos,
mas ndo ha diferenca ontologica entre greve privada e movimento paredista no servicgo
publico. Alias, com maior razdo € possivel referenciar a relevancia da greve no servicgo
publico em cujo ambito ndo se desenvolvem, a priori, mecanismos eficientes de
negociacao para atendimento as reivindicacOes dos trabalhadores.

Em outra perspectiva, embora Globalizacdo seja termo com sentido equivoco,
na sua versdo econémica é possivel destacar com razoavel consenso a abertura e a
forca dos mercados, sobretudo do mercado financeiro, e 0 predominio do codigo
econdmico ter/néo ter (NEVES, 2006, p. 215-219). Note-se que a hipertrofia do codigo
econdmico em prejuizo dos cddigos juridico e politico tem significado, dentre outras
circunstancias, a auséncia de compromisso com praticas laborais orientadas por uma
politica social.

Ha inter-relacdo, enfim, na afirmacdo da greve como direito fundamental e a
proposta de realizacdo do Estado Democratico de Direito, marcado que deve estar
pelos principios da soberania popular e da igualdade, e ainda pela generalizacdo dos
direitos de cidadania (NEVES, 2006, p. 218-219).

3. Elementos da Teoria dos Sistemas e Direitos Fundamentais:
interlocucdes entre a perspectiva valorativa e a perspectiva formalista

O direito de greve insere-se no processo historico de construcdo dos direitos
fundamentais e este processo deve ser observado pelo intérprete do direito
(CARVALHO & LOURENCO, 2007, p. 16-17).

O catalogo de direitos fundamentais é uma espécie de norma de normas ou "...
norma de segunda ordem, no sentido de que ndo indica situa¢cdes ou comportamentos
imediatamente imaginaveis como fatispécie, mas de que se propde como um pano de

12 Segundo De Giorgi, "a redundéncia tem uma funcédo importante na economia da
comunicacdo" (2006, p. 57).
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fundo normativo sobre o qual se pode projetar aquilo que, mais concretamente, depois
sera considerado como sendo normatividade ordinaria” (CORSI, 2001, p. 175).

Quando se afirma que o direito de greve é fundamental na Constituicéo,
portanto, com isso ndo se quer dizer que o seu conteldo esteja prima facie acessivel e
que esteja acondicionado no texto juridico. Pretende-se definir apenas seu
pertencimento a estrutura da Constituicdo, sendo a partir disso importante investigar
qual o significado que tal assume no Estado de Direito.

Para tanto, sdo importantes as estratégias de implementacdo dos valores
homogeneizados como direitos fundamentais (CAMPILONGO, 2000, p. 113).

Giancarlo Corsi (2001, p. 175-177) trabalha a relevante relagéo entre o sistema
social do direito e as organizagOes formais.

De fato, as organizacdes formais, e notadamente os tribunais, ocupam um papel
central, de tal modo que o aparato juridico moderno seria inimaginavel sem a sua
contribui¢do. Organizacdo, no caso, para Giancarlo Corsi, € tida como aquela que
produz decisdes elaborando, para este fim, seus proprios critérios, como regras de
pertinéncia, procedimentos, hierarquias, programas, etc.

Na verdade, nesta linha de raciocinio, uma planificacdo dos procedimentos
necessarios € tdo importante quanto conhecer as condi¢fes normativas
correspondentes para que se chegue a decisao. Enfim "... € necessario confiar a decisao
as organizagdes formais” (CORSI, 2001, p. 176). O abandono de uma moral
tradicional e da ideia de conteGdos aprioristicos, revela que o direito é visivel e
praticavel operacionalmente apenas no plano das organizacGes. Os vinculos concretos
da Constituicdo sdo vinculos organizacionais (CORSI, 2001, p. 177). Afinal, a norma
constitucional é produzida no decorrer do processo de concretizagdo (NEVES, 2006, p.
100).

Nesse sentido, os direitos fundamentais reclamam pensar na intima relacéo
entre valores e formalismos (CAMPILONGO, 2000, p. 113).

Para a greve como direito fundamental, h& duas organizagbes que
desempenham papel salutar: o sindicato e os tribunais.

No primeiro caso, é sempre uma preocupacao renovada pensar o modelo do
sindicalismo brasileiro. Embora o Texto Constituinte de 1988 tenha representado
significativo avanco em favor de um sindicalismo desvinculado da vontade
discricionaria estatal, ndo avancou até o necessario ambiente da liberdade plena, a
significar o abandono do legado corporativo da unidade em torno da base territorial.
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Embora a dimensdo do Estado Democratico de Direito compreenda a liberdade
e a igualdade, no tema pertinente a organizacao sindical, a Constituicdo brasileira se
impdés o paradoxo da unicidade (art. 8°, 1), e por isso mesmo nao se tem realizado a
liberdade sindical nos padrdes do Direito Internacional.

A liberdade sindical plena, ao lado da negociacéo coletiva, foi alcada a condicéo
de principio fundamental da ordem econdmico-social-trabalhista pela OIT em 1998.
Todavia, contrariando este postulado, o Brasil permanece indiferente ao fato de que a
convencdo internacional reconheceu a vinculacdo imediata dos paises-membros da
OIT, independentemente da ratificacdo de tratados e convencgdes internacionais sobre o
assunto (ILO, 1998, p. 7). Ao mesmo tempo, tornando solida esta indiferenga, néo
houve ratificacdo da Convencédo n° 87 da OIT, consagradora do principio da liberdade
sindical plena, e incompativel com organizacdo limitada a base-territorial, € mesmo
com a contribuicédo sindical compulsoria.

De acordo com as decisdes e 0s principios construidos pelo Comité de
Liberdade Sindical do Conselho de Administracdo da OIT, a liberdade implica, dentre
outras circunstancias, no direito de trabalhadores e empregadores de constituir
livremente as organizagdes que julgarem convenientes e de a elas se filiarem, nédo
sendo compativel com o principio a disposi¢cdo que acondiciona o sindicato numa
determinada base territorial (OIT, 1997, p. 61-67).

As distorgdes proprias de um sindicalismo que ndo se constroi sob o primado da
liberdade, a despeito do paradigma constitucional democratico de direito, podem
demandar reflexdes sobre a maior ou menor eficiéncia no manejo dos critérios
estabelecidos para a ativacdo da programacdo condicional presente no direito
fundamental de greve, e, de outro lado, realcam o papel dos tribunais na construgédo do
respectivo conteudo.

Embora o direito, como um subsistema da sociedade moderna, ndo se resuma as
suas organizacOes, encontra nelas importante forma de manifestacéo.

A par a questdo do sindicato, outras organizacGes, ainda que periféricas, séo
relevantes para a producdo do direito, 0 que acontece a partir dos comportamentos
extra organizacionais que sdo selecionados, "... tendo em vista a contraposicao entre
licito e ilicito, consentido e proibido, entre razdo e errado, ou entre constitucional e
inconstitucional ..." (CORSI, 2001, p. 175).

Por isso, ndo se pretende afirmar o Unico mas o relevante centro de decisfes
acerca da dimensdo do direito de greve. Estabelecido o enfoque, e promovido o
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retorno dos tribunais a cena, a importancia decorre de ofertarem os procedimentos
necessarios inseridos no contexto da programacédo operacional do Direito, e também
por permitirem que valores e principios sejam traduzidos em programas de deciséo
(CORSI, 2001, p. 177).

Para Luhmann, os tribunais constituem o centro do sistema juridico justamente
ante a proibicao de recusa de Justica, o que significa que so o sistema juridico os coage
a deciséo, e néo o legislador ou as partes privadas (1990, p. 160).

A referéncia a valores e principios ndo remete, porém, a nenhuma ontologia.

Na verdade, "o direito, em outros termos, constroi hierarquias e prioridades de
bens juridicos, os quais ndo representam, absolutamente, qualidades ontoldgicas de
coisas, de situacdes ou de fatos, mas constituem o reflexo invertido da disponibilidade
para tolerar a violacao estrutural do direito” (DE GIORGI, 2006, p. 238).

Quanto a greve, de conceito indeterminado, contingente e aberto para o futuro,
h& exigéncia de firme e consistente atuacdo das organizagdes formais quando
reconhecem as diferencgas capazes de acionar suas decisoes.

Assim, os valores ganham sentido na medida em que especificados num
contexto organizado, isto é, no interior de procedimentos. Para Marcelo Neves é
importante o dissenso conteudistico através do consenso procedimental (NEVES,
2006, p. 136).

A vacuidade semantica dos valores e principios remete a importancia do aparato
organizacional em cujo ambito sdo construidos argumentos para que se decida se as
diferencas ou estranhezas encontradas sdo compativeis com determinado principio de
direito fundamental.

Segundo Corsi (2001, p. 178), a certeza do direito ndo é certeza de justica,
porquanto

... quem pensa ter suficiente razdo para promover um processo
experimenta um grande temor (de todo modo justificado) diante
daquilo que pode ocorrer quando suas boas razbes sdo
reconstruidas pelo procedimento. A certeza, em outros termos,
néo é relativa ao contetdo da deciséo, mas, apenas, a oscilacéo
da decisdo entre positivo e negativo (vencer ou perder uma
causa), cuja criacdo é precisamente a funcdo do procedimento.
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Embora no interior dos procedimentos a realidade seja construida e
reconstruida, permitindo decisdo, ndo se pode perder de vista que os tribunais
deveriam ser capazes de olhar para a Constituicdo como quem tem a obrigacdo de
efetivar os direitos garantidos constitucionalmente (CAMPILONGO, 2000, p. 108).

E preciso situar a interpretacio juridica na certeza sobre a incerteza que advém
do pluralismo e do dissenso estrutural da esfera publica, ndo havendo mais lugar para a
primazia da seguranca formal e ou para o predominio ou descoberta do sentido
material (NEVES, 2006, 196-197).

Os programas do sistema juridico ndo podem determinar completamente as
decisbes dos tribunais e a eles € dado interpretar, construir e distinguir os casos para
que possam formular novas regras de decisdo e testd-las quanto a sua consisténcia
frente ao Direito vigente (LUHMANN, 1990, p. 162-163).

A Constituicdo reduz e aumenta a complexidade do sistema juridico, ja que
"guanto mais cresce a seletividade, mais cresce a complexidade: complexidade e
contingéncia estdo em relacdo de reciproco incremento” (DE GIORGI, 2006, p. 231).

A despeito disso, ndo se pode afirmar que a linguagem juridica, especialmente a
constitucional, seja arbitraria (NEVES, 2006, p. 206).

As normas de direitos fundamentais sdo instrumento decisério, mas sobremodo
servem para reorientar o sistema do direito em relagdo ao futuro.

De volta a Carvalho & Lourenco, além do texto, a construcdo do direito, em
especial pelos tribunais, deve voltar-se a dindmica social e a consolidacgéo historica dos
direitos fundamentais (2007, p. 16-17).

4. Consideracdes Criticas sobre as Restricdes Impostas através de
Interditos Proibitorios ao Exercicio do Direito de Greve

E vélida a adverténcia de Campilongo, no sentido de que "talvez entre nds
esteja correndo um perverso fendmeno de utilizagdo do Direito para o descumprimento
do Direito por meio de pretextos juridicos" (2000, p. 109).

Na busca por uma reflexdo critica, € necessario situar que as acGes de interdito
proibitorio tém sido utilizadas pelo poder econdmico, declarando a pessoa juridica que
é dona e possuidora de determinados imdveis, isso quando se torna conhecida a
deflagracdo de movimento grevista, decidida no &mbito da categoria.
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O fundamento juridico apresentado diz respeito ao art. 932 do CPC*.

A pretensdo evidente, a despeito da maior ou menor extensdo dos pedidos que
venham a ser traduzidos em juizo, é de obtencdo, de preferéncia em provimento
liminar, de ordem que represente enquadramento prévio do movimento, inclusive para
impedir o aliciamento, ainda que pacifico, de outros trabalhadores para adesdo a greve
e para manter os grevistas, em manifestacéo, a certa distancia do local de trabalho™.

Ora, os conflitos sociais, como 0s expressos no confronto entre a posse
pretendida pelos empregadores e o exercicio do direito de greve, desafiam a producéo
de respostas dentro do cddigo do direito.

Né&o é tarefa facil, porém, o mapeamento da estranheza que o0 uso dos interditos
provoca. Mas de logo € possivel destacar que pretender que a greve ndo incomode é 0
mesmo que negar seu potencial reivindicador. No mesmo sentido, manifestacédo
pacifica ndo equivale a manifestacao silenciosa. O exercicio normal de um direito, no
caso a greve, nao pode ser considerada coagdo. A greve nada significa se ndo consegue
causar impacto dentro da relacdo capital e trabalho. De outro modo, 0 movimento
grevista é temporario e por isso mesmo ndo ha &nimo de obter ou se manter na posse, 0
que incompatibiliza a manutencdo que se pretende com suporte no interdito
proibitdrio. De sua parte, a agremiacao sindical é importante corpo intermediario das
reivindicages por melhores condigdes de trabalho, e € dramética a sua conversao de

13 A redacdo do dispositivo é a seguinte: "o possuidor direto ou indireto, que
tenha justo receio de ser molestado na posse, poderd impetrar ao juiz que o segure da
turbacdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em que se comine ao réu
determinada pena pecuniaria, caso transgrida o preceito".

14 Para fins ilustrativos, estes foram os termos empregados pelo autor da acdo de
interdito proibitério (Processo n°® 0929-2006-821-10-00-6, competéncia de Vara
Trabalhista da cidade de Palmas-TO): "... vem o autor impetrar a V. Exa. que o segure
da violéncia que esta na IMINENCIA de sofrer, expedindo, LIMINARMENTE, e
independentemente de oitiva do réu, o competente MANDADO PROIBITORIO, para o
justo fim de IMPEDI-LO de praticar atos que venham a molestar a posse mansa e
pacifica do autor sobre os imoveis aqui referidos, onde estdo instaladas as
Agéncias a seguir mencionadas, com a retirada de pessoas que possam Vir a se
postar nas portas de acesso delas, com a retirada, também, de veiculos, de
cavaletes, de correntes, de cadeados, e de objetos que possam impedir a entrada de
qualquer um ao seu local de trabalho, e que estejam a impedir, também, a entrada de
clientes, aplicadores e usuarios em geral, com a retirada, ainda, de faixas que
possam vir a ser fixadas, e de aparelhos de som e/ou de instrumentos que possam
provocar ruidos, perturbando a ordem e a paz no local e nas imediagdes, impondo,
desde ja, pena pecuniaria de R$10.000,00 (dez mil reais) por dia, para cada
Agéncia, para o caso de descumprimento da ordem judicial".
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agente articulador do movimento em sujeito fiscalizador e contentor do movimento, ja
que réu em acdo de interdito proibitorio.

A par disso, as liminares deferidas constrangem o movimento, 0 que se traduz
de forma complexa em diversas frentes. Primeiro, tem-se que o sindicato ndo consegue
ter a mesma desenvoltura na articulacdo do movimento quando se encontra ameacgado
pelo pagamento de multas. Simultaneamente, ndo se pode negar que, em provimentos
liminares, o comando judicial que enquadra o movimento esta traduzido em
regramento genérico, e que por isso mesmo comporta divergéncia sobre a sua
adequada observancia (Afinal, o que significa persuasdo pacifica, por exemplo?). Por
fim, e ndo menos grave, 0s membros da categoria quando cientes da deciséo judicial
inibem-se nas manifestacoes.

Alias, é possivel observar que o provimento de natureza cautelar nestes casos €
fator decisivo para 0 movimento deflagrado (quanto ao seu insucesso ou ao Seu
resultado com impacto inferior ao pretendido para possibilitar as negociagdes), e
quando consolidado inaudita altera pars produz tal efeito sem a possibilidade da
argumentacéo do sindicato dos trabalhadores.

De acordo com o Comité de Liberdade Sindical: "disposi¢cdo que permite que
uma das partes do conflito possa, unilateralmente, solicitar a intervencdo da
autoridade do trabalho, para avocar a si sua solucdo, apresenta um risco para o direito
dos trabalhadores de declarar a greve e € contraria a promogdo da negociagdo
coletiva"(n® 519, OIT, 1997, p. 117).

Sem a dialética necessaria, provimentos liminares em interditos, ndo destacam a
atuacdo do Judiciario nos excessos verificados, e concretamente analisados, no
exercicio do direito de greve, mas sim trabalham com a imagem construida, por apenas
um dos interlocutores, que invoca as ocorréncias em movimentos anteriores.

Conforme Cesério, "a greve é uma garantia constitucional fundamental da
classe trabalhadora, sendo certo, ainda, que sempre militara presungdo favoravel a
categoria profissional envolvida, no sentido que exercitara o seu direito de maneira
ndo abusiva" (2008, p. 298).

Neste sentido, o sindicato simboliza uma forma de atuar politico da coletividade
dos trabalhadores. A substituicdo das suas escolhas pelas escolhas antecipadas do
Poder Judiciario imobiliza o movimento sindical e coloca em déficit a capacidade
mobilizadora e reivindicatdria da greve. Ao Judiciario ndo deve competir estabelecer e
interferir nas estratégias do movimento de greve.
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Voltando a Campilongo, um problema crucial da efetividade dos direitos
fundamentais é a politizacdo da atuacdo do Poder Judiciario (2000, p. 109). Transposta
a adverténcia para a questdo dos interditos, é salutar pensar sobre se os filtros seletivos
rigorosos do sistema juridico ndo estariam interferindo na comunicacdo politica
coletiva mais abrangente presente nos movimentos reivindicatérios. E adequado que o
aparelho estatal teca e defina minuciosamente as praticas permitidas durante o
movimento de paralisacdo, pressdo e reivindicagdo da coletividade dos trabalhadores?
Enfim, é aceitavel que a dindmica do conflito sofra o efeito paralisante da jurisdi¢cdo?

Isso ndo significa dizer que as conseqiiéncias advindas do exercicio do direito
de greve estejam infensas ao controle judicial. Mas € necessario refletir sobre a
protecdo antecipada da posse pelas empresas como pretexto para tornar mais timidos
0S movimentos paredistas.

Verdadeiramente é possivel pensar em outras formas de protesto, especialmente
no servigo publico, para se evitar o incomodo da greve. Mas esta decisdo ndo pode ser
deslocada do seu ambiente apropriado das categorias, e sobretudo do sindicato
representativo da classe trabalhadora, cujos entes possuem melhores condicbes de
avaliar quais instrumentos tém se revelado politicamente mais eficientes nos
momentos de reivindicacdo. N&o deve convir ao Legislativo ou ao Judiciario
estabelecer regras prévias ou etapas anteriores como condicionantes do exercicio
ultimo do direito de greve. Se assim fosse, estaria sendo ativada entre nés a memoria
da greve-delito, tributaria de outro regime constitucional que ndo o Democréatico de
Direito.

Cristiano Paixdo e José Geraldo de Sousa Junior apresentam perspectiva critica
sobre 0 manejo do instrumento do interdito com a finalidade de restringir o exercicio
do direito de greve:

. recentemente comegou a tomar corpo um movimento na
classe empresarial brasileira, que ganhou imediata repercussao
na midia e recebeu calorosa acolhida em alguns tribunais. Trata-
se da utilizacdo de expedientes juridicos maltiplos como forma
de inviabilizar o exercicio do direito de greve. (...) A partir da
greve nacional dos bancarios ocorrida em 2004, as instituicGes
financeiras passaram a ajuizar, de forma macica, acdes em que
se postulavam interditos proibitorios contra os sindicatos de
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trabalhadores, que ndo podiam avancar além de determinada
distancia fixada pela Justica Comum. Varios sindicatos de
bancéarios estdo ameacgados pela execucdo de multas superiores a
um milhdo de reais, que ameacam o patrimdnio e a salde
financeira das entidades sindicais. A partir dessa greve dos
bancéarios, outras empresas (como inddstrias e concessionarias
de rodovias) passaram a utilizar os interditos proibitorios como
forma de impedir a mobilizacdo do sindicato por meio da
deflagracdo de uma greve. Esses casos revelam que a repressao
a um direito ndo precisa mobilizar forgas de seguranca armadas
(muito embora elas tenham sido largamente empregadas na
greve dos bancarios). Basta a utilizacdo arbitraria de
instrumentos do direito comum e processual civil para
estabelecer uma vedagc&o real ao exercicio do direito de greve. E
a negagcdo do direito pelo direito, demonstrada pelo
esquecimento da perspectiva historica que consagra a greve
como direito fundamental”. (2007, p. 03)

A Lei n°® 7783/89 cumpre o papel duplo de conformacao e restricdo ao exercicio
do direito de greve. O uso dos interditos proibitorios, com suporte na sistematica do
Processo Civil, representa acréscimo de restricbes por nova via. A sobreposi¢do ou o
acumulo de restricdes frustram a realizacdo do direito.

Neste ponto pode ser inspiradora outra decisdo construida no ambito do Comité
de Liberdade Sindical, nos seguintes termos: “as condic¢des requeridas pela legislacéo,
para que a greve seja considerada atividade licita, devem ser razoaveis e, em qualquer
hipdtese, ndo ser de natureza que constitua significativa limitacdo das possibilidade de
acdo das organizacdes sindicais” (n° 498, OIT, 1997, p. 113).

Ampliando as perspectivas, seria de indagar se o movimento paredista
temporario é capaz de atingir o nucleo essencial do direito de propriedade, ou se, na
realidade, a pretexto dos interditos, opera predominantemente o codigo da politica e/ou
da economia.

O descontentamento expresso na articulagao coletiva dos trabalhadores permite
ativar, quanto a propriedade, sua caracteristica constitucional de cumprimento da
finalidade social, que é principio que rege a ordem econémica brasileira (art. 170). A
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recusa ao dialogo necessario a negociacdo coletiva e o descumprimento de direitos
trabalhistas de forma satisfatéria estdo na contramdo da valorizacdo do trabalho
humano, e por isso mesmo da funcéo social que caracteriza o direito de propriedade.
Explicitamente, a funcdo social da propriedade precisa ser vista como freio que
delimita a extensdo da autonomia privada do proprietario.

A partir do Séc. XIX o sistema econdmico passou a operar com distintos
acoplamentos estruturais, vale dizer, através da propriedade e do contrato
(LUHMANN, 1990, p. 154), mas ndo € isto que exatamente se encontra balizado pela
Constituicdo, especialmente quando assume a propriedade no cumprimento de
finalidade social.

Na versdo liberal de propriedade é que preponderava a relacdo entre pessoa e
coisa, conferindo ao proprietario a faculdade de acionar o Estado para fazer prevalecer
sua prerrogativa em contraposi¢do aos outros. A propriedade, no Estado Democratico
de Direito, indissociavel da funcdo social, ndo mais pode ser vista na relacdo direta
pessoa e coisa, sendo que exige a consideragdo ponderada de outros interesses.

Desse modo, a presuncdo que prestigia a greve como direito fundamental é a de
que 0 seu exercicio ndo incorrera em excessos qualificaveis como ilicios.

Diante deste quadro € possivel questionar: serd que os interditos e as decisdes
em interditos proibitorios ativam uma memoria do Judiciério trabalhista, que até pouco
tempo desempenhava o papel de palco e protagonista das discussdes sobre condicdes
de trabalho, quando ainda exercente, em plenitude, do chamado poder normativo? Este
porém no foi o quadro estabelecido pela EC 45/2004.

A regulacdo detalhada, e por vezes a priori, do exercicio do direito de greve
pelo Poder Judiciario pode representar aquele excesso de jurisdi¢do, inibidor da
construcdo de espacos plurais e publicos de debates politicos, especialmente caros ao
mundo do trabalho. "Exatamente por estar obrigado a decidir - e a decidir todas as
questdes que chegam ao interior do Poder Judiciario - é que o Poder Judiciario
expande, barbaramente, o seu poder, inclusive de criacdo do Direito, de producéo do
Direito" (CAMPILONGO, 2000, p. 107).

A greve como direito fundamental exige cuidado especial na atuacdo dos
tribunais, e especialmente no manejo e aplicagdo de instituto de natureza
infraconstitucional, como no caso dos interditos. Se em outros direitos a atividade
judiciaria ativista pode representar a concrecdo de direitos negada pelo sistema da
politica, no caso da greve o excesso pode representar que o Judiciario seja o seu atual
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sensor, invadindo e constrangendo os movimentos de resisténcia dos trabalhadores,
essenciais para o equilibrio entre capital e trabalho.

Em suma, a resposta seletiva do direito as irritagdes advindas de outros sistemas
precisa observar o seu cédigo proprio, nos limites, portanto, substanciais e
procedimentais da constituicdo. E preciso que o direito reproduza suas proprias
operacdes atraves da rede de operagOes proprias, porque operando com outras
distin¢bes deixa de se diferenciar do seu mundo circundante (LUHMANN, 1990, p.
155).

5. Algumas Conclusdes e Outras Questdes em Aberto

Os direitos fundamentais abrem espaco de contingéncia completamente
indeterminado e requerem decisdes construidas através de procedimentos. E destacavel
a importancia dos tribunais nas diversas possibilidades de construir o futuro, que
remete & necessidade presente de reflexdo sobre a greve enquanto direito e suas
contingéncias, especialmente a luz da prética, representativa de avancos e retrocessos.

O direito de greve depende do comportamento juridico que sobre ele se
constroi, tanto que nada significa quando, embora pertenga a estrutura constitucional
como direito, os mecanismos, legais e judiciais, aceitdveis como limitadores, negam
sua esséncia de movimento coletivo politico reivindicador.

Segundo Cristiano Paix@o e José Geraldo de Sousa Junior, "ao contrario de
outras comunidades politicas (a Franca talvez seja o melhor exemplo), no Brasil néo se
estabeleceu uma mentalidade coletiva que observasse a greve como uma comunicagéo
de reivindicacdes a se traduzir no espago urbano, a se realizar na rua" (2007, p. 03).

Direito de resisténcia exercitavel apenas quando etapas anteriores formais (no
caso, para prevenir ou evitar a greve) sdo estabelecidas pelo Estado, perde esta
natureza, caracterizada que deve estar pela defesa do direito posto, assim como pela
luta para se por o direito (VIANA, 1996). Ha se conviver com os incomodos da greve,
renovando-se 0 compromisso com a promessa de que se consolide como direito, e ndo
pensa-la, sobremodo no caso do servico publico - quando entdo o movimento adquire
apelo junto a populagéo -, como ultimo recurso, apenas legitimo se outras etapas forem
cumpridas, a serem instituidas através de politica legislativa ou por decisdes judiciais.

Como a funcdo do direito é garantir expectativas normativas (CAMPILONGO,
2000, p. 104), é preciso levar em consideracdo a greve como direito fundamental.
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E interessante observar a atuacdo do direito como redutor e produtor de
complexidade. Trata-se de dindmica circular na utilizacdo indistinta dos interditos
possessorios em face da atividade grevista dos trabalhadores, com decisdes judiciais
inibidoras do exercicio do direito de greve, que leva as organizacdes sindicais
superiores a pretender discutir o descompasso em sede de acdo de descumprimento de
preceito fundamentall5. A producdo de estranheza, assim considerada em relagéo a
expectativa social construida em torno da greve como direito, pelos tribunais - que
atuam como centro de decisdes do sistema juridico -, provoca novas demandas para
ressignificacdo do direito pelo direito.

E neste contexto que a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ajuizada no Supremo Tribunal Federal pretende discutir os interditos possessorios
manejados em face da atividade grevista dos trabalhadores, sob a alegacédo de ofensa a
preceito fundamental decorrente de um conjunto de atos jurisdicionais do poder
publico.

A pretensdo neste estudo é de contextualizar a discussdo sobre o alcance do
direito de greve como direito fundamental e ndo atestar a correcdo no manejo da
ADPF. Neste ponto outra frente de reflexao pode ser aberta, qual seja, se este € o papel
da ADPF: possibilitar na ctpula do Judiciario decidir-se sobre os limites do préprio
Judiciario. Dito em outras palavras, é preciso seriamente analisar se a ADPF serve e
pode estar destinada a discussdo sobre o grau de acerto ou desacerto de interpretacfes
juridicas construidas em decisdes judiciais e as implicagdes disso para a democracia.
Nesta frente ndo pode ser desprezivel indagar-se sobre possivel déficit de legitimidade
institucional.

Nos limites deste estudo, o significado de se considerar a greve como direito
fundamental comunica seu papel essencial de importante centro de reivindicagoes, e
por isso mesmo como meio de realizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores que
permanecem descumpridos. Nesta medida, o protagonismo da greve como

15 Diante da relevancia do tema tratado na ADPF 123/DF para o movimento
sindical, ha pretensdo de diversas entidades em participar do debate na qualidade de
amicus curiae, dentre elas: o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios no Estado de Sergipe, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro e outros, a Coordenacdo Nacional de Lutas - CONLUTAS, o Sindicato dos
Metalurgicos de Sdo José dos Campos e Regido, a Federacdo dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito do Centro Norte - FETEC-CUT/CN, a Federagcao dos Empregados
em Estabelecimentos Bancarios do Rio Grande do Sul e a Federagdo dos
Trabalhadores do Ramo Financeiro dos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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possibilidade de cumprimento de obrigacdes sociais € mais evidente quando se
observa que ha instrumentos constitucionais previstos como forma de viabilizar
melhor participacdo dos trabalhadores, isso na iniciativa privada, mas que ainda nédo
mostraram vigor ou alcance suficiente, como sao os casos da participacdo na gestao da
empresa e a representacdo, com fins conciliadores, de empregados em empresas com
mais de 200 trabalhadores (art. 7°, XI, e 11 da Constitui¢do).

Ha verdadeira frustracdo de expectativas quando a selecdo operacional néo
observa o filtro rigoroso baseado no licito/ilicito, e passa, na realidade, a operar através
do cddigo ter/ndo ter (economia) ou poder/ndo poder (politica).
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