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Observatério da Jurisdicdo Constitucional

AUDIENCIA PUBLICA NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 3510/DF: BREVES CONSIDERACOES

Tahinah Albuquerque Martins

Em 20 de abril de 2007, o Supremo Tribunal Federal realizou a primeira audiéncia
publica de sua historia. A questao juridica que ensejou 0 chamamento publico diz respeito a
constitucionalidade da utilizagdo de células-tronco embrionérias humanas para fins de
pesquisa cientifica e tratamento de doencas, questionada pela Procuradoria-Geral da
Republica na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.510-DF, de relatoria do
Ministro Carlos Britto. A importancia desta audiéncia consiste ndo apenas no fervor do debate
cientifico travado, mas, principalmente, no didlogo da Suprema Corte brasileira com a
sociedade civil, como forma de legitimar a garantia dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar a abertura institucional da Suprema
Corte brasileira por meio das novas orientacdes jurisprudenciais firmadas pelo Tribunal,
especificamente a realizacdo da audiéncia pablica na ADI da Lei de Biosseguranca. Intenta
envolver os intérpretes da Constituicdo® na discussdo acerca da abertura institucional, por
meio de observacdes proprias e veiculadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Por fim.
pretende iluminar o debate constitucional acerca da aplicacdo da teoria da eficacia dos direitos
fundamentais no uso de células-tronco embrionarias em pesquisas cientificas, regulamentado
pela Lei 11.105/2005, tendo em vista que as novas tecnologias impdem um discurso publico

sobre a compreenséo da repercusséo social decorrente das inovagdes tecnoldgicas.

! Os intérpretes da Constituicdo sdo considerados aqui todos os membros da sociedade brasileira, em
conformidade com o proposto por Peter Haberle, verbis: “A interpretacdo constitucional é, todavia, uma
‘atividade’ que, potencialmente, diz respeito a todos. Os grupos mencionados e o proprio individuo podem ser
considerados intérpretes constitucionais indiretos ou a longo prazo. A conformacéo da realidade da Constituicao
torna-se também parte da interpretagdo das normas constitucionais pertinentes a essa realidade.” HABERLE
(1997: 24)
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No que tange a recente jurisprudéncia, nota-se, primeiramente, uma tentativa do STF
de proporcionar uma maior interacdo entre os Poderes Estatais, especialmente entre o
Judiciario e o Legislativo, por meio das recentes decisbes envolvendo Comissdes
Parlamentares de Inquérito do Congresso Nacional® e através da mudanga de posicionamento
em relacdo ao mandado de injuncdo e a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséao, que
assumem agora um carater mais interventivo® e menos declaratério, como fora outrora. Neste
sentido, note-se o entendimento majoritario da Corte Constitucional firmado nos Mandados
de Injuncdo (MI) 670-ES, Relator Mauricio Corréa, Ml 712-PA, Relator Eros Grau, DJ
24.4.2007, e M1 708-DF, Relator Gilmar Mendes, Sessao de 19.9.2007, em que Ministros se
manifestaram pela procedéncia do writ para determinar a aplicacdo da Lei 7.783/1989 aos
servidores publicos, com as alteracbes necessarias ao atendimento das peculiaridades
inerentes ao exercicio do direito de greve nesse setor’. Também na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo 3.682/MT, Pleno, unanime, Relator Gilmar Mendes, DJ
17.5.2007, o STF julgou procedente o pedido formulado para reconhecer a mora do
Congresso Nacional em elaborar a lei complementar a que se refere o § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, na redagdo dada pela EC 15/1996, e, por maioria, estabeleceu o prazo
de 18 (dezoito) meses para que o Poder Legislativo adote todas as providéncias necessarias ao
cumprimento do dispositivo constitucional.

Outrossim, observa-se um maior cuidado do Supremo Tribunal Federal ao decidir
acerca de aspectos constitucionais de situacOes faticas consolidadas, de modo a interferir o
minimo possivel nas relagbes socio-juridicas concretizadas e inconstitucionalmente
regulamentadas, como, a titulo de exemplificacdo, nas ADI 2.240/BA, ADI 3.316/MT, e ADI
3.489/SC, Pleno, maioria,, todas de relatoria do Ministro Eros Grau, DJ 17.5.2007, quando o

2 v.g. quando o STF determinou a imediata criagio da CPI do “apag3o aéreo” para investigar a crise na aviagio

civil (MS n° 26.441-DF, Pleno, uninime, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 25.4.2007).

3 O mandado de injuncdo e a agdo direta de inconstitucionalidade por omissio assumem um carater mais
interventivo no sentido de propor uma solugdo provisdria para a demanda, enquanto o Poder Legislativo ndo
aprova lei que regulamente o direito constitucionalmente assegurado.

4 Note-se os votos proferidos pelos Ministros Eros Grau, Gilmar Mendes, Celso de Mello, SepUlveda Pertence
(Somente nos MI’s 670-ES, Relator Mauricio Corréa, e 712-PA, Relator Eros Grau, DJ 24.4.2007), Carlos
Alberto Menezes Direito (Somente o voto proferido no M1 708-DF, Relator Gilmar Mendes, proferido na sessédo
de 19.9.2007), Carlos Britto, Carmen Lucia e Cezar Peluso nos Mandados de Injungdo (MI) 670-ES, Relator
Mauricio Corréa, 712-PA, Relator Eros Grau, DJ 24.4.2007, e 708-DF, Relator Gilmar Mendes, Sessdo de
19.9.2007.
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Tribunal, a unanimidade, julgou procedente o pedido formulado para declarar a
inconstitucionalidade de leis estaduais que criaram municipios em decorréncia do
desmembramento de outros, e, sem pronunciar a nulidade dos atos normativos impugnados,
manteve sua vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses até que o Poder Legislativo
estadual estabeleca novo regramento, em conformidade com os ditames constitucionais.
Nesses casos, 0 Tribunal considerou que, ndo obstante a inexisténcia da lei complementar
federal (CF, art. 18, § 4°), os municipios foram efetivamente criados e assumiram existéncia
de fato como entes federativos dotados de autonomia, produzindo, consequentemente, uma
série de efeitos juridicos, ndo sendo possivel ignorar tal realidade em respeito ao principio da
seguranca juridica. Dessa forma, o STF ressaltou que ndo poderia simplesmente decidir pela
improcedéncia do pedido formulado, tendo em vista o principio da nulidade das leis
inconstitucionais, mas que seria possivel primar pela otimizacdo deste e do principio da
seguranca juridica por meio da técnica de ponderacao®.

Por outro lado, ainda analisando aspectos gerais da jurisprudéncia corrente, verifica-
se uma tendéncia a concentracdo, ao menos no ambito da interpretacdo constitucional, pelo
Supremo Tribunal Federal através da instituicdo da simula vinculante® e da repercussdo
geral”. Nesse sentido, note-se o posicionamento de alguns Ministros que propdem a eficacia

erga omnes para decisdes proferidas pela Corte em controle de constitucionalidade difuso,

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo n® 466 (STF). Brasilia, 7 a 11 de maio de 2007.

® Em 30 de maio de 2007, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sess&o plenéria, aprovaram as 3 (trés)
primeiras simulas vinculantes, a saber: Simula n® 1- FGTS, enunciado: “Ofende a garantia constitucional do
ato juridico perfeito a decisao que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a
eficacia de acordo constante de termo de adeséo instituido pela Lei Complementar n°® 110/2001”; Simula n® 2 —
Bingos e Loterias, enunciado: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias”; SiUmula n® 3 — Processo Administrativo no
TCU, enunciado: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e
pensdo”. Essas simulas passaram a viger a partir do dia 6 de junho de 2007, data de sua publicagdo no Diario de
Justica.

7 Em 3 de maio de 2007 entrou em vigor a Emenda Regimental 21, do Supremo Tribunal Federal, que
regulamenta o processamento do dispositivo da repercussdo geral, criado pela Lei 11.418/2006, que acrescentou
0s artigos 543-A e 543-B, e seus paragrafos, ao Codigo de Processo Civil, e previsto no paragrafo 3°, do artigo
102, da CF/1988. A repercussdo geral permite a rejeicdo de Recursos Extraordinarios cujo objeto seja
considerado sem relevancia social, econémica, politica ou juridica. Por meio da Emenda, a Suprema Corte passa
a viabilizar a aplicagdo deste “filtro recursal”, que visa diminuir o volume recursal em seu &mbito.
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independentemente da manifestacdo do Senado Federal, conforme previsto no artigo 52, X, da
Constituicdo Federal®.

Ante tal perspectiva institucional de interacdo politica entre os Poderes estatais e de
concentracdo da interpretacdo constitucional, torna-se imperioso o didlogo da Suprema Corte
brasileira com a sociedade civil para sua legitimacao, a fim de assegurar uma maior eficacia
na consolidacdo dos direitos fundamentais. Disso resulta a importancia da audiéncia publica

realizada no dia 20 de abril.
A Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 3.510/DF

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.510/DF, Relator Ministro Carlos Britto,
foi proposta pelo entdo Procurador-Geral da Republica Claudio Fonteles, contra o artigo 5° da
Lei de Biosseguranga (Lei 11.105/2005), que dispde sobre a possibilidade de utilizacdo em
pesquisas cientificas de embrides humanos “inviaveis", ou congelados ha trés anos ou mais,

com o consentimento dos genitores. Eis o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizacdo de
células-tronco embrionédrias obtidas de embrides humanos produzidos por
fertilizaco in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento, atendidas as
seguintes condicdes:

| — sejam embrides inviaveis; ou

Il — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da
publicacdo desta Lei, ou que, j& congelados na data da publicagdo desta Lei,
depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de
congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Instituicdes de pesquisa e servicos de salide que realizem pesquisa
ou terapia com células-tronco embrionarias humanas deverdo submeter seus
projetos a apreciacdo e aprovacdo dos respectivos comités de ética em
pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializacdo do material bioldgico a que se refere
este artigo e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n° 9.434,
de 4 de fevereiro de 1997.”°

& Note-se os votos proferidos pelos Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau na Reclamagio n° 4.335-AC, Rel.
Min. Gilmar Mendes.

° PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm>. Acesso em: 21.4.2007.
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A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) entende, em sintese, que a utilizacao de tais
células em pesquisas cientificas e tratamentos implica crime contra a vida e a dignidade da
pessoa humana, visto que esta surgiria com a concepgdo. Defende que a definigdo sobre o
inicio da vida e algo que deva ser discutido, por isso propds, a luz do disposto na parte final
do 8§ 1° do artigo 9° da Lei 9.868/1999, a realizacdo de audiéncia publica para que
especialista deponham sobre o tema.

Em 16 de marco de 2007, o Relator da ADI 3.510/DF, Ministro Carlos Ayres Britto
designou a audiéncia publica para o0 depoimento de pessoas com notoria autoridade e
experiéncia no tema, por entender que ela, "além de subsidiar os Ministros deste STF,
também possibilitara uma maior participacdo da sociedade civil no enfrentamento da
controvérsia constitucional, o que certamente legitimara ainda mais a decisdo a ser tomada

pelo Plenario da Corte™°,

A audiéncia publica

Em 20 de abril de 2007, o Supremo Tribunal Federal realizou a audiéncia publica a
fim de envolver a sociedade na discuss@o do uso de células-tronco embrionarias em pesquisas
cientificas. O Supremo Tribunal Federal (STF) convidou 11 especialistas; a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), outros onze; a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), que integra o pleito na condi¢do de amicus curiae, convidou somente um expositor;
e, por fim, a Presidéncia da Republica indicou quatro pesquisadores.

N&o obstante a diversidade de pesquisadores, académicos e meédicos, além da
representatividade dos seguimentos sociais interessados, e da importancia da questao versada,

nem todos compareceram a audiéncia. Os convidados se subdividiram em dois grupos e

10 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 3.510-DF. Decisdo Monocrética. Relator Ministro Carlos
Britto. DJ 19.3.2007. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 18.4.2007.
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expuseram suas opinides pela manha, durante 90 minutos cada grupo, e a tarde, por 2 horas
cada. Segue breve relato do exposto na audiéncia®’.

Em relagdo ao inicio da vida humana, os integrantes do bloco a favor da declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 11.105/2005, defendem que ela se inicia com a
fecundacdo. A professora Claudia Batista (Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ),
sustenta que o direito a vida e a integridade fisica, desde o primeiro 0 momento da existéncia,
sdo decorrentes do principio de igualdade®. Segundo o Dr. Rodolfo Acatauassi Nunes
(UFRJ), j& nos primeiros estagios de desenvolvimento embrionario ha a evidenciagcdo dos
batimentos cardiacos. “Sera que a vida comecaria aqui? Mas e tudo o que aconteceu antes
ndo era humano? Eram células e tecidos mortos? Onde mais a vida humana comegaria?”?,
questionou.

Posicdo diametralmente oposta assume a Dra. Mayana Zatz (Universidade de Séo
Paulo - USP), para quem a vida se inicia somente a partir do 14° dia ap6s a fecundacao,
quando ha o inicio da formagéo da célula nervosa, visto que a doutrina cientifica majoritaria
considera que a morte cerebral determina o fim da vida. Em contraposi¢do ao argumento de
que a vida é um processo que se inicia coma fecundacdo, seja natural ou in vitro, afirmou que
uma célula-tronco embrionaria sé podera se tornar um feto por meio da intervencdo humana,
ja que ela tem de ser inserida no Utero para tanto. Por sua vez, a antrop6loga Débora Diniz
(Universidade de Brasilia - UnB) sustentou que “o deslocamento do debate para a questédo da
reproducdo [humana], impede que se avalie com razoabilidade a ética da pesquisa com

embrides inviaveis e congelados™*

, visto que o debate moral sobre reproducdo humana é
objeto de intensa controvérsia religiosa em nossa sociedade. Ja para Patricia Planke

(Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS), “A pergunta a ser feita é qual destino

1 Os relatos forma elaborados com base em anotagdes proprias e em informacdes divulgadas pelo Supremo
Tribunal Federal em Ultimas Noticias. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 21.4.2007.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso
em 21.4.2007.

3 Ibdem.

4 1bdem.
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sera dado aos embriGes que ndo chegam a ser implantados no Utero e ndo quando a vida
comeca™®®.

Quanto a necessidade cientifica do uso de células-tronco embrionarias, a professora
Alice Teixeira Ferreira (Unifesp) defendeu, categoricamente, a dispensabilidade da utilizac&o
da ceélula-tronco embrionaria em pesquisas. Destacou a diferenga entre as células-tronco
adultas (CTA’s) e as células-tronco embrionarias (CTE’s), afirmando que estas sdo retiradas
do embrido com 5 ou 6 dias, na fase de blastocisto, e aquelas sdo encontradas em diversos
tecidos humanos. Lembrou que, no Brasil, em maio de 2005, nasceu uma menina saudavel
oriunda de um embrido congelado por seis anos, e que, portanto, ndo haveria certeza cientifica
de que os embrides congelados ha mais de trés anos seriam inviaveis. A pesquisadora relatou
ainda uma experiéncia na qual o cientista Francisco Silva, da Califérnia (EUA), transformou
espermatogdnias (células germinativas masculinas) em células diferenciadas com
caracteristicas de células embrionarias. Ela acredita que essa experiéncia pode representar a
possibilidade de um auto transplante de células embrionarias humanas em individuos do sexo

16 o defende a possibilidade de auto

masculino para tratar qualquer doenca degenerativa
transplante em mulheres, revertendo as ovogonias (celulas germinativas femininas) para o
estado de células com caracteristicas embrionarias. Nesse sentido, a Dra. Lenise Garcia (UnB)
afirmou na audiéncia que o programa do ciclo da vida esta inscrito no DNA de cada individuo
e que, por isso, ndo seria aconselhavel o uso de células externas ao organismo de cada um*’.
Em contrapartida, o Dr. Ricardo Ribeiro dos Santos (Fundagdo Oswaldo Cruz e
Hospital Sdo Rafael/BA), assegurou que o uso de células-tronco de embrides em pesquisas é
necessario. Para ele, o principal atrativo da célula embrionaria é a sua plasticidade, ou seja,
sua enorme capacidade de se transformar em outros 220 tipos de células do corpo humano®.
Em sentido analogo, o Dr. Julio César Voltarelli (Laboratorio de Imunogenética e Unidade de
Transplante de Medula Ossea do HCFMREP-USP) asseverou que a medula 6ssea possui

celulas multipotentes, capazes, inclusive, de se curar diabete do tipo 1 com transplante.

15 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em 21.4.2007.

18 1hdem.

17 1bdem.

8 1hdem.
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Todavia, ressalvou que somente 0 uso de celulas tronco adultas ndo é suficiente para tratar
varias doencas auto-imunes em seu estagio precoce e algumas doencas degenerativas, como a
esclerose lateral amiotréfica °. A Dra. Rosalia Mendes (UFRJ) sustentou que as células-
tronco adultas séo raras e dificeis de serem isoladas e que podem possuir a mesma doenga das
demais células do paciente. Por isso, defendeu a pesquisa com células-tronco, visto que, por
serem diferenciadas das células do paciente, ndo possuiriam a mesma doenca deste’. Stevens
Rehen (Sociedade Brasileira de Neurociéncias e Comportamento) salientou que as células
embrionarias utilizadas em pesquisas cientificas jamais terdo contato com o Utero materno,
pois sdo produzidas in vitro e sdo excedentes de producdo das clinicas de fertilizacdo.
Justamente pela auséncia de contato com o Utero materno, tais células possuiriam diferentes
caracteristicas em relagdo as células tronco que encontramos no organismo humano adulto®.
Rehen ressaltou ainda que a pesquisa com células-tronco embrionérias possui, basicamente,
dois objetivos: (a) descobrir como se formam os 6rgéos e a origem de doencas genéticas; e (b)
desenvolver a técnica de reproducéo de tecidos humanos. Por fim, defendeu o uso das CTE’s,
pois “com a pesquisa, existe a possibilidade de tratamento. Sem a pesquisa, a unica certeza
que teremos é que ndo havera tratamento™??,

No que tange a necessidade de regulamentacao do uso de células-tronco em pesquisas,
o Dr. Luiz Eugenio de Moraes Mello (Federacdo das Sociedades de Biologia Experimental)
advertiu sobre o perigo de descarte por clinicas do material embrionario por paises, como 0
Brasil, em que o descarte de material embrionario ndo utilizado néo € considerado crime.

Em relacdo aos problemas da pesquisa com células embrionarias, Antonio Carlos de
Carvalho (UFRJ) admitiu a existéncia de problemas no uso médico de células embrionarias,
como o fato de que elas podem induzir a formagéo de tumores quando inseridas no organismo
humano, razdo porgue nao existem ainda ensaios clinicos sobre células-tronco embrionarias
em nenhum pais no mundo. A Dra. Lenise Garcia (UnB) alertou para o perigo decorrente do

uso dos embrides em pesquisas, pois acredita que podem comecar a classificar 0s seres

19 1hdem.

20 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em 21.4.2007.

2L Ibdem.

%2 Ibdem.
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humanos como aptos ou ndo, e descartar aqueles que ndo possuam determinadas
caracteristicas. Complementando, o Dr. Acatauassi Nunes (UFRJ), afirmou que uma das
consequéncias da manipulagdo do marco do inicio da vida na pratica médica seria uma
incongruéncia da pratica profissional. “Uma revitalizagdo de uma certa forma de uma préatica
eugénica, um mau hébito de querer decidir quem vive ou quem morre”, disse?.

Quanto as alternativas ao uso de células-tronco embrionérias, a Dra. Alice Teixeira
(USP) expbs diversas pesquisas que indicam o caminho da medicina regenerativa a partir de
células-tronco embrionarias encontradas no corddo umbilical. No futuro, disse a pesquisadora,
“nos ndo vamos precisar das células-tronco, basta termos o conhecimento dos fatores que vao
agir sobre essas células, para que elas proprias se encarreguem de recuperar 0s danos das
doencas degenerativas™®*. Para o Dr. Rogério Pazetti (USP), “a proposta mais ousada para
resolvermos o problema da rejeigdo das células-tronco embrionérias, seria a criacdo de um
embrido a partir de uma célula do paciente como se tivéssemos clonado™®. Pazetti ensinou
que a clonagem terapéutica e a clonagem humana se valem da mesma tecnica, e variam
apenas quanto ao seu destino: ou o embrido é colocado no utero (clonagem reprodutiva), ou
destruido (clonagem terapéutica).

Por fim, Acatauassu Nunes (UFRJ) observou a existéncia de uma tendéncia crescente
de se evitar o embrido excedente, entre outras razdes, para diminuir a possibilidade de

comércio dos embrides.
Considerac6es sobre a audiéncia publica

“Um grande passo foi dado na historia do Supremo Tribunal Federal (STF)”,
considerou o Ministro Carlos Ayres Britto, de quem partiu a iniciativa para a realizagdo da
audiéncia. O Ministro afirmou que, do ponto de vista técnico, ndo existe na Constituicdo um

conceito claro de quando comeca a vida. Por isso, segundo ele, a partir do subsidio oferecido

2 bdem.

24 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em 21.4.2007.

2|bdem.
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pela comunidade cientifica, os Ministros do STF poderdo formular “um conceito operacional
de vida, do inicio da vida, da propria dignidade da pessoa humana para tornar a
Constituicdo eficaz”.

Do ponto de vista democratico, Britto ressaltou a importancia da audiéncia, verbis:
“prestigia a sociedade civil mais de perto por meio desse setor organizado da comunidade
médico-biolégica™?’. “Democracia é isso. E tirar o povo da platéia e coloca-lo no palco das
decisbes que lhe digam respeito. E fazer do mero espectador um ator ou um autor do seu

"28 ressaltou.

proprio destino

No final da entrevista, 0 Ministro Carlos Ayres Britto concluiu dizendo que *“esse é um
tema multidisciplinar e todas essas contribuicdes obtidas a partir de explanaces tao claras,
tdo precedidas de apurado estudo, todas elas valerdo, sim, para a elaboracéo do relatério e a

formulagéo do voto”?.

Hermenéutica constitucional e a audiéncia publica

E inegavel a importancia da audiéncia publica realizada nio somente como meio de
instrucdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e de toda a sociedade, mas também
como legitimagdo democratica institucional®. A audiéncia pablica na ADI 3.510/DF foi um
marco na abertura da Suprema Corte brasileira a participacdo da sociedade no processo
constitucional e demonstrou a importancia conferida pelo STF a amplitude hermenéutica na
solucdo de problemas juridico-politicos que afetam o Estado brasileiro.

A interpretacdo constitucional pela sociedade é de suma importancia para a reflexdo
sobre o papel da Corte Constitucional, consoante destaca Haberle®!, ao defender a existéncia
de um amplo circulo de participantes no processo de interpretagdo constitucional, em

contraposi¢do a tradicional concepcdo de “sociedade fechada” de intérpretes, restrita aos

%8 |bdem.

27 1bdem.

%8 |bdem.

» SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em 21.4.2007.

%0 HABERLE (1997: 30-40).

31 HABERLE (1997: 11-12)..
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juizes e realizada por meio de procedimentos formalizados. Nesse sentido, o jurista aleméao

observa, verbis:

A estrita correspondéncia entre vinculagdo (a Constituicdo) e
legitimacdo para a interpretacdo perde, todavia, 0 seu poder de expressdo
guando se consideram 0s novos conhecimentos da teoria da interpretacéo:
interpretacdo € um processo aberto. N@o €, pois, um processo de passiva
submissdo, nem se confunde com a recepcdo de uma ordem. A interpretagéo
conhece possibilidades e alternativas diversas. A vinculagéo se converte em
liberdade na medida em que se reconhece que a hova orientacdo
hermenéutica consegue contrariar a ideologia da subsungdo. A ampliacdo
do circulo dos intérpretes aqui sustentada é apenas a consequéncia da
necessidade, por todos defendida, de integracéo da realidade no processo de
interpretagdo. E que o0s intérpretes em sentido amplo compdem essa
realidade pluralista. Se se reconhece que a norma ndo é uma decisao prévia,
simples e acabada, ha de se indagar sobre os participantes no seu
desenvolvimento funcional, sobre as forgas ativas da law in Public action
(personalizacdo, pluralizagdo da interpretac&o constitucional).?

Essa abertura do procedimento de interpretacdo constitucional fundamenta-se na idéia
de que a Suprema Corte deve desempenhar um papel de mediadora entre as diferentes forcas
com legitimagé@o no processo constitucional, a fim de desenvolver uma for¢a normatizadora

pela esfera publica pluralista, conforme ressalta Haberle:

O processo de interpretacdo constitucional deve ser ampliado para
além do processo constitucional concreto. O raio de interpretagdo normativa
amplia-se gracas aos "intérpretes da Constituicdo da sociedade aberta". Eles
sdo os participantes fundamentais no processo de "trial and error", de
descoberta e de obtencdo do direito. A sociedade torna-se aberta e livre,
porgue todos estdo potencial e atualmente aptos a oferecer alternativas para
a interpretacdo constitucional. A interpretacdo constitucional juridica traduz
(apenas) a pluralidade da esfera publica e da realidade (die pluralistische
Offentlichkeit und Wirklichkeit), as necessidades e as possibilidades da
comunidade, que constam do texto, que antecedem 0s textos constitucionais
ou subjazem a eles.®

Complementando a idéia de abertura hermenéutica proposta, o professor Gilmar
Mendes** afirma que o reconhecimento da pluralidade da interpretacdo constitucional traduz

uma concretizacdo democratica da Constituicdo, na dimensdo sugerida por Kelsen, que

32 HABERLE (1997: 30-31).
33 HABERLE (1997: 42-43).
3% MENDES (2004: 461-483).
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associou a jurisdicdo constitucional a democracia na medida em que esta atuasse na defesa ou
na protecdo de minorias. Diante dessa ampliacdo do rol dos intérpretes constitucionais,
verifica-se a importancia do papel do Supremo Tribunal Federal, enquanto 6rgdo de
composicdo de conflitos politicos, na constituicdo de uma sociedade pluralista, para que a
atuacao da jurisdigcdo constitucional possa contribuir para reforcar a legitimidade do sistema,

permitindo a renovagéo do processo politico com o reconhecimento dos direitos das minorias.

Nesse sentido, Haberle ndo s6 defende a existéncia de instrumentos de defesa da
minoria, como também propde uma abertura hermenéutica que possibilite o oferecimento de
alternativas para a interpretacdo constitucional. Como assevera o professor Gilmar Mendes *,
é a insercdo do Supremo Tribunal Federal no espaco pluralista que evita distor¢cdes que
poderiam advir da independéncia do juiz e de sua estrita vinculacéo a lei.

E por isso que Haberle defende a necessidade de que os instrumentos
de informacdo dos juizes constitucionais sejam ampliados, especialmente no
que se refere as audiéncias publicas e as “intervencdes de eventuais
interessados”, assegurando-se novas formas de participacdo das poténcias
publicas pluralistas enquanto intérpretes em sentido amplo da
Constituicao®.

Dessa forma, os artigos 9° e 20 da Lei 9.868/1999 autorizam o relator da A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, em caso de
necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notoria insuficiéncia
das informacdes existentes nos autos, a requisitar informacdes adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data, para, em audiéncia
pUblica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria®’. Assim, com
0 objetivo de assegurar informagdes mais abrangentes e precisas, além de um maior grau de
participacdo da sociedade em suas decisbes, como forma de legitimacdo, admite-se
expressamente, no processo constitucional, a figura do amicus curiae e a possibilidade de
realizacdo de audiéncias publicas, com a participacdo de Orgdos e representantes de classes,
além de especialistas. A respeito da interacdo entre Corte Constitucional e sociedade no

35 MENDES (2004: 481).

36 MENDES (2004: 461-483).

37 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm> Acesso em
13.6.2007.
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direito comparado, Haberle tece 0s seguintes comentarios sobre o Tribunal Constitucional
Federal Aleméo (TCFA):

O TCFA e seu Direito Processual conseguiam, pois, uma relagéo
peculiar com a sociedade. A sua atividade transformadora do Estado e da
sociedade faz com que seja o tribunal para a Constituigdo, e esta ndo sé
regula o Estado mas também a estrutura fundamental da sociedade,
convertendo-se em “sociedade constituida”. O TCFA atua sobre esta de
modo muito especial e seletivo, intensivo e extensivo, e de forma particular
no terreno da res publica, situado entre o “Estado” e o “privado”, que pode
chamar-se “sociedade” o territério do publico (pluralista). Assim se Vé que,
ndo apenas na acéo para dar efetividade aos direitos fundamentais no plano
procedimental, mas também em toda a sua pratica processual, 0s
instrumentos de participagdo e informagcdo do Direito Processual
Constitucional sdo cada vez mais uteis. O Tribunal procura informagoes
através de uma pratica diferenciada de audiéncias e de formas de
participacdo escalonadas relativamente aos grupos plurais, a organizac6es
como a DGB (Federacdo de Sindicatos alemdes), a Liga de Empresarios e
as Igrejas etc. (...) Deste modo, o Tribunal embrenha-se no terreno social,
assume idéias e interesses do mesmo, “escuta-0” e aprofunda o seu
conhecimento tendo em vista a sua interpretacdo constitucional aberta.
Nesse trabalho, deve ser apoiado pela ciéncia. O Direito Processual
Constitucional abre-se & “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do”;
é 0 seu “mediador”, principalmente nas areas onde o Parlamento recusou
pronunciar-se.®

No sentido de assegurar uma maior eficicia das decisdes relativas aos direitos
fundamentais, por meio da abertura institucional & participacdo da sociedade civil, o Supremo
Tribunal Federal, a exemplo do que ocorre em outras Cortes Constitucionais, como na
Alemanha, realizou a primeira audiéncia publica de sua historia, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.510-DF, em que diversos especialistas em distintas areas, como
ciéncias médicas e bioldgicas, antropologia, etc. manifestaram-se sobre a utilizacdo de
células-tronco embrionarias em pesquisas cientificas. A Suprema Corte brasileira, a partir
desse marco historico de sua abertura institucional e procedimental, traca novos rumos para a
interpretacdo juridico-constitucional, permitindo uma maior legitimidade de suas decisfes e
de seu Processo Constitucional.

H& muito aponta-se para a inevitabilidade da aprecia¢do de dados sobre circunstancias
faticas no processo de interpretacdo e de aplicacdo de leis, como elemento inerente & propria
metodologia de interpretagéo normativa®. Atualmente, verifica-se cada vez mais a

38 HABERLE (2003: 93-94)
39 MENDES (2004: 461-483).

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, ano 1, out. 2007. ISSN 1982-4564.

13



Audiéncia Publica na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade 3510/DF: Breves Consideragfes - Tahinah
Albuquergque Martins

impossibilidade de um controle de constitucionalidade de normas por meio do mero contraste
entre 0 ato normativo questionado e o dispositivo constitucional utilizado como parametro.

O professor Gilmar Mendes afirma que se analisarmos a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no tocante ao controle de constitucionalidade abstrato, verificaremos o
exame ou a revisdo dos fatos legislativos pressupostos ou adotados pelo legislador,
principalmente nas a¢bGes que versam sobre a aplicagdo do principio da igualdade e do
principio da proporcionalidade.

Hoje, ndo hd como negar a “comunicacdo entre norma e fato”
(Kommunikation zwischen Norm und Sachverhalt), que, como ressaltado,
constitui condigdo da propria interpretagdo constitucional. E que o processo
de conhecimento aqui envolve a investigacéo integrada de elementos faticos
e juridicos.

A constatacdo de que os elementos normativos e faticos apresentam-
se, muitas vezes, de forma ndo diferenciada ou de modo inseparavel
produziu, de certo modo, consequéncias no ambito do processo
constitucional®.

Dessa forma, ndo se pode deixar de considerar que no ambito da fiscalizagdo abstrata
de normas, como na ADI 3.510/DF, em que se discute o uso de células-tronco embrionarias
em pesquisas cientificas, as técnicas procedimentais para a verificacdo dos fatos e prognoses
legislativas, como a admissdo de amicus curiae e a realizacdo de audiéncias publicas,
assumem enorme relevancia para a eficacia das decisdes proferidas pelo STF, principalmente
nas causas que versem sobre direitos fundamentais.

Deve a Suprema Corte, na maior medida possivel, inteirar-se da realidade social e das
perspectivas das politicas publicas que serviram de pressuposto para a elaboragdo normativa.
Em outras palavras, para que o Supremo Tribunal Federal decida se as pesquisas com células-
tronco embrionérias sdo constitucionais ou ndo, deve adentrar no exame dos fatos sociais e
dos argumentos cientificos que serviram de fundamento para que o legislador formulasse a
Lei de Biosseguranca.

No &mbito hermenéutico, o STF deve analisar ndo somente a relativizacdo do direito a
vida, decorrente do reconhecimento da constitucionalidade do art. 5° da Lei 11.105/2005, mas
também os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade deste dispositivo, como a provével
inviabilizacdo da prépria técnica de fertilizagdo in vitro, da qual se valem casais que desejam
ter filho e, por inviabilidade bioldgica, ndo podem.

40 MENDES (2004: 461-483).
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Por fim, com a utilizacdo de técnicas procedimentais que viabilizem uma maior
eficacia do controle de constitucionalidade abstrato, o Supremo Tribunal Federal passa a
proporcionar, enquanto mediador entre a Carta Magna e a sociedade, a converséo da
Constituicdo, concebida em seu aspecto material, numa “sociedade constituida”, atenta as
pluralidades e vivéncias sociais. A importancia da audiéncia publica na ADI 3.510/DF reside,
portanto, na abertura institucional da Suprema Corte brasileira em relagdo aos intérpretes da
Constituicdo, como forma de legitimar a garantia dos direitos fundamentais, por meio da
analise de fatos e prognoses legislativas e do dialogo aberto e direto com a sociedade.

Como citar: MARTINS, Tahinah Albuquerque. Audiéncia Publica na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 3510/DF: Breves Consideraces. Observatério da Jurisdigdo
Constitucional, Brasilia, ano 1, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.idp.org.br/index.php?op=stub&id=9&sc_1=60>. Acesso em: dia més ano.
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