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1. Prolegdbmenos (Do Caso em Questéao)

Trata-se, in casu, de uma problemética que ainda hoje € questionada nos
bancos académicos, entre grandes doutrinadores, mas que no ambito jurisprudencial ja
encontrou sua devida paz. Este é o poder de investigacdo conferido ao Ministério
Publico exemplificado aqui ndo em uma acdo criminal, como de costume, mas em
procedimento administrativo de atribuicdo do Ministério Pablico Federal que resultou
em um mandado de seguranca impetrado por pessoa juridica (sociedade de economia

mista) contra ato do Procurador-Geral da Republica.
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Quanto ao resumo dos fatos temos o seguinte: o Ministério Puablico Federal
solicitou informacGes ao Banco do Brasil sobre concessdo de empréstimos subsidiados
pelo Tesouro Nacional, com base em plano de governo, a empresas do setor
sucroalcooleiro. O banco alegou o sigilo bancario para negar as informacoes
confirmando tal entendimento com a Lei n° 4.595/1964, e apontando para a premissa
de que o dirigente do banco néo se confunde com autoridade, para efeito do art. 8° da
Lei Complementar 75/1993.

O pleno da Corte Maior entendeu que “o poder de investigacdo do Estado €
dirigido a coibir atividades afrontosas & ordem juridica e a garantia do sigilo bancério
nédo se estende as atividades ilicitas”. Seguindo esta linha de entendimento, “a ordem
juridica confere explicitamente poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico -
art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal, e art. 8° incisos Il e IV, e § 2° da
LC n® 75/1993”, concluindo assim pelo ndo cabimento “ao Banco do Brasil de negar,
ao Ministério Publico, informagdes sobre nomes de beneficiarios de emprestimos
concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob
invocacdo do sigilo bancario, em se tratando de requisicdo de informacdes e
documentos para instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do

patrimoénio publico”.

2. Da Principiologia em Evidéncia
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Carlos Ari Sundfeld? ressalta a importancia de principios do Direito Pablico
em comparagdo a principios do Direito Privado. O grande mestre da cadeira de Direito
Administrativo discorre que “a necessidade de o jurista trabalhar com os principios
existe tanto no direito privado quanto no direito publico. Neste Gltimo, entretanto, é
infinitamente maior”. Temos que o sigilo bancario advém de uma no¢do menos
publica que o interesse do Estado em obstar atividades ilicitas, ou seja, o sigilo
bancario decorre do direito individual do correntista, evitando o espargimento de seus
dados bancéarios e, conseqlentemente a movimentacdo financeira. Com efeito,
podemos extrair que o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular
é 0 apice na maioria dos casos quando ha colisdo de direitos, pois “onde ha funcéo,
pelo contrério, ndo ha autonomia da vontade” (prépria do direito privado), nem

liberdade ou autodeterminagéo, tampouco a busca por interesses proprios”.

No acérddo em tela, tem-se também o reforgo do principio da publicidade dos
atos, arraigado no art. 37, caput, CRF/88, e que os esclarece que € dever do Estado
manter plena transparéncia em tudo o que este realiza, evitando assim o encobrimento
de tudo aquilo a quem todos interessa. No acordao, chegou-se a conclusdo de que o
fim atingido pelo Ministério Pablico Federal foi tornar pablico atitudes ilicitas de
algum ente pertencente ao Estado, resultando no indeferimento do mandado de

seguranca impetrado pela instituicdo bancaria apds amplas discussdes acerca do tema.

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito PuUblico. 42 ed., 82 tir., S. Paulo,
Malheiros Editores, 2007, p. 147.

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 222 ed.,
S.Paulo, Malheiros Editores, 2007, p. 95.
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Contudo, ndo se pode excluir os demais principios que norteiam a nossa
sistematica juridica, sejam eles explicitos como os acima mencionados, sem exclusédo
de
outros, sejam os implicitos que se correlacionam com a ndo normatizacdo e acabam

por suprir as lacunas existentes.

3. Do Direito de Peticéo

Temos aqui um exemplo de direito de peticdo consagrado em nossa
Constituicdo da Republica em seu art. 5°, XXXIV, caracterizada por José Afonso da
Silva como o “direito que pertence a uma pessoa de invocar a atencdo dos poderes
pUblicos sobre uma questdo ou uma situagdo”*. Percebe-se com isso que a intencdo do
Ministério Publico Federal fora obter informaces junto ao banco, tendo este
impetrado o mandado de seguranca. Ora, se 0 banco negou informagdes constantes em
seus dados, o legitimado a impetrar o mandamus constitucional seria o proprio
Ministério Publico Federal, posto que o banco antecipou-se e teve, conseqlientemente,
a ordem denegada. Ressalte-se que, registrado o pedido de informacdes e este, de
forma ilegal ndo for atendido ou for atendido com abuso de poder, ndo cabera o

remédio constitucional do habeas data e sim o proprio mandado de seguranca.

4. Da Decisdo Acertada, porém Acirrada

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. “apud” LENZA,

Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 122 ed., S. Paulo, Saraiva, 2008, p. 612.
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O julgamento foi adiado e, ao fim a decisdo foi muito acirrada, tendo sido
vencidos 5 (cinco) ministros da Corte, mostrando-nos as varias visdes dos
componentes do tribunal sobre essa questdo e onde terminaram por decidir que “néo
cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico, informagdes sobre nomes de
beneficiarios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados
pelo erario federal, sob invocacéo do sigilo bancario, em se tratando de requisicdo de
informacdes e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado em

defesa do patrimonio publico”.

5. Conclusoes Breves

Do exposto, ndo restam duvidas de que esta decisdo pode ser considerada
como acertada no tocante a este tipo de intervencdo do Ministério Publico. Esta
conclusédo chegada pelo STF pode ser vista como coerente e importante para o
entendimento dos demais tribunais, apesar de a composicdo desta Suprema Corte ja
ndo ser mais a mesma de 13 (treze) anos atras, remanescendo apenas 2 (dois) ministros

gue atuaram no caso.

Importante, porque inibe atividades ilicitas que porventura venham a ocorrer,
possibilitando a intervencdo do Ministério Publico em ambas as suas esferas e dentro
de suas atribuicdes em situacdes de risco para o Poder Pablico, ainda que a pessoa em

questdo seja uma sociedade de economia mista que detém parcela de recursos do
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Estado. Essa interpretacdo dada pela hermenéutica juridica no balanceamento do
confronto entre principios teve sua melhor saida, onde vimos predominar o que todo o

Estado Democratico de Direito tem como alicerce: o Interesse Publico.
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