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CORTES CONSTITUCIONAIS E TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

ALVARO CHAGAS CASTELO BRANCO

1. Introducéo

O estudo do Direito Internacional, notadamente Qieito da Integracéo
Regional e do Direito Comunitario foi, durante rou¢mpo, de certa forma, relegado a
um segundo plano no ordenamento juridico brasileiro

Com razdao, o ilustre Professor Celso D. de Albumues Mello, em magistral
prefacio a antiga 82 edicdo de seu Curso de Diheiynacional Publico, retratava a
seguinte situacdo: enquanto o Brasil assinavadtratde integracdo e se propunha ao
mundo como Pais moderno e aberto, o Direito Intéonal agonizava, desconsiderado
pela prépria comunidade juridica, sem espaco epsgspectiva.

No entanto, até mesmo por razbes de ordem pratidaiyeito Internacional
passou a ter a importancia devida no ordenamenitiga brasileiro. Tanto é que o
artigo 4° da nossa Carta Magna colaciona os pioxigue regem as relacdes
internacionais da Republica Federativa do Bragsihde que o seu paragrafo Unico

determina:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-ses reuas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

(-.r)

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasibdara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povosAd#rica Latina, visando a

formacédo de uma comunidade latino-americana deesacd

2. Conceito de Integracédo Regional
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O modelo de integracdo regional se resume na cacie de soberanias
nacionais. Atualmente, o conceito de soberania deee vigorar nas relacdes
internacionais ndo é mais o conceito arcaico dersoia plena ou absoluta, mais sim o
moderno conceito de soberania mitigada.

A doutrina preconiza a necessidade imperiosa ademelacdo do conceito de
soberania. Sua flagrante inadequacdo as mudancasip@dstas ou em vias de
implementacéo pela globalizacdo traduzem-se nagungeca das solugcbes cogitadas.

Na concepcao de Paulo Bonavides:

A soberania é una e indivisivel, ndo se delegalerania, a soberania é
irrevogavel, a soberania é perpetua, a soberania oder supremo, eis 0s

principais pontos de caracterizagdo com que Baslirda soberania no século

. 1
XVII um elemento essencial do Estado

A soberania constitui, inicialmente, a impossilaitid para o Estado de ter o seu
poder limitado por um outro poder qualquer, na wrdeterna ou nas relagbes com
outros Estados, sendo, portanto, um conceito negati

Posteriormente, do conceito negativo evoluiu-se @aconceito positivo pelo
qual a soberania “é a capacidade, que tem o Esthdlompor sua vontade, com
exclusdo de outra qualquer pessoa, a todas asdesntpe se encontrem dentro dos
limites do territério em que imperé”.

José Joaquim Gomes Canotilho, por sua vez, asgjoalaa modelo de Estado
baseado na idéia de unidade politica soberana eae atualmente, em crise que
decorre dos fenbmenos da globalizacdo, da integraegional e da integragao
interestataf

Os avancos tecnoldgicos e a diminuicdo das distnem razdo do crescimento
na area dos transportes e das comunicacdes, caa@sioruma nova andlise sobre as
nocdes de fronteira politica, soberania e Estaddigaonente organizado. Com a

natural evolucdo social o conceito primitivo deesalmia foi sendo modificado. Diante

! BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 102 ed. S&o Paulo: Editora Malheiros. 1996, p. 12

2 QUEIROZ LIMA, Eusébio deTheoria do Estada Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos,
1936, p. 42.

3 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e teoria da constituicdo Coimbra: Livraria
Almedina, 1999, p. 86.
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das transformacfes a soberania encontra-se, itid&mente, relativizada, restando
mitigada, portanto, aquela concepc¢éo segundo asqualesta um poder absoluto.

Em consonancia com o entendimento proferido por Damtas, a nocao de
soberania esta se alterando: “é a gradativa mutiegd@m tipo de Estado para outro, em
que as nocoes classicas de fronteira e de intenessgnal estdo mudando sua matriz,
cedendo lugar para o exercicio de poder de uma atimais consciente sociedade civil,
a atuar simultaneamente no nivel local e na egjiohal. E a propria nogédo de
cidadania que se altera e se amplia: cidadanicomgcvai se transformar em [...]
cidadania gIobaI!”’

De fato, a soberania vem a ser a primazia do Estadoambito interno
territorial, para a definicdo e estabelecimento ldesse o direito a igualdade, em face
dos demais Estados, na Orbita internacional. Saspecto interno, quer significar
realmente preponderancia absoluta, para algunbjséx@ quanto as demais instancias
de poder e normatizacao internos.

E nesse contexto que o conceito de integracdonaigieve ser entendido. Ha
uma relagdo horizontal de coordenacdo de soberaBlesmbeth Accioly Pinto de
Almeida, com propriedade, assevera:

De outra parte, o modelo comunitario esta soliddic em bases verticais, ou
seja, os Estados tém sua soberania limitada, e pEatthamento é que
assegura 0 poder de integracdo, 0 poder comunitario o poder

supranacional. O direito comunitario nasce nessgefoee vincula os Estados-
membros, e, no ambito interno de cada um delespeasoas fisicas ou

juridicas diretamente, porque esse direito printaestodo o direito nacional.

3. As Fases da Integracdo Regional

* DANTAS, Ivo. Direito Constitucional Econdmica Curitiba: Jurué Editora, 2000, p. 127.
®> ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto deMercosul & uni&o européiaCuritiba: Jurua, 2002. p. 28.
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O processo de integracao regional costuma seatadern cinco fases: a) Zona de
Livre Comércio; b) Unido Aduaneira; c) Mercado Camud) Unido Econdmica e
Monetaria; €) Unido Politica.

A Zona de Livre Comércio esta conceituada no @a¥XVI do GATT, que a
autoriza dispondo: “... se entendera por zonawde tomércio, um grupo de dois ou
mais territorios aduaneiros entre 0s quais se etimios direitos de aduana e as demais
regulamentagbes comerciais restritivas ... comergs@o essencial dos intercambios
comerciais dos produtos originarios dos territdgosstitutivos de dito zona de livre
comeércio”.

Dessa forma, estabelece-se, através de tratadokyrea circulagdo das
mercadorias sem barreiras ou restricdes quan@itattu aduaneiras, onde os Estados
integrantes conservam total liberdade nas relag@®sterceiros paises, porém, para que
0s produtos possam circular independentementeghiammnto de tarifas de importacéo,
devera ficar comprovado — através de certificado®rigem — que a maior parte da
mao-de-obra e das matérias-primas provém efetivieamdm um dos paises de livre
comércio.

Quanto as Unibes Aduaneiras, o artigo XXIV do GAED autoriza-las, as
define da seguinte forma: “Se entendera por teiwitdduaneiro todo territério que
apligue uma tarifa distinta ou outras regulamergagébmerciais distintas a uma parte
substancial de seu comércio com os demais tea#ori

Verifica-se, portanto, que a Unido Aduaneira aingn degrau a mais em
relacdo a zona de livre comércio, ao comportavra kirculacdo de bens, que sejam
originarios dos Estados que dela fazem parte, spjam importados de paises terceiros,
desde que estejam devidamente legalizados. O pain@onto diferenciador da zona de
livre comércio é o estabelecimento de uma pautareda comum, pondo fim a
imposicao dos certificados de origem para que odytos possam circular dentro do
bloco, se o produto é extrazona, fatalmente, paygessar no bloco, sobre ele incidira
uma tarifa comum.

A etapa seguinte, qual seja, a implementacdo deMercado Comum, é
caracterizada pela livre circulacdo dos fatorespamlucdo, capital e trabalho, que

ensejara, por conseguinte, o livre estabelecimeradivre prestacao de servigos pelos
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seus nacionais. Esse mercado compdem-se das tjbataades que o regem: a livre
circulacao de bens, servigos, pessoas e capitais.

Pendltimo estagio da fase integracionista, a ue@momica e monetéria nasceu
na ultima revisdo do Tratado que institui a Comada Econdémica Européia. Cuidou-
se do Tratado da Unido Européia, que rege atuagnaeBtiropa Comunitaria. Como nos

ensinava Maria Jodo Palma:

O processo de aprofundamento econémico, em curémid® Européia, visa
atingir uma Unido Econdmica e Monetaria, que, reémsa, se caracterizara
pela transferéncia da politica monetaria e canpmah o nivel comunitario,
com conseqiente perda de soberania por parte dadoEsmembros nesse

dominio.

Por fim, a Unido Politica, ainda em fase embri@ngsode ser exemplificada
pelo projeto do Tratado que institui uma Const#&aipara a Europa, onde se consagra a
primazia das leis comunitarias que pode ser irgéapgo, segundo Paulo de Pitta e

Cunha, “como implicando a subalternizacéo nao séglalacao ordinaria dos Estados,

como das proprias Constituicoes nacionis’.
4. A Jurisdigdo Constitucional dos Tribunais Intermacionais

Uma vez situado o contexto do processo de intéagreegional, pode-se abordar
o tema do presente trabalho, qual sejam as Cortassti@icionais e Tribunais
Internacionais.

A Jurisdicdo Constitucional surgiu historicameoteno instrumento de defesa
da Constituicdo, considerada como expressado deegadociais e politicos. Para Paulo

Bonavides

® CUNHA, Paulo de Pitta & constituicdo européia: uma perspectiva criticaCuritiba: Jurua, 2006. p.
43.
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O conceito de jurisdicdo constitucional, qual aeademos em sua verséo
contemporénea, prende-se a necessidade do estalegliEcde uma instancia
neutra, mediadora e imparcial na solucdo dos t¢osftionstitucionais. E em
se tratando, como sbée acontecer, de sociedadesligihg e complexas,
regidas por um principio democratico e juridicolidgtacfes do poder, essa

instancia ha de ser, sobretudo, moderadora dedaftitos.

Hans Kelsen, por sua vez, sustenta que a Jursdoastitucional € uma das
medidas que tem o fulcro de garantir o “exercieigufar das funcbes estatais”. Tais
funcdes encontram-se disciplinadas na ConstitugadGarantias da Constituicdo
significam portanto garantias da regularidade iawednente subordinadas a
Constituicao, isto é, essencialmente, garantiamdstitucionalidade das lei8”.

Por sua vez, Carl Schmittt introduz teoria do ‘@odeutro”. Segundo esta, para
resolver os conflitos e divergéncias entre os pxleleve haver urterceiro neutro
localizado “ao lado dos outros poderes constitwgnmas dotado de poderes e
possibilidades de acéo singulares”. Este ndo podser conferido a nenhum dos
poderes que compdem o Estado, pois “sendo obieei@aa um sobrepeso perante os
demais e poderia ele se esquivar do controle”.

Para se fazer um estudo da jurisdicdo constitatienseu reflexo nas cortes
internacionais, obviamente, a andlise deve pagtibldcos regionais consolidados, ou
seja, daqueles que pelos menos ja ultrapassarandelande Mercado Comum. Nessa
linha de idéias, o caminho légico seria o examé&nilmunal de Justica das Comunidades
Européias.

A criacdo das Comunidades Européias fez nascedirgito novo, autbnomo,
destinado a reger, no quadro multinacional da UBRidmpéia, as relacdes juridicas dos
cidadaos, das Instituicdes e dos Estados-membros.

O direito comunitario é, antes de mais, integraado corpo de normas
constantes dos Tratados (direito comunitario oéigo); mas € também constituido

" BONAVIDES, Paulo. Jurisdicdo constitucional e tegidade (algumas observacdes sobre o Brasil).
Extraido dehttp://www.scielo.br/pdf/ea/v18n51/a07v1851 paifesso em 15.06.2009

8 Kelsen. HansJurisdicdo Constitucional 22 edicdo. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2007, D4-1P6.

® SCHIMITT, Carl.O Guardido da Constituicdo. Tradutor: Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 193.
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pelas disposi¢cdes dos atos normativos emanadosstasicdes Comunitarias (direito
comunitario derivado).

Diante desse sistema juridico complexo, foi atdbwaos tribunais nacionais, em
geral, competéncia para interpretar e aplicar @tdicomunitario. Ainda assim, sentiu-
se a necessidade de confiar a uma jurisdicdo edigadia a missdo de garantir, em
dltima instancia, a correta interpretacdo das nsrm@munitdrias, comuns a uma
coletividade de Estados, e assim controlar e saacims comportamentos atentatorios a
ordem juridica comunitaria.

De fato, a ordem juridica comunitaria s6 sobreviwenedida em que o respeito
e a sua posicado sejam garantidos. Garantias emsstiwcidas pela aplicabilidade direta,
pelo efeito direto e pelo primado do direito contéamd sobre o direito nacional. Para a
consolidacéo de tais principios, seria inevitavetevisdo de um 0rgao que garantisse a
interpretacdo e aplicacdo uniforme e prioritariadii@ito comunitario em todos os
Estados-membros.

Essa jurisdicdo especializada é materializada gelbunal de Justica das
Comunidades Européias. Criado através do Tratadkads em 1951, e posteriormente,
adotado pelos tratados de Roma em 1957, foi cwa@lobunal, cuja competéncia, nos
termos do artigo 220 do Tratado é fazer valer spe@&o do direito na interpretagéo e
aplicacao do presente Tratado”.

E oportuno lembrar que fazem parte das outrastuiggies comunitarias, o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europ&anaissao da Unido Européia e o
Tribunal de Contas da Uni&o.

A estrutura judicial comunitaria precisou reperséigica juridica entre Estados
soberanos, pois era preciso fornecer resposta egsfias que o direito internacional
publico jamais tinha respondido. O funcionamentdCdéate tinha que estar relacionado
ao modelo de integracdo proposto pela Europa eripodtlizar, exclusivamente, o
poder do direito. Aos juizes, atribuia-se a tawdainterpretar e aplicar a legislacédo
comum, assegurando o respeito as disposi¢cdes c@masie aos sujeitos envolvidos,
sem enveredar para o autoritarismo.

Ao Tribunal de Justica das Comunidades Européiabumi-se uma funcao nao
somente para interpretar as normas comuns, magmarpara garantir seu respeito por

parte dos particulares e dos Estados-membros. Ademadribunal tem como misséo
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garantir a interpretacéo e aplicacdo uniforme dgelecdo da Unido Européia em todos
os Estados-membros, assegurando o respeito dtodieeinterpretagcéo e aplicagdo dos
Tratados que instituem as Comunidades Européiamsenormas juridicas adotadas
pelas instituicbes comunitarias competentes.

Em outras palavras, ele exerce a autoridade nesl@&stmembros com a tarefa
de zelar pela aplicagdo do Direito Comunitario,deen intérprete e o responsavel
supremo do ordenamento juridico comunitério. Assinpapel do Tribunal de Justica
em tela transcende a funcéo meramente jurisdicional

N&o é considerado um Tribunal de Recurso, a padwsr Tribunais Nacionais,
por isso nao reforma decisdes de ordem internauense aplica o Direito Comunitario,
nem anula atos dos Estados-membros, contraricseadégito. Entretanto, tem o poder
de censura-los indiretamente em acordaos, impomrdtaurar a legalidade, pois
interpreta o que na Comunidade € de direito, esantlo, desta forma, a esséncia do
direito europeu.

Os autores portugueses Jodo Mota de Campos e d@ablata de Campos, no
festejado Manual de Direito Comunitario, assim alisem, especificamente, sobre a

jurisdicéo constitucional do Tribunal de Justica G@munidades Européias:

Como instituicdo jurisdicional comum as trés Cordades, o Tribunal de
Justica foi colocado em posigdo de poder exercer inffuéncia consideravel
— que efectivamente tem exercido — no processotdgracdo européia:

— Comojurisdicdo constitucionatem contribuido em larga medida para a
manutencdo de um salutaguilibrio no plano institucional designadamente
no tocante as relacdes Conselho-Comissao-Parlargemépeu - €, em geral,
para o integral respeito das regras dos Tratad®ads e de Roma, encarados
como Constituigdo da Comunidadem relacdo a qual se deve aferir da

validade dos actos das Instituicdes Comunitéfias.

A construcao da primazia do direito comunitaribreoo direito nacional, bem
como a determinagdo progressiva das suas implisas@® resultados de construgbes

doutrindrias e jurisprudenciais que demandaranr@sonuito grandes.

10 CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz MotaManual de Direito Comunitario. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2004. 4. ed. p. 187
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Fazendo novamente remissdo a Jodo Mota de Campm@oeluiz Mota de Campos,
temos a importante mencdo do Acérddo COSTA/ENEL,18ede julho de 1964,
julgado pelo Tribunal, considerado um verdadeinagi@ma na aceitagdo da primazia

do direito comunitario. Veja-se:

Este acordao é justamente célebre: esta nele adotid uma teoria geral das
relacdes entre o direito comunitario e o direittelino; e a justificacdo da
superioridade da ordem juridica comunitaria sobse cadens juridicas
nacionais é ai deduzida em termos que, emboraresidas e desenvolvidos
em acordaos ulteriores, jamais foram ultrapassados.

Na base deste acérdédo encontra-se um bem contwecidpforjado em Mildo,
em que se pretendia atacar a lei italiana da nalizagao da energia eléctrica,
gue era denunciada como incompativel com certassides do Tratado CE.
(...)

O Tribunal das Comunidades teve assim ensejo dimlsabque o primado da
regra comunitaria senanifesta em relacdo a todas as normas nacionais,
quaisquer que elas sejam, anteriores ou posterjotesnando portanto
inaplicaveis de pleno direito todas as disposigi@sionais existentes

Também o Tribunal condenou como contrario aos fpios da aplicabilidade
directa e da primazia do Direito Comunitario o reoy pelos Estados-
membros,a processos de recepg¢do da norma comunitaria narorgridica
interna sublinhando, igualmente, quessa primazia se impde a todas as
autoridades do Estade governamentais e administrativagassim como aos

6rgaos legislativos e jurisdicionats.

As jurisdicdes nacionais, nada obstante algumasstéacias esporadicas,
acabaram por aceitar a superioridade da norma dtariansobre as disposicdes
internas ordinarias. No entanto, algumas resemasasifestaram no que diz respeito a
primazia absoluta do direito comunitario sobre artprincipios fundamentais
consagrados nas constituicdes nacionais e, entydarti sobre o principio do respeito
pelos direitos fundamentais.

E importante ressaltar que a competéncia do Tribdealustica em questio

divide-se em judicial e consultiva. O Tribunal exeras fungbes contenciosas,

1 CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz MotaManual de Direito Comunitario. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2004. 4. ed. pp4898-
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controlando a legalidade dos atos do Conselho e Cdanissdo, decidindo
supranacionalmente. Quanto a funcéo consultivaégse que o Conselho, a Comissao
ou qualquer Estado-Membro podem obter previamempi@ecer do Tribunal de Justica
sobre a compatibilidade de um projeto de acordo.

No que diz respeito aos processos que sdo submetidpreciacao do Tribunal,
destacam-se 0s quatro tipos mais comuns, quars spjacesso de reenvio prejudicial,
acdo por incumprimento, recurso de anulacdo e pgéamissao. O Tribunal tem
competéncia para conhecer dos recursos de anulagddas acdes por omissao
intentados por um Estado-Membro ou por uma ingfityi das acdes de incumprimento
contra os Estados-Membros, dos reenvios prejudi@ailos recursos de decisbes do
Tribunal de Primeira Instancia.

O processo de reenvio prejudicial foi idealizadoapgue, caso os Tribunais
Nacionais tenham uma duavida quanto a interpretagéa validade de uma disposicéo
do direito da Unido Européia, possam e, por vesmrd, solicitar ao Tribunal de
Justica que se pronuncie. O pedido de decisaodcglipode igualmente ter como
finalidade a fiscalizacéo da legalidade de um atdickito comunitario.

Faz-se oportuno mencionar que os Tribunais Nagosa@b responsaveis pelo
respeito do direito comunitario em cada pais da@at&uropéia, ndo havendo hierarquia
entre estes tribunais e o Tribunal de Justica.

A acdo por incumprimento pode ser intentada pelai€sio, se esta considerar
que um Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das ati&gs que lhe incumbem por
forca do Direito Comunitario. Também pode ser itdda por qualquer Estado-
Membro. O Tribunal investiga as alegacfes apredast& emite um acorddo, se
declarar verificado que um Estado-Membro n&o cumgriobrigagdo em causa, 0
Tribunal deve tomar as medidas necessérias p#ieared situacao.

A acdo de incumprimento pode ser conceituada comp rmecanismo
processual, julgado pelo Tribunal de Justica, ei@eida Unido Européia, para garantir
a aplicabilidade e primazia de suas regras congaelaos Estados Nacionais, devendo
estes cumprir a decisdo proferida, sob pena dersafma sancdo pecuniaria. Esse
instrumento processual ora analisado tem por fladé o controle do cumprimento das
obrigacdes decorrentes do direito comunitario pElstados-membros, que podem ser

condenados a uma sancdo pecuniaria se nao agirencoaformidade com a
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determinacdo judicial prolatada pelo Tribunal destida, consoante acima
mencionadd?

Por sua vez, o recurso de anulacdo ocorre se wdd=btembro, o Conselho, a
Comisséo ou (em certas circunstancias) o Parlanmtsiderar que uma disposi¢céo
legislativa da Unido Européia é ilegal, podendosséicitada sua anulagéo ao Tribunal.
Porém, se o Tribunal considerar que a disposicapugmada n&o tinha sido
corretamente adotada ou violava as disposi¢cOesatado, decretara a sua anulacéo.

Nesse contexto, os particulares podem também orteggursos de anulacéo se
considerarem que uma determinada disposicao legeéslas afeta diretamente e de
forma negativa como individuos.

A acdo por omissdo permite ao Tribunal de Jusigmalizar a legalidade da
inacdo das instituicbes comunitarias. SO pode, nporger intentado depois de a
instituicdo ter sido convidada a agir. Quando gallelade da omissao for declarada,
compete a instituicdo visada por termo ao incumgmim através de medidas

adequadas.
5. A Constituicdo para a Europa e a Jurisdicao Cortgucional.

Todo o ordenamento juridico da Unido Européia pod®frer importantes e
sensiveis modificacbes, caso a venha ser aprovaudre em vigor o “Tratado que
institui uma Constituicdo para a Europa”.

A respeito desse polémico tema, Paulo de Pittairsh& de inicio, indaga se
estar-se-ia diante de um Tratado ou de uma Coigétitu

Comecou a falar-se, em outubro de 2002, num “teatamhstitucional”. Ha

muitos elementos para-federais na fase actual gratdo européia. Foi,
alias, na construcéo legal da Europa que maisagcau no sentido federal.

O Direito europeu, que é basicamente o Direito Gasunidades Européias,

apresenta tracos marcadamente federais, designagamaravés da

12 SEITENFUS, Ricardo.; VENTURA, Deyséntroducdo ao direito internacional publico. Porto
Alegre: Liv. do advogado, 2003. 3. ed.. p. 193.
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consagracao, que nao foi prevista no Tratado deaRomas que existe nos
classicos regimes federais, do conhecido princiBiandesrecht bricht
Landesrecht ao qual corresponde no plano da Comunidade a vika

supremacia do respectivo ordenamento.

(...)

Nao tenho divida de que o ordenamento legal eurépem ordenamento
constitucional, no sentido material de constituig@oTribunal de Justica, em
1963, comecou por fazer referéncia a nova orderdifar de Direito
Internacional; depois, a expressao “Direito Inteioiaal” deixou de ser por ele
utilizada, e foi-se avancando numa progressao itacisnal.

Simplesmente, para que se passasse para a Cgastituin sentido préprio
seria necessario, o que até hoje ndo aconteceugXigiesse uma expressao
directa do poder constituinte europeu, e ndo jddepreflexo resultante da
outorga dos tratados por parte dos Estados memBras.a Convengéo de

Bruxelas nao tera capacidade para propor tal mofdca

A Constituicho da Europa propbe como politica mderbasilar o
estabelecimento de um mercado interno compreermaiohm um espaco sem fronteiras
internas entre os Estados no qual seriam asseguaadoe circulacdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais. Nesse aspecto, lalhadores ndo empregados na
administracao publica teriam direito de circulardmente na Unido, sendo vedado toda
e qualquer discriminacédo entre os trabalhadoresE$stados — Membros, razédo da
nacionalidade, no que diz respeito ao empregomaneracdo e as demais condi¢cdes
trabalhistas.

A Constituicdo Européia, a fim de assegurar a lureulacéo de pessoas, proibe
também as restricbes a liberdade do estabelecindogonacionais de um Estado-
Membro no territério do outro Estado-Membro.

O Tratado visa constituir um espaco de liberdagguimnca e justica, na
observancia dos direitos fundamentais, tendo erfa@mdiferentes tradicdes e sistemas
juridicos dos Estados- Membros, desenvolvendo uofiiga comum em matéria de
asilo, imigracéo e de controle das fronteiras ed®r

A Constituicdo Européia também pretende desenvolvera cooperagado

judiciaria nas matérias civis de modo a asseguraeconhecimento mutuo entre os

13 CUNHA, Paulo de Pitta é constituicdo européia: uma perspectiva criticaCuritiba: Jurua, 2006.
pp. 16-17.
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Estados- Membros das decisdes judiciais e extradieipis, a citacdo e notificacdo
transfronteiras dos atos judiciais e extrajudicia@npatibilidade das regras aplicaveis
nos Estados - Membros em matéria de conflito de t&8 competéncia; a cooperacao na
obtencéo de provas; elevado acesso a justica; ¢imtidade das normas de processo
civil aplicaveis nos Estados - Membros; métodosraditivos de solucdo de litigios; e
apoio a formacéo dos magistrados e dos profissa®justicas.

Nas matérias penais busca-se estabelecer regramsa@mbre a admissibilidade
muatua das provas; direitos individuais em procgssoal; e direitos das vitimas de
criminalidade. Essa politica penal comum destinaaes seguintes tipos penais:
terrorismo, trafico de seres humanos e exploragfioat de mulheres e criangas, trafico
de drogas e de armas, branqueamento de capitaigpc@o, contra facgcao dos meios de
pagamento, criminalidade informatica e organizadtta. se tratando de crimes graves
que afetam varios Estados - Membros, bem comordes;des lesivas dos interesses
financeiros da Unido, a Procuradoria Européia épatemte para investigar, processar e
levar a julgamentos os autores e cumplices, atuamdéigacdo com a Europol, sendo
esse 0Orgao responsavel por reforcar a acdo dasidades policiais e dos outros
servicos de execucao das leis dos Estados- Membros.

Como nao poderia deixar de ser, de acordo com tadoao funcionamento da
Unido Européia seria bastante complexo e exigime@ssidade do trabalho conjunto
de varias instituicbes, 0rgaos consultivos e ag8nd@s instituicbes que garantiriam o
bom funcionamento do gigante europeu seriam o Rarito Europeu, a Comisséo, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas. Osawg@®nsultivos da Unido previstos
sdo o Comité das Regides e o Comité Econémico ielSAcagéncia mais importante é
0 Banco Europeu de Investimentos.

No que diz respeito as atribuicbes do Tribunal ulida, especificamente, este
“garante o respeito do direito na interpretacaglecacao dos Tratados”. Para tanto,
resolve litigios entre a CE e os Estados- Membitdgios entre as institui¢cdes; litigios
entre os particulares e a Comunidade; emite pagseabre acordos internacionais. Em

certos casos especiais, o Tribunal de Justica pobmse fora do seu dominio de
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competéncias, como, por exemplo, quando emite usteasobre 0os acordos externos
concluidos pela Comunidadé.

Além disso, importante previsdo relacionada asdigdo Constitucional do
Tribunal encontra previsédo no artigo Il — 369, getermina que “o Tribunal de Justica
da Unido Européia é competente para decidir, dotipwejudicial, sobre: a) A
interpretacdo da Constituicdo; b) A validade etarpretacéo dos actos das instituicdes,
orgaos e organismos da Uniao”.

Apesar dos inumeros elogios, a proposta de criafiauma “Constituicdo
Européia” ainda divide opiniées. Do mesmo modo lkaalefensores fervorosos, que
sustentam que o0 processo de integracdo € um “camggm volta’, que a
supranacionalidade e a supraconstitucionalidad®s, respaldo na teoria da cidadania
universal dariam o respaldo de legalidade e leglane do processo, varios outros
autores sao criticos ferrenhos da proposta. Elerm&megadores, pelo menos, trés
grandes empecilhos: a constituicdo seria, por ez lei fundamental de um Estado;
uma desigualdade na participacdo dos Estados Na€inas 6rgédos decisorios da nova
Unido; e que a nova proposta em nada contribuara porrigir as insuficiéncias do

regime da unido econdémica e monetaria.

14 Artigo 11l — 365.

1. O Tribunal de Justica da Unido Européia fiseabizlegalidade das leis e leis-quadro européias, do
actos do Conselho, da Comisséo e do Banco CentrapEu que ndo sejam recomendacdes ou pareceres,
bem como dos actos do Parlamento Europeu e do BonBmropeu destinados a produzir efeitos
juridicos em relacdo a terceiros. O Tribunal figealtambém a legalidade dos actos dos 6rgaos ou
organismos da Unido destinados a produzir efeitddigos em relagéo a terceiros.

2. Para efeitos do n.° 1, o Tribunal de JusticBltido Européia é competente para conhecer dossacur
com fundamento em incompeténcia, violacdo de fadadés essenciais, violagdo da Constituicdo ou de
qualquer norma juridica relativa a sua aplicacdpem desvio de poder, interpostos por um Estado-
Membro, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselhoetau @omissao.

3. O Tribunal de Justica da Unido Européia é coemtef nas condicfes dos n.°s 1 e 2, para conheser d
recursos interpostos pelo Tribunal de Contas, Beloco Central Europeu e pelo Comité das Regides
com o objectivo de salvaguardar as respectivasquativas.

4. Qualquer pessoa singular ou colectiva podegateinas condi¢cdes dos n.°s 1 e 2, recursos costra
actos de que seja destinataria ou que lhe digaeatdie individualmente respeito, bem como contra os
actos regulamentares que lhe digam directamerpeitese ndo necessitem de medidas de execugéo.

5. Os actos que criam os 0rgdos e organismos daoradem prever condigbes e regras especificas
relativas aos recursos interpostos por pessoaslaieg ou colectivas contra actos desses 0rgdos ou
organismos destinados a produzir efeitos juridengelacdo a essas pessoas.

6. Os recursos previstos no presente artigo dew@ningerpostos no prazo de dois meses a contar,
conforme o caso, da publicacao do acto, da suficagio ao recorrente ou, na falta desta, do digun

0 recorrente tenha tomado conhecimento do acto.
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Em que pese a candente discussédo, trata-se demanrecente e instigante,
cujos primeiros estudos ainda ndo sdo suficientas plesvendar e até mesmo

desmistificar as questdes mais polémicas relacamadnatéria.

6. Conclusao.

O estudo da chamada jurisdicdo constitucionallaes® de suma importancia
para firmar o Poder Judiciario como Poder de Estiddcentanto, com o surgimento do
Direito da Integracdo Regional, que pode tambémestndido como um ramo do
Direito Internacional Publico, alguns termos, coswberania, nacionalidade e até
mesmo constituicAo merecem uma revisao.

Obviamente, todo o processo de criacdo e conf@mdgs blocos regionais séo
processos lentos, que invariavelmente deixam @esatrmas que sao uma realidade,
talvez ainda distante para o ordenamento juridiasileiro.

De fato, se até mesmo o MERCOSUL — Mercado ComonSudl, que foi
idealizado para ser um Mercado Comum para os Estgde compdem o chamado
Cone SUL, ainda engatinha, é extremamente utépieginar, em um cenario breve, a
intuicdo de um organismo internacional da compkaédda Unido Européia, quica de
uma Unido Politica entre os Estados Sul ou Latiresa@nos.

No entanto, a relevancia do tema para o DireitosGtcional, como um todo,
revela-se indispensavel. No momento em que se tdisaurelevancia do Poder
Judiciario, e conclui-se que ele ndo se resume angdo de Estado cuja funcdo se
esgota na prolagcdo de sentencgas que visem ao a@aEgto da sociedade em conflito,
mas sim um instrumento para a consolidacédo de uad&dorte, consciente de seu
papel politico e social, digno da admiracéo e dmcagde sua nag¢ado, o proprio conceito
de Estado encontra-se em cheque.

A previsao de 6rgaos judiciais, até mesmo nosokloegionais, demonstra que a
missdo de exercer a jurisdicdo constitucional é tarefa além fronteiras. Se hoje se
comeca a discutir a chamada supraconstitucionajda@lo seria incorreto também o

inicio do estudo da jurisdicdo supraconstitucional.
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Conclui-se, portanto, que mesmo diante de poucempbos institucionalizados de
supraconstitucionalidade no ordenamento juriditerimacional, ainda assim, podem os
operadores do direito iniciar os trabalhos e réisxobre a matéria..

Enfim, somente o tempo dira se 0 processo demaligacdo é realmente um
“caminho sem volta”, e se a supraconsticucionabdad poder conviver de forma
harmoniosa com a nacionalidade. Somente a expexipratica ird afirmar se ha espaco
para a jurisdicdo supraconstitucional. Talvez gses&ncias da Unido Européia, seu
vO0s mais altas, possam servir de inspiracdo elmm@o na concretizacdo dos ideais

mais valorizados pela humanidade.
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