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A FUNCAO DA JURISDICAO NO
ESTADO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO. *
Christine Oliveira Peter da Silva
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Estado de Direito ao Estado Constitucional. 4. fspectiva juridico-
objetiva dos direitos fundamentais 5. O Poder Jéidice sua missao
constitucional. 6. Supremo Tribunal Federal: C@tmstitucional dos
Direitos Fundamentais. 7. Consideragdes Finais.

1. Introducéo

A compreenséao da fungéo jurisdicional no Estados@micional instiga reflexao
sobre os proprios fundamentos dessa concepcaoreigols Justica que se sustenta na

supremacia e forca normativa da Constituicdo

A premissa central do estudo é de que a missadtumehal que
constitucionalmente esta destinada ao Poder Juddidamo um todo, e ao Supremo
Tribunal Federal, em particular, € a de uma Justagaprometida com os direitos

fundamentais, ndo importando como, para que, pgagou em que extensao.

A discussao sobre em que medida a jurisdicdo ¢oastnal brasileira,
difusamente compartilhada pelos membros de nosderBadiciario, tem consciéncia
de que cada juiz ou Tribunal é constitucionalmem@prometido com a garantia dos
direitos fundamentais, deve ter como norte a panie que o Poder Judiciario esta
sendo diuturnamente convocado a implementacaoatieas, publicas ou privadas, que
concretizem tais direitos. E mais: convida a too®®studiosos a uma reflexado sobre a

! Trabalho desenvolvido no Programa de Doutorad®gsito e Estado da Universidade de Brasilia, no
primeiro semestre de 2009, para a disciplina JigAsd Constitucional Brasileira, ministrada pelo
Professor Gilmar Ferreira Mendes.

2 Doutoranda e Mestre em Direito e Estado pela UtBfessora de Direito Constitucional do UniCeub,
Professora de P6s-Graduacdo em Direito Constitat@mIDP, Assessora de Ministro do STF.

% N&o posso aqui deixar de anotar que a escolharda tleve-se a uma reflexdo j4 em amadurecimento
ha bastante tempo sobre os novos rumos da jurisdadstitucional brasileira no contexto internaalon
globalizado e com tendéncias a comunitarizacdoeffexdo, adiantada no contexto teérico, sobre o
Estado Constitucional Cooperativo, é a inspiragioota para as premissas do presente estudo, o qual,
muito embora nédo tenha qualquer consideracao sobeéerido tipo de Estado, propde debate sobre as
suas premissas basicas.
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necessaria auto-compreensao que os membros do Rumligario devem fazer sobre o

papel gue desempenham nesse novo contexto.

As novidades do complexo sistema de controle dstitocionalidade brasileiro,
principalmente os institutos da repercussdo geralaesumula vinculante, estao
induzindo a um inesperado e substancial reforcaaldrole de constitucionalidade
difuso entre nés. Quando ha a rejeicao de repétougsal de um determinado tema, a
competéncia de resolver a questdo constituciorssgpa ser, em definitivo, de outros
orgaos ou tribunais do Judiciario, que ndo o Suprd&mibunal Federal, e isso gera

inevitavel reparticdo de competéncia constitucional

Nesse contexto, a preocupacdo com a garantia eiddde das normas
constitucionais de uma Constituicdo analitica cambrasileira de 1988 passa a ser
compartilhada entre todos os membros do Poder idudice 0 Supremo Tribunal

Federal.

E mesmo quando a questdo tenha a repercussaorgevahecida e/ou uma
sumula vinculante seja editada, ainda assim rermanascompeténcia de todos os
demais orgaos do Poder Judiciario brasileiro dejwalea premissa constitucional

estabelecida aos casos concretos apresentados.

A realidade atual, na verdade, reforca o contert&stado Constitucional, que
inspira reflexdo sobre o neoconstitucionalismoseja, sobre premissa filosofica dessa
postura institucional proposta para o Poder Juiticiénfatizando, seus pressupostos e

desdobramentos.

Considerando que os direitos fundamentais ndo s®ispresentam apenas
como direitos subjetivos, mas também como paramehjetivo do ordenamento
juridico-constitucional, também serdo feitas comisiddes sobre a faceta objetiva dos

direitos fundamentais.

Por fim, pretende-se apresentar como missao da Badgiario, de forma mais
geral, e do Supremo Tribunal Federal, de maneirs e&pecifica, um compromisso
com os direitos fundamentais. Na verdade, é a peameodrica e filosofica do trabalho,

que esta proposta como ponto central para as di@esigue aqui serdo desenvolvidas.
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2. O paradigma Neoconstitucionalista

O p6s-positivismo, ou como preferem alguns aufpeseoconstitucionalismo,
apresenta-se, na visdo do professor Luis Robertcof2a como consequéncia da

superacao histérica do jusnaturalismo e do fragasktico do juspositivisnTo

Na verdade, as consequéncias histéricas da | Giermalial e a confirmacao
dessas consequéncias pela Il Guerra Mundial pbssin a disseminacdo de um
sentimento de desconfiangca no paradigma cientfigoiado na neutralidade e na
formalismo da lei geral e abstrata, colocando enqu&eo proprio Estado de Direito

Legislativo®

Por pés-positivismo pode-se entender “a designpg@dsoria e genérica de um
ideéario difuso, no qual se incluem a definicdo ddacdes entre valores, principios e
regras, aspectos da chamada nova hermenéuticatuwcostl e a teoria dos direitos

fundamentais, edificada sobre o fundamento da dtgiei da pessoa humara.”

Na verdade, como tenho obsen/dnpds-positivismo ndo propde rompimento
radical com o positivismo, mas uma releitura desspaopostas fundamentais,
principalmente no que diz respeito ao conceitoatena juridica, que se abre para além
das regras juridicas também para a espécie piscipiridicos, bem como no
reconhecimento de que a Justica deve ser uma Imidogeca ao Direito, por meio das
pautas constitucionais elencadas sob a forma deasoconsagradoras de direitos

fundamentais.

* O professor Lénio Streck, com quem tive a honraidielir o painel do VII Congresso Brasiliense de
Direito Constitucional, realizado em 21 e 22 deubw de 2004, no Auditério Pedro Calmon, em
Brasilia-DF, afirmou preferir esta segunda expr@sséoconstitucionalismo.

® Cfr. BARROSO, Luis Roberto. O comeco da histékiamova interpretacéo constitucional e o papel dos
principios no Direito brasileiran RUBIO, David S.; FLORES, Joaquin H.; CARVALHO, &ale (org.)
Direitos humanos e globalizacédo: fundamentos e ipdissdes desde a teoria critic&kio de Janeiro :
Lamen Juris, 2004, p. 300.

® DUARTE, Ecio Oto Ramos; POZZOLO, Suzameoconstitucionalismo e positivismo juridico: as
faces da teoria do Direito em tempos de interpr@tagioral da ConstituicidSao Paulo: Landy Editora,
2006, p. 16.

" Cfr. BARROSO, Luis Roberto. O comeco da histékiamova interpretacdo constitucional e o papel dos
principios no Direito brasileiran RUBIO, David S.; FLORES, Joaquin H.; CARVALHO, &ale (org.)
Direitos humanos e globalizacédo: fundamentos e ipdissdes desde a teoria critic&kio de Janeiro :
Lamen Juris, 2004, p. 300.

8 Aqui vale a ponderacéo de alguns autores, comofedor Lenio Streck, que afirmam o contréario. Cfr
STRECK, Lenio Luiz.Verdade e Consenso : Constituicdo, hermenéuticaoeas discursivasDa
possibilidade a necessidade de respostas cornmetafireito. 22 ed. rev. ampl. Rio de Janeiro : Lumen
Juris, 2008, p.7.
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Nesse contexto, ndo ha duvidas em se afirmar qua,qp0os-positivismo, o ser
humano passa a ser o0 eixo central de todas asssii®s) pois a dignidade da pessoa
humana é o principio fundamentador de toda a @&dlditosofica. No Direito, isso €
ainda mais evidenciado pelo préprio tratamento geiedeu aos direitos civis, aos
direitos fundamentais e aos direitos humanos, nug@ mais global e interdisciplinar,

a partir da segunda guerra mundial (segunda meta@&culo XX).

A protecéoincontinentidas liberdades civis, principalmente pela utilé&acle
instrumentos e procedimentos adequados, assoc@mda&canhecimento de direitos
fundamentais nos planos social e difuso (os codbedlireitos fundamentais de 22 e 32
dimens&d), sdo provas de que os valores sociais, iderdifisanas culturas e nos
proprios individuos, passaram a ser eixos cenwlas formulagfes juridicas, no

contexto do Estado Constitucional.

Assim sendo, ndo ha como negar que houve uma radaligmatica no eixo
da epistemologia juridica, mas especificamenteyil@que se concebe como teoria da
norma juridica: ao lado das regras juridicas atgprdém séo reconhecidos principios
juridicos, a merecer atencao e reflexdo criticagaote dos juristas. Esse foi o ponto
central da novidade pés-moderna, que nesse eststdese chamando de pos-
positivista®.

Mas, duas outras sdo conseqiéncias inafastavese memtexto: o cuidado
tedrico e pratico com a tematica dos direitos fumelatais (que se constréi sobre
edificio da teoria dos principios), que sao recoitizs para além de sua perspectiva
meramente subjetiva, como verdadeiro parametro tiebjeda ordem juridico-
constitucional; e a reflexdo sobre metddica decapio e controle de aplicacao de tais
direitos, sob a perspectiva da compreenséo (heutieage da comunicagao/linguagem

(argumentacao).

° O professor Ingo Sarlet justifica a opcdo pelmirologia ‘perspectiva’ — ao invés de ‘dimensaanmo

¢ utilizado pela maioria dos autores — afirmande gssim o fez para evitar confusdo com as geracdes
dos direitos fundamentais para as quais tambémstariia utilizada a expressédo ‘dimensao’. (Cfr.
SARLET, Ingo W.A eficacia dos direitos fundamentai$® ed. Porto Alegre: Editora Livraria dos
Advogados, p. 139, nota 308).

19 A obra de André Rufino do Vale enfrenta esta dieste forma magistral. Cf.AVE, André Rufino.
Estrutura das normas de direitos fundamentais: nsp@do a distincdo entre regras, principios e
valores.S&o Paulo : IDP/Saraiva, 2009.
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Neoconstitucionalismo €, por sua vez, a combinajdiematica de algumas
constatacfes que, no plano da epistemologia jarigimde estar resumida nas seguintes
premissas: a) teoria das normas juridicas comasegprincipios; b) teoria dos direitos
fundamentais como eixo de valores fundamentadoeesoda a reflexdo filosofica,
portanto, a partir de uma visdo objetiva; c) tead@a argumentacdo e hermenéutica
juridicas, como suporte metodologico imprescindifatilitador do processo de
concretizacdo dos direitos fundameritais

N&o se pode, por fim, deixar de registrar, que tecdo no qual toda essa
reflexdo se propde € o do Estado Constituciona, spia 0 Estado de Direito na sua
visdo mais total, ou seja, Estado de Direito Adstrativo, Estado de Direito
Legislativo e Estado de Direito Judiciério.

Dos pilares que sustentavam o Estado de Direit@uaaversao classica, quais
sejam: controle de legalidade; separacdo de pqdgaeantia de direitos subjetivos
fundamentais, passou-se para uma concepc¢do deoHEstaxbtitucional em que ganha
relevo o controle de constitucionalidade; a idédrderdependéncia entre os poderes e
a garantia de direitos fundamentais também no phdnjetivo. Essa € realmente uma
reestruturacdo essencial que movimenta uma séoetdes conseqiéncias tanto para a

reflexéo tedrica quanto pratica do Direito Pubkodo Direito Constitucional.

De acordo com Antonio-Enrique Pérez Lufio, Estadas@icional constitui
uma categoria juridica ja antiga que tem sido ceemnulida a partir de um novo
significado, o qual se refere, em uma das suasp@eisas, a nocdo de Estado
Constitucional como paradigma alternativo ao EstddoDireito, considerado, aqui,

como Estado de Direito Legislativo.

Assentado esse referencial tedrico de nosso estdexame da tematica
proposta sera conduzido pelas seguintes premigsas:papel institucional do Poder
Judiciario e do Supremo Tribunal Federal deve dstadado na teoria objetiva dos

direitos fundamentais, especificamente no sentide gharantias institucionais; b) a

11 Essa referéncia é clara na obra do Professor Roiserto Barroso: O comeco da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos prinsipio Direito brasileiran RUBIO, David S.; FLORES,
Joaquin H.; CARVALHO, Salo de (ordDireitos humanos e globalizacdo: fundamentos eipitiskades
desde a teoria criticaRio de Janeiro : Lamen Juaris, 2004, p. 300.

?PEREZ LUNO, Antonio-Enrique.a universalidad de los derechos humanos y el Estadstitucional
Série de Teoria Juridica y Filosofia del derech@3 Bogot&/ Colombia, 2002, p. 57
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legitimidade da atuacdo do Poder Judiciario e ddeGoonstitucional s6 se constroi
num ambiente institucional que tenha consciénciemdado compartilhada de funcoes
de Poder do Estado garante dos direitos fundanseeta) a metddica concretista-aberta
(na visdo procedimental de Peter HaHéYlé uma das vias adequadas para promover o
debate hermenéutico e argumentativo (legitimadprex) ambito do Estado

Constitucional contemporaneo.

3. Do Estado de Direito ao Estado Constitucional

Conforme ja assentado, o Estado Constitucional nassinoje, o papel de
paradigma vidvel para a atualizagdo do ideario siad® de Direito — a justificar a
necessidade de se investigar a missdo do Poderatialicomo garante dos Direitos
Fundamentais, tanto no plano constitucional, comoptano das irradiacées dos

Direitos Fundamentais no direito infraconstituciona

Deve-se ter em mente que ndo é tarefa facil ird&pe concretizar as normas
juridicas, especialmente as normas constituciocajp ambito de protecdo seja
estritamente normativo. O esfor¢o exige, além d#eoimentos juridicos, dominio de
saberes interdisciplinares, tudo para que se logrderir concretude aos valores

constitucionais na vida das relagdes.

Segundo Canotilho, interpretar a norma constitwdi@natribuir um significado
a um ou varios simbolos linguisticos escritos nastitwicdo com o fim de se obter uma
decisdo de problemas praticos, normativo-constinatimente fundada Este autor
afirma existirem trés dimensdes importantes dapre¢éacdo da Constituicdo: uma em
que interpretar é buscar o direito contido na teistitucional escrita; outra em que
interpretar o direito contido na lei constituciomablica uma atividade; e outra, ainda,
em que o produto do ato de interpretar € o proignificado atribuido na
interpretacad®

13 HABERLE, PeterHermenéutica Constitucional: a sociedade aberta idt&rpretes da constituicéde
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e @donental da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Fabris Editor, 1997.

14 CANOTILHO, J. J Gomes. Direito Constitucional, @bira: Editora Almedina, 1991, p. 208

> CANOTILHO, J. J Gomes. Direito Constitucional, @bira: Editora Almedina, 1991, p. 208
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Existe grande indagacdo doutrinaria e discuss@égdfica intensa acerca do
tema quando se coloca a antitese entre interpeepag&iaria e criatividade do juiz. O
reconhecimento de que na interpretacdo judiciddaDiteito existe certo grau de
criatividade tem gerado muitas opinides na doutridgonto central para este debate
repousa na usurpacéo das competéncias politidasi¢asnente reconhecidas ao Poder

Legilastivo pelo Poder Judiciério.

Parece certo, e nisso revela-se adequada e péstiasnlicobes de Mauro
Capellettt®, que mesmo o uso mais simples e preciso da lirgndegislativa, sempre
deixam, de qualquer modo, lacunas que devem senghiglas pelo juiz e sempre
permitem ambiguidades e incertezas que, em UltivAksa, devem ser resolvidas na via
judiciaria. Segundo Capelletti “a interpretacdongiga penetrar os pensamentos,
inspiracdes e linguagem de outras pessoas cons @stampreendé-los e reproduzi-los,

aplica-los e realiza-los em novo e diverso contelettempo e lugat”.

E uma realidade que o intérprete da norma juridigia levado a resolver
guestdes de imprecisdo e incertezas das normasgpeiele deve preencher as lacunas,
precisar as nuances e esclarecer as ambiguifaHeguando se esta diante de normas
constitucionais, esta tarefa ganha dimenséao ddragés de sentidos constitucionais, 0
que, no caso dos direitos fundamentais, € a praj@i@micdo do ambito de protecdo

desses direitos.

N&o se pode deixar de ressaltar que tal incumb@lacidudiciario, ou seja, seu
papel mais criativo no que diz respeito a sua fond@ intérprete da norma legal,
constitui tipico fendmeno do nosso século, e seglhauro Cappelletti, isso devido a
uma revolta contra o formalismo que tentava acentualemento da légica pura e

mecanica no processo jurisdiciofial

O gue nao se pode negar € que o papel do juiz t® mais dificil e complexo

do que haviam sugerido as doutrinas tradicionaigugéo jurisdicional deve estar

16 Cf. CAPPELLETI, Mauro. Juizes Legisladores? TraguCarlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre : Sergio Fabris Editor, 1993, p.20

" CAPPELLETI, Mauro. Juizes Legisladores? Traducado8 Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre
: Sergio Fabris Editor, 1993, p.21

18 CAPPELLETI, Mauro. Juizes Legisladores? Traducado8 Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre
: Sergio Fabris Editor, 1993, p.22-23

19 CAPPELLETI, Mauro. Juizes Legisladores? Traducado8 Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre
: Sergio Fabris Editor, 1993, p.32 e ss.
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envolvida a responsabilidade pessoal, moral e igalitanto quanto juridica, do

intérprete. E isso tudo nos leva a conclusao dénfemo que se chama politizacdo do
Direito e, conseqientemente, formacao politicauilp juem, na condicdo de membro
de Poder, deve exercer o seu papel institucional lmoites de sua competéncia

constitucional.

A inevitavel realidade da politizacdo do Direittr&ada de diversas formas pela
doutrina juridica e filosofica contemporédnea. Pmpé para o presente estudo
contextualizar a reflexdo no paradigma do Estadoasocional. De acordo com
Antonio-Enrique Pérez Luio, Estado Constituciormalstitui uma categoria juridica ja
antiga que tem sido compreendida a partir de uno s@nificado, o qual se refere, em
uma das suas perspectivas, a nocdo de Estado tGoosi@l como paradigma

alternativo ao Estado de Direitd.

Para demonstrar a transformacdo do “Estado de tadireem “Estado
constitucional”, Pérez Lufio reporta-se a teoria‘ldbeling approach”. Nesse passo,
explica que a juridicidade nado € intrinseca a detexdos fatos ou atos, mas, sim, o
resultado de um processo de atribuicdo de qualidastes. Segundo a citada teoria, a
juridicidade equipara-se a um rétulo instituido pqueles que detém o controle social
ou poderes juridicos! Nessa perspectiva, Pérez Lufio ressalta a corgfibudessa
teoria, na medida em que evidencia que a mudand¢mgleagem e da aplicacado do
direito ndo é sdo oriunda de atos arbitrarios dize$ e governantes, mas, sim, reflexo

da adequacéo de suas atividades as mudancas Spuitisas e econdmica¥.

O maior dogma do “Estado de direito” é o da supmemnda lei, segundo o qual
todas as demais fontes normativas tém como limetealidade a adequacdo aquela,
visto que a lei € considerada a vontade maxima stadB soberano, que deteria o

monopdlio do sistema de fontes juridicds.

“PEREZ LUNO, Antonio-Enrique.La universalidad de los derechos humanos y el Estad
constitucional. Série de Teoria Juridica y Filosofia del derech@3, Bogotd/ Colombia, 2002, p. 57

2L LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&0p

221 UNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&0p

% LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&2p
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Porém, nas ultimas décadas, a supremacia do Estatimsequentemente, da
lei, estdo comprometidas, por conta de fendOmeno®ndi@ados “supra e infra
estatalidad normativa”, ou seja, normas infra quaestatais>*

No tocante as normas supra-estatais, Pérez LuBgesasgue vivenciamos um
contexto paradigmatico em que se reconhece noriaedi® as regras acordadas pelas
pessoas de direito internacional publico, tais cotretados e a atribuicdo de
competéncias a organismos internacionais. Adenessas regras estabelecidas no
campo supra-estatal (ius commune) prevalecem sohkirgerno, dentre as quais se
destacam a protecdo aos direitos humanos, o estabehto dos tribunais penais

internacionais, bem como a existéncia de diretfizea as transacdes econémicéas.

Nessa perspectiva, constata-se que o monopdlionstituicdo das fontes
juridicas nao pertence mais ao Estado, que divicenario da producao de regras com
os demais atores internacionais. Nao bastassergaosdas normas supra-estatais como
fonte de direito, o Estado contemporaneo se depama o fen6meno da producdo
normativa infra-estatal. Esta, por sua vez, mataifes mediante a instituicdo de regras

oriundas de entidades intermediarias entre o Estadodadao.

Tal fator desenvolve-se sob diversos aspectostedeatquais a (i) ratione loci,
que confere maior autonomia normativa aos entegiqusl — municipios, estados-
membros -, (ii) ratione personae, que permite aodmierminacdo de grupos e
coletividades organizadas, (iii) ratione materissgundo o qual, em razdo do avanco
tecnoldgico e cientifico, € necessario reconhecpossibilidade de que comunidades
especializadas se auto-regulem para fins de résmlde controvérsias, a exemplo do

que ocorre com as agéncias reguladoras e o6tros.

Da mesma forma, a insuficiéncia do dogma em comgodle ser detectada na

preocupacdo com o “pluralismo”, o qual permite gagpos sociais livre atuacdo e

24 LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de |os derechos humanosy e Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&2p

% “an las actuales sociedades interdependienteserdohectadas se ha llegado a abolir el protagonismo
hegemédnico y monopolistico de los Estados nacisnata la creacion del sistema de fuentes del
derecho” LUNO, Antonio Enrique Péred.a universalidade de los derechos humanos y el Estado
constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi®2-63.

% | UNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&3pg64.
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autoregulacdo, mediante progressivo processo decdddicacdo’ do direito e a

insercdo do conceito das “soft-laws”.

Para corroborar, Pérez Lufio aponta que o fenbmersuiloversdo da hierarquia
das fontes pode ser, ainda, detectado mediantegitaiigdio de normatividade as
diretrizes da comunidade européia pelos cidad&sgnacomo pelo fato de reconhecer
forca maior & interpretacéo do Tribunal Constitnalado que a le?® A propagacéo do
“pluralismo juridico” sobrepde-se a idéia de higtaa das leis, em razdo dos sistemas
de intergalidadé®, segundo os quais as diversas areas e niveikpsgicoexistem e se

inter-relacionam, simétrica e sistematicamente.

Assim, para evitar a incerteza advinda do choquee exs fontes de direito, a

alternativa proposta a supremacia da lei € a swgmiemda Constituicdo e, por

conseguinte, a superacdo do “Estado de direital p4Estado constitucional®

Pérez Luiio adverte que no “Estado constituciorthld, Estado das sociedades
pluralistas, unidade, coeréncia e hierarquia dashBo podem ser 0s requisitos estatais,
mas meta. Nesse modelo, como a producao juridiesudtado da conjuncdo do mais
diversos fatores sociais, € inconcebivel, portamtopncepcdo da unidade e hierarquia
das leis como ponto de partida de onde derivamstadademais fontes. No “Estado
constitucional”, o ordenamento juridico requer déiprete da Constituicdo uma
atitude aberta, que substitua o0 monopélio das $qoeo pluralismo metodicd?

Pérez Lufio assinala que o “Estado de direito” passmo premissa o principio
da reserva de lei, conforme teoria defendida ponteknuieu, de acordo com o qual

cabia tdo-s6 ao Parlamento o estabelecimento deasorbstratas e genéricas que

27 LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&4p

2| UNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&4p65.

294 a interlegalidad vendria a ser la dimensién feremlégica de actual pluralismo juridico propio de |
posmodernidad, que h& supuesto la pérdida de largelia normativa basada em la soberania del
Estado, substituida por formas de legalidad porosporosidad juridica propias de um ordenamiento
juridico difuso, em donde las fuentes no operanadimpde criterios verticales de jerarquia, sino
horizontales basados em pactos y transaccionegNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de
los derechos humanosyy €l Estado constitucional. 1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomia,
66.

%0 LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.

1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&,7p

31 LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.

1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&,7p
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seriam aplicadas aos casos concretos do cidadé@ooRator, este principio implica na
incumbéncia de legislar apenas sobre temas daedt@dncia ao Poder Legislativo,
assim como na propria limitacdo da de seu poderegulamentar as normas pré-

existentes>?

No entanto, com o traspasse do Estado liberal taml&social, a sociedade viu-
se diante do aumento abrupto de atos e intervemgiggtivas, mitigando a tradicional
divisdo das funcbes precipuas dos Poderes Leyislai Executivo, fator este
denominado por Pérez Lufio como “hipertrofia legisid >3, ou “legal pollution” para
0os anglo-saxdes, momento em que se depara comemtesdesequilibrio entre a

producdo normativa e a possibilidade de sua aglacac

Essa inflacdo normativa tem sido acompanhada dweegnaenosprezo pela
propria estrutura formal das normas legais. Aléndifiauldade causada pela grande
quantidade de normas legais, o grau de prolixidadeomplexidade também sao
circunstancias que dificultam o entendimento ndodsdcidaddo, mas também do

préprio legislador e juristad!

Nesse contexto de inchaco do niumero de normas pactrado do elevado grau
de sua complexidade e prolixidade, o que se cendtatimpossibilidade dos cidadaos,
ou sequer os aplicadores do direito, em compreender complexo normativo e, por

conseguinte, seus direitds.

Assim, Pérez Lufio entende que € oportuna a traigpodo Estado que prima
pela “reserva da lei” para o da “reserva da Cargéib”. Nesse ponto, frisa que a
“reserva da Constituicdo” ndo significa que o liegier ira fazer as vezes do
constituinte, mas que concentrara esforcos pafeécia dos direitos fundamentars.
E nesse particular a parceria com o Poder Judicganevitavel.

32 LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de |os derechos humanosy e Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&9p
33 LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de |os derechos humanosy e Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&9p70.
% LUNO, Henrique Perez. La universalidad de los clewe humanos y el Estado Constitucional. Pag. 70.
% LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&a0p
% LUNO, Antonio Enrique Péret.a universalidade de los derechos humanosy el Estado constitucional.
1. ed. Bogota: Universidad Externado de Colomhi&lp
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4. A perspectiva juridico-objetiva dos direitos furdamentais

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentaiter@a muito pertinente no
estagio atual da reflexdo constitucional. A idéiasiba é a de que os direitos
fundamentais ndo devam se limitar a uma perspestiggetiva, mas também tenha
reflexos no plano dos institutos e instituicdesnocoverdadeiras garantias objetivas do

sistema juridico-constitucional.

O professor Ingo Sarlet ensina que “os direitogléimmentais ndo se limitam a
funcdo precipua de serem direitos subjetivos desdetlo individuo contra atos do
poder publico, mas que, além disso, constituemsdesi valorativas de natureza
juridico-objetiva da Constituicdo, com eficacia &do o ordenamento juridico e que
fornecem diretrizes para os 6rgéos legislativagicjérios e executivos®”

De acordo com a perspectiva objetiva dos direitmgldmentais, tais direitos
passaram a apresentar-se como um conjunto de valbjetivos fundamentais e fins
diretivos da agéo positiva dos poderes publicosie, apenas como garantias negativas

de interesses individuais.

Na verdade, a perspectiva objetiva dos direitosldorentais ndo constitui um
mero ‘reverso da medalha’ da perspectiva subjetiga) com ela precisa estar sempre
em contato. A faceta objetiva significa que as raxmue prevéem direitos subjetivos é
outorgada uma funcgéo auténoma que transcende geptva subjetiva®

A perspectiva objetiva expressa, por um lado, unmdero de valores
fundamentais objetiva e, por outro, o reconhecimel@ efeitos juridicos autbnomos

para além da perspectiva subjetiva.

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentaisnsttui funcdo
axiologicamente vinculada, demonstrando que o &ierados direitos subjetivos
individuais esta condicionado, de certa forma,@oreconhecimento pela comunidade
na qual se encontra inserido e da qual ndo podéissaciado, podendo falar-se, nesse

contexto, de uma responsabilidade comunitaria mitigiduos®®

3" SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 140.
3 SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 141.
39 SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 141-142.
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Ora, aquilo que os direitos fundamentais concedmsriralividuos em termos de
autonomia decisoria e de agéo, eles retiram objetwnte do Estado. Trata-se, portanto,
de uma funcéo objetiva reflexa de todo direito amdntal subjetivo, a qual, todavia,
nao exclui os efeitos juridicos adicionais e aubdo® inerentes a faceta objetiva,
incluida ai a existéncia de posicdes juridicas domehtais com normatividade restrita a

perspectiva objetiva.

Um desdobramento importante da perspectiva objdtgadireitos fundamentais
€ destacado por Hesse e diz respeito a eficacipendie que tais direitos desencadeiam
em relacdo aos Orgaos estatais, incumbindo-lheemaanente funcdo de concretizacao

e realizacdo de seu contetdo essefitial.

Os direitos fundamentais, na condicdo de normadrgpaeporam determinados
valores e decisbes essenciais que caracterizarfusdamentalidade, servem, na sua
qualidade de normas de direito objetivo e indepetgtieente de sua perspectiva
subjetiva, como parametro para o controle de docgtnalidade das leis e demais atos
normativos estatais. E o reconhecimento e destdaperspectiva objetiva dos direitos
fundamentais como um reforco e complementacdo dzacef normativa de tais
direitos**

Todos esses desdobramentos da perspectiva objetsvdireitos fundamentais
foram considerados partindo de sua acepcao valaratipartir da idéia de que a teoria
constitucional deve, necessariamente, apresenteots®@ uma integracdo do texto e
programa normativo com o ambito normativo, ou sefem a realidade constitucional

normatizad#.

No entanto, conforme bem lembra Ingo Sarlet, aipligidade de significados
inerentes aos direitos fundamentais, na condi¢cdslateentos da ordem objetiva, corre

o risco de ser subestimada caso seja reduzidagnséo meramente valoratita.

“0SARLET, Ingo WA eficcia dos direitos fundamentaim. cit., p. 144.

“l Nesse sentido cf. VIEIRA DE ANDRADE, José Carl@s direitos fundamentais na Constituicdo
portuguesa de 1978Coimbra : Almedina, 1987, p. 161; cf. também SA&RL Ingo W.A eficacia dos
direitos fundamentajp. cit., p. 144, nota 330.

2 Nesse sentido cfr. MULLER, FriedricMétodos de Trabalho do Direito Constitucionat ed. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2005.

“3SARLET, Ingo WA eficécia dos direitos fundamentaim. cit., p. 145.
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Para além da concepcéo dos direitos fundamentais cona ordem de valores
objetiva, deve-se destacar a sua forca juridicanamta. Um primeiro desdobramento
dessa forga juridica autbnoma dos direitos fundsameemiz respeito a sua eficacia
irradiante, ou seja, os direitos fundamentais, ma condicdo de direitos objetivos,
fornecem impulsos e diretrizes para a aplicacdo neergretacdo do direito
infraconstitucional, o que aponta para a necessidie desenvolvimento de uma
interpretacdo conforme os direitos fundamentaigua, em grande medida, revela-se

semelhante & técnica da interpretacdo conformenatifiacéo*

Associada a essa eficacia irradiante encontra-geoblematica da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, ou seja, iadefa de tais direitos na esfera
privada. Trata-se da idéia de que os direitos foneshdais irradiam efeitos também para
as relacbes privadas, nao constituindo direitosiimess somente aos poderes publicos.
Esta, sem davida, é a faceta mais relevante de a@ogaoblematica dos direitos

fundamentai£®

Nesse contexto, h4 que se considerar também astigaranstitucionais.
Constitui criacdo de Wolff e Schmitt no sentido dae existem determinadas
instituicdes (direito publico) e institutos (dieiprivado) que, por sua importancia,

devem estar protegidas contra a acdo erosiva iaegr.*®

As garantias institucionais foram objeto de critsoi estudo de Marcio 16rio
Aranha. Marcio, apresenta definicdo de Horst Tilemtando ilustrar a afirmacédo de
que as garantias institucionais pressupdem umiagée subjetivo-objetiva dos direitos
fundamentais, faces subjetivas e objetivas, quelaeionam mutuamente: “O objetivo
maior da compreensao institucional dos direitoslfumentais é de tornar claro que tais
direitos possuem nao somente um lado juridico-iddad-subjetivo, como também um

lado juridico-objetivo, que se relacionam mutuaragrif

Marcio Aranha anota que a conceituacdo das gasamsitucionais foi uma

tentativa de dotar de maior coeréncia a conformabgeiiva dos direitos fundamentais,

“ SARLET, Ingo WA eficécia dos direitos fundamentaim. cit., p. 145.

“>SARLET, Ingo WA eficécia dos direitos fundamentaim. cit., p. 145.

“ SARLET, Ingo WA eficécia dos direitos fundamentaim. cit., p. 145.

47 ARANHA, Marcio |. Interpretacdo constitucional e as garantias instianais dos direitos
fundamentaisSao Paulo : Editora Atlas, 1999, p. 168, nota 2.
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conferindo aos direitos fundamentais uma garargiamenacéo, tendo em vista que
deu racionalidade as mudancas de conteudo impusiagontexto social. S&o palavras
do autor: “Elas garantem os direitos fundamentela prdenacao e dotagao das esferas

individuais como elementos de organizacado objetivante estatal”

O professor Ingo Sarlet defende que as garantsguicionais, no ambito da
proposta classificatéria por ele implementada, cegistas ao lado dos direitos-
garantias, enquadrando-se no contexto dos dirdéadefesa, e ndo entre os direitos a
prestacfes. Para Ingo Sarlet, a funcao princimabdeantias institucionais é de reforcar
a protecdo de determinadas instituicbes contraosderque possa vir do legislador

ordinario, o que ressalta sua dimens&o prepon@enante defensiva.

Uma outra faceta autbnoma da perspectiva objetpgadireitos fundamentais
sdo os chamados deveres de protecdo do Estade d&rdslo, tem-se que ao Estado
incumbe zelar pela protecdo dos direitos fundanmgemas individuos ndo somente
contra 0os poderes publicos, mas também contrasig®eprovindas de particulares e
até mesmo de outros Estados. Trata-se, portantmcdenbéncia de o Estado adotar
medidas positivas com o objetivo de proteger dmdoefetiva o exercicio dos direitos

fundamentais®

Por fim, um ultimo e importante desdobramento detfa objetiva dos direitos
fundamentais revela a funcdo de tais direitos cqrachmetros para a criacdo e
estruturacdo de organizacdes ou instituicOes estatgpara o procedimento. Nesse
ambito, sustenta-se que com base no contetudo demsale direitos fundamentais é
possivel extrair consequUéncias para a aplicacdonterpretacdo das normas
procedimentais, bem como para uma formatagdo deitalirorganizacional e
procedimental que auxilie na efetivacdo da protec@ais direitos. Assim, os direitos

fundamentais atuam sobre o direito procedimenaal estruturas organizacionas.

Deve-se registrar que a descoberta da perspeatiiicp-objetiva dos direitos

fundamentais revela, acima de tudo, que tais dggitara além de sua condicdo de

‘8 ARANHA, Marcio |. Interpretacdo constitucional e as garantias instianais dos direitos
fundamentaisop. cit., p. 169.

9 SARLET, Ingo WA eficécia dos direitos fundamentaim. cit., p. 185.

¥ SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 146-147.

*L SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 147-148.
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direitos subjetivos permitem o0 desenvolvimento devos conteudos que,
independentemente de uma eventual possibilidadibietivacdo, assumem papel de
alta relevancia na construcdo de um sistema efecaacional para sua prépria

efetivacac?
O professor Ingo Sarlet anota:

“Esse processo de valorizacao dos direitos fundtaisena condicao de
normas de direito objetivo enquadra-se, de outnaddanaquilo que foi
denominado de uma auténtica mutacdo dos direittdafuentais, provocada
nao s6 — mas principalmente — pela transicdo deeloatk Estado liberal de
Direito para o do Estado social e democréatico deifd, como também pela
conscientizagcédo da insuficiéncia de uma concepg&oddeitos fundamentais
como direitos subjetivos de defesa para a garaetiama liberdade efetiva
para todos, e ndo apenas daqueles que garantir@rsipsua independéncia

social e o dominio de seu espaco de vida pes¥bal.”

A descoberta e o desenvolvimento de novas fun¢éesiaeitos fundamentais
constitui problema de natureza essencialmente Im&utiea, pois encontra-se
vinculado a possibilidade de, por meio da integg&b, serem incorporados novos
contetdos ao programa normativo dos direitos fureddais. Nesse sentido, esta-se, a
partir de tal problematica, reacendendo o etertnemdi representado pela relagéo

dinamica e dialética entre a norma juridica e idade para a qual se projéfa.

Ganha, pois, relevancia fundamental a investigac&oca do papel do Supremo
Tribunal Federal nesse contexto. Na reflexdo qusegae, vai-se buscar refletir sobre o

papel do Supremo Tribunal Federal na concretizdgadlireitos fundamentais.

5. O Poder Judiciario e sua missao constitucional

O papel de relevo do Poder Judiciario é indiscutieecontexto do Estado

Constitucional de Direito brasileiro. Partindo qasmissas, evidenciadas na obra de

®2SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 148.
>3 SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentaim. cit., p. 148.
* SARLET, Ingo WA eficacia dos direitos fundamentai. cit., p. 149.
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Pérez Lufio, de que o Estado Constitucional é uadjgma alternativ para o Estado
de Direito Legislativo e de que o Estado Constitnal deve ser concebido pela sua
intima relagdo com a teoria geral dos direitos mog§ direitos fundamentais,
portanto, revela-se imprescindivel refletir sobrepapel do Judiciario, na ordem
constitucional vigente, principalmente evidenciadmissdo de “Poder” garantidor dos

direitos fundamentais.

Saber se tal politizagdo constitui uma evolucdama involucdo e se esse
desenvolvimento transforma ou néo o juiz em led@laminando a idéia fundamental
da separacdo de poderes, trazendo ameacas a pléemaoaracia, € a reflexdo proposta

para o presente estudo.

Firme na constatacdo de que a realidade faticaentgdreflexdo, a qual,
agradando ou nao, deve ser enfrentada, tendo emque se trata de fenbmeno que
grava profundamente a nossa éptqastificam-se as preocupacdes do presente estudo,
pois a jurisdicdo constitucional, tanto no que migpeito a sua teoriza¢do, quanto no
que diz respeito a sua pratica, esta prenhe dédgsgsroblematicas correlatas.

E de notar-se que o uso judiciario da Constituiggiop reconhecimento de
sua forca normativa, para utilizar a expresséo atatpor Konrad Hes¥e depende do
carater de sua interpretacao, feita pelas instipeaificiarias responsaveis pelo exercicio
da jurisdicdo constitucional. A compreensao dogeasg fundamentais da interpretacao
constitucional pressupde a investigacdo de impmsamspectos da interpretacao

juridica em gerat?

Assim, Savigny prop6s os métodos: filologico, histd, sistematico e,
com base nos estudos de |hering, o teleoldégicoetbropde o acréscimo do método
comparativo, em face da perspectiva do Estado (acishal Cooperativo. Em 1988,

% Aqui é importante ressaltar que a colocagéo éealternativa ao Estado de Direito Legislativosma
ndo a prépria concepcao filosofica do Estado deifdiem si.

*PEREZ LUNO, Antonio-Enriquela universalidad de los derechos humanos y el Bstadstitucional
Série de Teoria Juridica y Filosofia del derech@3) Bogotd/ Colombia, 2002, p. 57.

> Aqui se parte de pressupostos os quais foram eests por CAPPELLETI, Mauraluizes
Legisladores?Traducdo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Pofttegre : Sergio Fabris Editor, 1993,
p.34.

> HESSE, KonradA forca normativa da Constituicddrad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre :
Fabris, 1991.

* BARACHO, José Alfredo de Oliveiraleoria Geral da CidadanigA plenitude da cidadania e as
garantias constitucionais) Sao Paulo : Saraiva5,1999.
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em um Congresso em Madrid, Haberle propés o recimbaeto do método
comparativo como quinto elemento de interpretacdas chormas juridicas,
acrescentando-o aos ja classicos métodos gramaiisidirico, teleoldgico e sistematico

propostos por Savigny, a partir dos conceitos Ersidos grandes juristas romafids.

Segundo Haberle, numa teoria fundada no Estadoti@misnal, revela-se
irrefutavelmente importante a comparacdo constihai como marco metodoldgico,
tendo em vista que esta se apresenta como a visgamteda qual as diversas
Constituicdes podem se comunicar entre si, posaitilo que se adquira para cada uma
e todas elas uma maior eficacia, em virtude naocordcdo do tipo Unico de Estado

Constitucional (Estado Constitucional cooperatffo).

Deve-se dizer ainda que a atividade interpretatjua,tem por objeto norma
constitucional, deve ser vista a luz de uma metgglalpropria, sem que se esquecam as
regras gerais de interpretacao, pertinentes a i@idancidica como um todo. A atividade
interpretativa parte da norma constitucional gepalta compreender sua natureza,
conteudo e modalidade. O método interpretativ@tiaa interpretativa, as dificuldades
de interpretacdo constitucional e os limites derpretacdo tém sido matéria de muitas

discussoes.

A preocupacdo com a efetiva garantia dos direitsgldmentais é uma
realidade que se impde para a propria efetivacémddaania e consagracédo do Estado
Constitucional e Democratico. Estado cada vez reatendido como ordenamento
democratico que se funda no reconhecimento dad#igeida pessoa, na inviolabilidade

dos direitos e no livre desenvolvimento da persdade.

E aqui se deve acentuar que a relagéo entre iatagdio e aplicacao visa a
esclarecer e concretizar a funcdo normativa. E aaiqde a aplicacdo da lei a
determinada situacdo de fato pressupde um confrdesta com a definicdo legal

prevista na norma.

% SEGADO, Francisco Fernanden, HABERLE, Peter.La garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentale$rad. Joaquin Brage Camazano. Madrid : Editorigkilson, 2003, estudio
preliminar, p. XLIII.

1 Apud SEGADO, Francisco Fernandéaz, HABERLE, PeterLa garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentale$rad. Joaquin Brage Camazano. Madrid : Editdbigkinson, 2003, estudio
preliminar, p. XLIII.
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A democracia implica a participacdo do cidadéo, @@nas nos negocios
publicos, mas na realizagdo de todos dos direitogamantias consagrados ha
Constituicdo e nos diversos segmentos do ordenanmmdico global. Mas para que
iISSO ndo se torne apenas um chavao sem qualquetospratico, € necessario que se
tenha uma visdo procedimentalista do préprio feminteermenéutico-constitucional,
buscando garantir meios para a efetiva participagieociedade civil organizada nos
processos perante a Corte.

Gilmar Ferreira Mendes ressalta que ha um granskfidee uma inafastavel
responsabilidade politica na tarefa de concretaaConstituicdo de 1988, mas,
reconhece: “(...) para um observador independactedito, os resultados obtidos sé&o
razoaveis. Temos trilhado as linhas do Estado deitDi As questdes ligadas aos
direitos fundamentais tém sido respeitadas em umegto de ampla possibilidade de

judicializacdo das questdes. Dai termos essa reassae de processo¥.”

José de Oliveira Baracho diz que o direito constitual moderno inclui a
garantia dos direitos fundamentais que se efetoranmeio de agbes constitucionais
tipicas e que também se concretizam pro intermétko acbes processos e
procedimentos os quais tornam possivel a partiggpag@ cidadania em seus diversos

aspectos e consequéndias.

Assim sendo, as constituicdes modernas, além decewdo dos principios
fundamentais, que precedem os direitos e deveresdddao, procuram promové-los,
através de certas garantias que ndo se restringenas as iniciativas judiciais dos
titulares de situacdes juridicas subjetivas, mabém supdem o compromisso de todos

0s 6rgédos dos poderes publicos para que todosrestduncionalmente efetivos.

Os conflitos politicos e juridicos séo resolvidadapcorreta interpretacédo
dos direitos fundamentais, tornando possivel comareos enunciados contidos na
Constituicdo, compatibilizando todos eles, para ppssam efetuar as garantias que os

tornam aplicaveis. Mas isso ndo basta.

%2 MENDES, Gilmar FerreiraSobre o papel do Supremo Tribunal Federal na Ctriglio de 1988in
HOLLENSTEINER, Stephan (OrgEstado e Sociedade Civil no Processo de ReformdBrasil e na
AlemanhaRio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2004, p. 125

% BARACHO, José Alfredo de Oliveiraleoria Geral da CidadanigA plenitude da cidadania e as
garantias constitucionais) Sdo Paulo : Saraivab,19963.
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A pratica das garantias constitucionais para divafgio dos direitos
inscritos de maneira positivada, esta vinculadatérpretacdo da Constituicdo e dos
valores superiores deferidos pelo texto b&%¥ic® préprio Poder Judiciario deve
reconhecer-se como garantes dos direitos fundammenfamra além de protegé-los deve

sentir-se como verdadeira garantia institucionabdente desses direitos.

Dessa forma, pode-se concluir que a consolidacgiga@antias essenciais e
a plena e efetiva aplicagdo das mesmas completapelge tutela oferecida pela
jurisdicdo constitucional. As normas constitucienajue disciplinam os direitos
fundamentais apenas promovem o reconhecimentaeiéodifundamentais em abstrato
e do interesse legitimo para pleiteé-los, cabesdosiituicdes publicas e privadas e a
cada cidadao movimentar a tutela desses direitpéano concreto.

N&o ha, pois, como pensar na concretizacdo dasodifandamentais sem a
atuacdo consciente e consistente do Poder Judi@atio Supremo Tribunal Federal,
gue, no contexto do Estado Constitucional apreses&ndo somente como garantes
de tais direitos, mas como verdadeiras garantiagtitunionais dos direitos

fundamentais.

Assim, a proposta de reflexdo acerca do reconhatimdo Supremo
Tribunal Federal como uma Corte Constitucional gigdara de Direitos Fundamentais

€ consegléncia natural das idéias ja apresentadas.

6. Supremo Tribunal Federal: Corte Constitucional as Direitos Fundamentais

Como ja exposto, a expressao Estado Constitucéahseqiéncia de

uma decantacdo terminoldgica que ja vem ocorreadmk vinte anos. Ja na década de

® BARACHO, José Alfredo de Oliveiraleoria Geral da CidadanigA plenitude da cidadania e as
garantias constitucionais) Sao Paulo: Saraiva, ,1983.
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80 autores como Peter HabétleMartin Kriele, Klaus Stern utilizavam tal exprass

inaugurando uma tendéncia que veio a consagraasséétadas seguinf®s.

Muito embora no Brasil tal expressdo ainda seja tanmto quanto
desconhecida, em seu sentido literal ou mesmo noseatido material, revela-se
importante toma-la como premissa, ainda que de éstigro, da doutrina estrangeira,
para propor uma analise diferenciada de fenémenasildiros que também se

reproduzem em outros contextos culturais.

A comparacdo juridica deve ser praticada como coagpa entre
culturas. Segundo ensina o professor Peter Hal&ileimportar lo que se piense de la
sucesion de los métodos tradicionales de la int#gmion, en el Estado constitucional
de nuestra etapa evolutiva la comparacion de laed®s fundamentales se convierte

en “quinto”e indispensable método de la interpreéac” *’

O professor Francisco Segado observa que Haberkdita que o
comparatismo constitucional pode produzir frutosensuraveis tanto no plano da
exegese, das modificacbes pela interpretacao, @uenpropria realidade circundante
da Constituicdo. Anota que, dessa forma, o Dir€itomparado de cunho cientifico-
cultural revela-se especialmente adequado na seéasa politicas legislativa e
constitucional, apresentando-se também como degnatilidade no ambito da simples
exegese do direito constitucional vigente (dir@itsitivo). Anota: “(...)las reflexiones
cientifico-culturales procedentes del Derecho dtunsbnal comparado pueden servir,
en parte, para aclarar y justificar las diferencigs en parte también, para encontrar

elementos comune&®

No método comparativo que propde, Haberle tem aptado os
standardscomo critério de identificacdo de modelos comuntseeos diversos Estados

% Cfr: HABERLE, PeterDie Verfassung des Pluralismusthendum, Kénigstein, 1980; HABERLE,
Peter. Erziehungsziele und Orientierungswerte im Verfagsstaat Informacdes extraidas da obra:
PEREZ LUNO, Antonio-Enrique.a universalidad de los derechos humanos y el Bstastitucional.
Série de Teoria Juridica y Filosofia del derech@3) Bogotd/ Colombia, 2002, p. 60.

% PEREZ LUNO, Antonio-Enrique.La universalidad de los derechos humanos y el ®Bstad
constitucional Série de Teoria Juridica y Filosofia del derech@3, Bogota/ Colombia, 2002, p. 60.

®" HABERLE, PeterEl estado constitucionatrad. Hector Fix-Fierro. México : Universidad Namal
Autbnoma de México, 2003, p. 162.

® Apud SEGADO, Francisco Fernandéaz, HABERLE, PeterLa garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentale$rad. Joaquin Brage Camazano. Madrid : Editdbigkinson, 2003, estudio
preliminar, p. XLIII.
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Nacionais, afirmando que cada vez mais tem sungidaonjunto maior de principios
constitucionais particulares que se apresentam me®ma diferentes Estados
Constitucionais da Europa. Anota Francisco Segeaimentando as licbes de Haberle:
“Estos standards se encuentran en el substrato cal®kancultura juridica e integran
ideas juridicas paralelas, analogas o similaresely Ultima instancia, abocan en

determinadas concepciones de la justi¢fa

O professor Haberle acredita que o reconhecimea® @artas de
Direitos Humanos das comunidades pelos ordenamgrésaos apresenta-se como um
sinal da integracédo entre o Estado Constitucionas elireitos humanos, devendo ser
ressaltado que a interpretacdo constitucional fyriaade responsavel por isso. A partir
dessa constatacdo, o professor Haberle afirma qérprete dos direitos fundamentais
tem que tomar em consideracdo sempre 0s textosraais e regionais sobre os direitos
humanos, sendo a prépria abertura dos conteudosimensbes dos direitos
fundamentais uma consequéncia da propria evolugioEstado Constitucional
cooperativo’

Assim, ndo se pode perder de vista que a consagoeEc&omparacao
juridica como quinto método de interpretacdo, noteoxdo do Estado Constitucional,
revela-se como uma consequéncia da historia darig@rdjutrina da interpretacdo
juridica. Isso porque, se no sistema elocubrado Smrigny (fundador da Escola
Historica do Direito) era natural que tivesse lugardestaque o método histérico de
interpretacdo, da mesma forma se apresenta l0geong paradigma de uma teoria do
Estado Constitucional e Cooperativo, 0 método coaipa se revele proeminente,
considerando que constitui a via pela qual as slageconstituicdes nacionais podem se
comunicar entre si, a fim de conferir mais forcaléia de conformacdo de um tipo

Unico de Estado Constituciorfal.

% SEGADO, Francisco Fernandeim, HABERLE, Peter.La garantia del contenido esencial de los
derechos fundamentale$rad. Joaquin Brage Camazano. Madrid : Editdbigkinson, 2003, estudio
preliminar, p. XLIV.

© HABERLE, PeterEl estado constitucionakrad. Hector Fix-Fierro. México : Universidad Nemal
Autbnoma de México, 2003, p. 163.

"M HABERLE, PeterEl estado constitucionakrad. Hector Fix-Fierro. México : Universidad Nemal
Autbnoma de México, 2003, p. 164.
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Por fim, é importante registrar que o método comupar, aliado a uma
cultura de estudo de casos, pode ser o caminhoafieéz para desdobrar a idéia de
gue o Supremo Tribunal Federal também deve encantaa identidade constitucional
na perspectiva objetiva dos direitos fundamentzosisagrando-se ele mesmo como

uma garantia institucional e Tribunal dos direfirsdamentais.

Nao se pode negar que a necessaria participac8orta Suprema nos
debates juridico-politicos relevantes do Estados@micional brasileiro deva sempre
estar pautada na propria missao constitucionalindelst a esta Corte. O Supremo
Tribunal Federal esta legitimamente envolvido r@adjo politico que se estabelece no
ambito dos demais poderes, mas ndo pode perderstée que ele tem por balizas
intransigentes os direitos fundamentais consagraddsxto constitucional, sendo, por

isso, um Tribunal institucionalmente a servico diositos fundamentais.

Também Gilmar Ferreira Mendes ja anotou o sigrdficalo papel do

Supremo Tribunal Federal nesse contexto:

“O destaque dado aos direitos fundamentais foi iiadp na
Constituicdo alema, como também a afirmacdo de egses direitos estdo
protegidos por clausulas pétreas. Sabemos tambéen autexto foi
extremamente generoso na fixacdo dos chamadosodis®ciais. Temos um
texto constitucional — talvez inimaginavel para alemaes — que pretende
garantir salario minimo suficiente para manter abathador e sua familia,
inclusive com lazer, tal como o disposto no art.in€iso IV, de nossa Carta

Magna.

E neste contexto que o STF tem que exercer o seupapel. E este é
o grande desafio. O STF foi muito criticado nessggolo todo por néo ter sido
suficientemente enfatico, especialmente nas quesligadas a chamada
omissao inconstitucional. Parte da doutrina recalaea que ele assumisse
provisoriamente as funcdes legislativas, editangolezs que o Congresso
“esquecera” de fazer. Previu o texto constitucipeal seu artigo 192, 83°, que
0s juros bancarios ndo poderiam ultrapassar ad@X2% ao ano. Imaginemos

0 que teria ocorrido no Pais — é dificil prevere-0sSTF tivesse fixado a taxa
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de juros nesse nivel, quando chegamos a um quadrdlacdo, em marco de

1990, que j& avizinhava os 100% ao més.”

J& Oscar Dias Correa, cuidando das fun¢fes do if8aprebunal Federal,
afirmava que elas poderiam ser divididas em: agdanconstitucional e politica; b)
funcdo acauteladora; c) funcdo para a uniformizagdojurisprudéncia; d) funcao

revisord”.

Como este autor publicou sua obra anteriormentersst@uicdo de 1988,
deve-se dizer que as funcgdes por ele citadas aofralgumas modificacdes: a funcao
acautelatOria ndo mais existe, pois ndo ha maistduto da avocatoria e a funcédo de
uniformizagdo da jurisprudéncia ficou restrita acssos de constitucionalidade.
Entretanto, permaneceram incolumes as func¢desicpetibnstitucional e a revisora,

inclusive com algumas ampliacdes.

Dessa forma, pode-se dizer que a funcdo primeingais importante do
Supremo Tribunal Federal, desde o0 seu surgimerdoge® sentinela da Constituicdo e
das liberdades (direitos fundamentais na sua ma@n@mensado). Assim, ndo ha como
deixar de reconhecer a este Tribunal a missdopguade intérprete da Constituicéo, e,

num plano mais especifico, de intérprete-concretizee direitos fundamentais.

O exercicio jurisdicional dessa Corte, ja nos g@umeiros anos de vida,
marcou-lhe os rumos de atuagcao os quais vieram farsados sem constraste. Castro
Nunes ensina: “Nos primeiros tempos da Republitailtmunal ndo tinha a consciéncia
do seu papel no regime. Este representava paraswas juizes que o compunham, um
sistema pouco conhecido e que recebeu, por issa, apticacdo pertubada pelos

preconceitos juridicos de regimes j& obsolefds.”

Mais tarde veio a confirmacao, por Francisco Camgadarefa que cabia

ao Supremo Tribunal Federal:

2 MENDES, Gilmar FerreiraSobre o papel do Supremo Tribunal Federal na Carigéio de 1988in
HOLLENSTEINER, Stephan (OrgEstado e Sociedade Civil no Processo de ReformdBrasil e na
AlemanhaRio de Janeiro: Editora Lamen Juris, 2004, p.. 120

3 CORREA, Oscar DiasA Crise da Constituicdo, a Constituinte e o Supréfribunal Federal Sdo
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1986, p.55.

4 Este autor é citado por CORREA, Oscar DiaCrise da Constituicdo, a Constituinte e o Supremo
Tribunal Federal Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 198&-p7.
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“Desde que decidis matéria constitucional, estaigdindo sobre os
poderes do Governo. Sois o juiz dos limites do pddeGoverno, e, decidindo
sobre os seus limites, 0 que estais decidindo, kmalanalise, é sobre a
substancia do poder. (...). O dominio de vossa eténpia é a Constituicéo,
isto €, o instrumento em que se define e se eg@ecifGoverno. No poder de
interpreta-la esta o de traduzi-la nos vossos m®monceitos.” E acrescenta:
“O poder de interpretatar a Constituicdo envolve,muitos casos, o poder de
formula-la. A Constituicdo estd em elaboracdo peemte nos Tribunais
incumbidos de aplica-la, é o que demonstra a jurggncia do nosso Supremo

Tribunal Federal e da Suprema Corte norte ameritana

E ndo ha como negar o carater politico do Supremiloual Federal.

Seabra Fagundes, muito bem lembrado por Oscardiaéa, afirma categoricamente:

“Com relacdo ao Supremo Tribunal Federal o exerale funcéo
politica ndo se da na rotina de suas atividadesiosguando chamado ele, na
aplicacdo da Constituicdo da Republica, a manifesgtaobre a validade de leis
e atos executivos em face de principios constitatsobasilares, como 0s que
dizem com a configuracdo do regime federativo, cmnmdependéncia e
harmonia dos poderes do Estado, com a definicAopetacéo de direitos
individuais (ou em expressdao mais abrangedora, diostos subjetivos
publicos do individuo), etc. Ao manifestar-se enalquer dessas matérias,
como arbitro do que é Constituicdo, o seu desengpémolitico. Isso porque a
Lei Maior sera aquilo que no conteudo e e na e#tenss seus arestos

declararem que é7

Do exposto fica claro que, ao interpretar as nordeadireitos fundamentais,
o Supremo Tribunal Federal esta a exercitar umegalueminentemente politica, a qual
se torna extremamente relevante, tendo em vistaodibunal pode amoldar as leis

aos seus designios maiores, observando as cirnoi@stdelas quais atravessa o Estado

5 Cf.ensinamentos desse autmud CORREA, Oscar DiasA Crise da Constituicdo, a Constituinte e o
Supremo Tribunal Federabao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1986758.

8 Ver o que diz este autor enCrise da Constituicdo, a Constituinte e o Suprdmibunal Federal S&o
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1986, p. 68.
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Constitucional, a fim de que os comandos legaisgusser adaptados as necessidades

da sociedade em que se vive.

7. Consideracdes Finais

Assim sendo, a concretizacdo dos direitos fundaarsergelo Poder
Judiciario, em geral, e pelo Supremo Tribunal Faldexige um compromisso com o
paradigma do Estado Constitucional, que se apressno aquele que desloca a
supremacia da lei para a supremacia da Constituggoele que protege direitos
fundamentais ndo apenas como direitos subjetivass, e principalmente na sua
perspectiva objetiva, e, por fim, como aquele gegenhece a interdependéncia entre as
funcdes de poder, reafirmando a missdo do STF eomdribunal que atua no cenario

politico nacional intransigentemente guiado pelositds fundamentais.

Trata-se de reflexdo que néo se esgota nos probleprasentados no
presente estudo, mas que ilumina toda uma mirigdélificuldades que o Direito
Constitucional contemporaneo tem enfrentado a@ite@parar o sistema constitucional
politico do sistema constitucional politico; aotéerrabalhar o conceito de legitimidade
no ambito juridico sem dialogar com a sua versadtigey ao buscar explicacdes

univocas e estéticas em uma complexa sociedaddigtare dindmica.

Acredito efetivamente que o Poder Judiciario, emalgee o Supremo
Tribunal Federal, em particulds na realidade brasileira deste final da prime#eada
do século XXI, estd sendo convocado a exercer gertd missdo de garante dos
direitos fundamentais em competéncia que deve @mpartilhada internamente (no
ambito do controle difuso, fortalecido com o regimda repercussao geral) e
externamente (com os demais “Poderes” da Repubécaem qualquer restricdo
advinda das naturais dificuldades a serem encadrads relacdes socio-politicas
exigidas pela sociedade brasileira, histérica euralmente, complexa, plural e

dinamica.

" Aqui merece referéncia o fato de que estou presslgpque ndo apenas o Supremo Tribunal Federal,
mas todo o Poder Judiciario brasileiro é respongilea jurisdicdo constitucional de nosso pais.
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