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* La informacion fue remitida por el Tribunal el 5 de agosto de 2008.
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II. DESCRIGAQ BREVE DOS PRINCIPAIS ORGAOS E SERVIGOS
QUE COMPOEM CADA ORGANOGRAMA

1. O organograma jurisdicional ou judicial compreende o corpo de juizes do Tribunal Constitucional
(TC), seu Presidente, Vice-Presidente, Ministério Publico junto do Tribunal e organizacéo dos
servicos na vertente processual: Secretaria Judicial, Sec¢coes de Processos e Gabinetes
dos magistrados judiciais e do ministério publico.

A Secretaria Judicial compreende uma seccao central e quatro seccoes de processos.
A secgao central competem tarefas relativas & organizacdo administrativa geral (designadamente,
registo de papéis e documentos, distribuicdo de processos e organizagéo de arquivo).

As seccbes de processos compete, nomeadamente, a movimentac&o de processos, a
apresentagdo de tabelas para julgamento, o registo de acérd@os e a sua notificagao.

A Secretaria Judicial ¢ dirigida por um funcionario de justica que acumula com as
funcdes da chefia da seccéo central.

As seccbes sdo dirigidas por escrivaes de direito.

2. O organograma administrativo compreende o0s servicos do Tribunal Constitucional
na vertente administrativa: Conselho Administrativo, Secretaria-Geral, Divisdo Administrativa
e Financeira, Nucleo de Apoio Documental e Informacéo Juridica e Centro de Informatica.

Ainda que, no rigor dos termos, os Gabinetes de Apoio ao Presidente, Vice-Presidente,
Juizes e Ministério Publico devessem ser mencionados no organograma administrativo,
optou-se por 0s mencionar no organograma jurisdicional dada a sua instrumentalidade
relativamente a funcéo jurisdicional.

Ao Nucleo de Apoio Documental e Informagéo Juridica competem fungoes relativas a
organizagao e gestdo da Biblioteca do Tribunal; a organizagao e actualizagdo permanente de



938

ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES Y SALAS CONSTITUCIONALES DE IBEROAMERICA

um arquivo documental; & promocao da publicagdo no jornal oficial (Diario da Republica)
dos acoérdaos que, nos termos da lei af devam ser publicados; a edicdo de acordaos
seleccionados; a gestdo das bases de dados informatizadas das decisdes do Tribunal;
a pesquisas e estudos de natureza juridica determinados pelo Presidente do Tribunal; a

cooperagao com instituicdes nacionais e estrangeiras.

A Divisdo Administrativa e Financeira compete, nomeadamente, a gestdo dos recursos
humanos, a gestéo financeira e a preparacdo dos orcamentos e das contas do Tribunal.

Deve por-se em relevo, no organograma administrativo, a existéncia de um Conselho
administrativo que é composto pelo Presidente do Tribunal, dois Juizes, pelo Secretario-geral
e pelo Chefe de secgdo de expediente e contabilidade.

A este Conselho cabe proceder a gestdo financeira do Tribunal, designadamente
elaborando os projectos de orcamento e a conta de geréncia anual do Tribunal que é
submetida a apreciacéo do Tribunal de Contas.

Ainda a nivel do organograma administrativo, refira-se a existéncia de uma Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos. Esta ¢ um ¢rg&o independente que funciona junto do
Tribunal e que tem como atribuicdo coadjuva-Io tecnicamente na apreciacao e fiscalizacdo
das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais para Presidente da Republica,
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas
das Regibes Autdnomas e para as autarquias locais.

3. O organograma de representacdo compreende, para além do Presidente e do
Vice-Presidente, os respectivos gabinetes.

O Chefe do Gabinete do Presidente dirige 0 gabinete e assegura a coordenagéo
dos servigos de apoio directo a actividade do Presidente, desempenhando também, nesse
ambito, as funcdes de responsavel pelas relacdes internacionais.



PORTUGAL 939

I1l. NUMERO DE JUIZES E DE REPRESENTANTES
DO MINISTERIO PUBLICO

Quanto a sua estrutura judicial ou jurisdicional, o Tribunal constitucional € composto por treze
juizes (artigo 222.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante citada como CRP;
art. 12°, 1, da Lei do Tribunal Constitucional - Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, lei de Organizacéo,
funcionamento e processo do Tribunal Constitucional, alterada pelas Leis n°s. 143/85, de 26
de Novembro, 85/89, de 7 de Setembro, 88/95, de 1 de Setembro e 13-A/98, de 26 de
Fevereiro, doravante citada como LTC).

O Ministério Publico é representado junto do Tribunal Constitucional pelo Procurador-
Geral da Republica que pode delegar as suas funcdes no Vice-Procurador-Geral ou num
ou mais Procuradores-Gerais Adjuntos (art.° 44.°, LTC).

IV. REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE

A CRP determina (art. 222.°, 2) que seis de entre 0s juizes designados pela Assembleia da
Republica ou cooptados pelos restantes juizes sdo obrigatoriamente escolhidos de entre juizes
dos restantes tribunais e 0s sete juizes restantes sao obrigatoriamente juristas.

A Lei do Tribunal pormenoriza as regras relativas ao estatuto dos juizes do Tribunal:

¢ (s candidatos a juizes tém de ser cidaddos portugueses no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos que sejam doutores, mestres ou licenciados em direito ou
juizes dos outros tribunais (artigo 13° 1, LTC);

* Nao existem quaisquer requisitos de idade minima ou maxima ou qualquer tempo
de experiéncia profissional para o exercicio de fungbes como juiz constitucional,
embora ndo possa deixar de considerar-se a existéncia de “limites implicitos" que
decorrem de um limite minimo de idade (que resulta da necessidade de possuir a
licenciatura em Direito e/ou a qualidade de juiz dos outros tribunais) e de um limite
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méaximo de idade, para 0s juizes dos restantes tribunais (ndo podem ser designados
aqueles que, no momento da designacéo, ja tiverem atingido o limite de idade
para o exercicio da funcdo - 70 anos);’

* Os juizes do Tribunal Constitucional gozam das garantias de independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade e estdo sujeitos as
incompatibilidades dos juizes dos restantes tribunais (art. 222.°, 5, CRP);

e Os juizes do Tribunal Constitucional ndo podem ser responsabilizados pelas suas
decisdes, excepto nos termos e limites em que 0 sdo o0s juizes dos tribunais
judiciais (artigo 24° LTC).

V. PROCESSO DE NOMEAGAQ E EVENTUAL REELEIGAO

Quanto ao processo de nomeacdo, relativamente aos juizes designados pela Assembleia
da Republica, s@o apresentadas candidaturas, devidamente instruidas com os elementos
de prova da elegibilidade dos candidatos e respectivas declaracbes de aceitacdo de
candidatura.

As candidaturas sdo apresentadas em lista completa por um minimo de 25 e um
maximo de 50 Deputados, perante o Presidente da Assembleia da Republica, até cinco
dias antes da reunido marcada para a eleicao e devem conter a indicacéo de candidatos em
numero igual ao dos mandatos vagos a preencher. Nenhum deputado pode subscrever mais
de uma lista de candidatura e é competéncia do Presidente da Assembleia da Republica
verificar os requisitos de elegibilidade dos candidatos e demais requisitos de admissibilidade
das candidaturas. Da sua decisao cabe recurso para o Plendrio da Assembleia da Republica.

A relagéo nominal dos candidatos é publicada no Diario da Assembleia da Republica
e segue-Se 0 processo de votagao. SAo eleitos os candidatos que obtiverem o voto de dois

' Contudo, “os juizes dos restantes tribunais designados para o Tribunal Constitucional que, durante o periodo
de exercicio, completem 70 anos mantém-se em funcdes até ao termo do mandato” (art. 21.°, 3, LTC).
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tercos dos deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de funcdes (art. 14.°-16.°, LTC).

Quanto aos juizes cooptados pelos seus pares, em numero de trés, é organizada
uma relac@o nominal dos indigitados, a partir dos nomes indicados pelos juizes eleitos
pela Assembleia da Republica e segue-se uma votagao, considerando-se designado o
indigitado que obtiver um minimo de 7 votos na votacdo e que aceitar a designacao
(art.°s 17.°-19.°, LTC).

O Presidente e o0 Vice-Presidente do Tribunal s&o eleitos pelos juizes do Tribunal de
entre 0s seus membros (art.° 222.°, 4, CRP e art.® 37.°, LTC).

VI. DURAGAO DO CARGO

O mandato dos juizes do Tribunal Constitucional tem a duracdo de nove anos e ndo é
renovavel (art.° 222.°, 3, CRP e 21.°, LTC) .

O Presidente e o0 Vice-Presidente sdo eleitos por um periodo de quatro anos e meio
(metade do mandato de juiz do Tribunal Constitucional), podendo ser reconduzidos. No limite,
podem, portanto, desempenhar fungdes por um periodo igual ao da duracdo do mandato
(art.° 37.°, LTC).

VII. PRESSUPOSTOS DE SANCOES E/OU ABANDONO
DO CARGO POR CESSAGAOQ DE FUNGOES

O regime da responsabilidade civil e criminal dos juizes do Tribunal rege-se pelas
normas que regulam a mesma matéria relativamente aos juizes do Supremo Tribunal de
Justica, bem como pelas normas relativas a respectiva prisdo preventiva (art.° 26.°, LTC).

Assim, movido procedimento criminal contra juiz do Tribunal Constitucional e acusado
este por crime praticado no exercicio das suas fungdes, o seguimento do processo depende
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de deliberacéo da Assembleia da Republica. Se esta autorizar o prosseguimento do processo,

o Tribunal suspenderéa o juiz do exercicio das suas funcdes.

Se tiver sido deduzida acusacdo contra juiz do Tribunal Constitucional por crime
estranho ao exercicio das suas fungdes, o Tribunal decidiré se o juiz deve ou n&o ser suspenso

de fungOes para o efeito de seguimento do processo.

E obrigatéria a decisao de suspensao quando se trate de crime doloso a que corresponda

pena de pris@o cujo limite méximo seja superior a trés anos.

Relativamente a responsabilidade disciplinar, compete exclusivamente ao Tribunal
Constitucional o exercicio do poder disciplinar sobre 0s seus juizes, mesmo nos casos

em que a accéo disciplinar respeite a actos praticados no exercicio de outras funcdes.

Compete, designadamente, ao Tribunal a instauracéo de processos disciplinares, a
nomeacao dos respectivos instrutores de entre 0s seus membros, a deliberacéo sobre suspensdo

preventiva eventual e o julgamento definitivo dos processos (art.® 25.°, LTC).

Das decisdes do Tribunal Constitucional em matéria disciplinar cabe recurso para o
proprio Tribunal e, relativamente aos casos ndo previstos na Lei do Tribunal Constitucional,
aplica-se aos seus juizes o regime disciplinar estabelecido na lei para os magistrados

judiciais.

No que diz respeito a cessacéo de fungdes, as funcbes dos juizes do Tribunal
Constitucional apenas cessam, antes do termo do mandato para que foram designados,
nos casos previstos no artigo 232, LTC (morte, impossibilidade fisica permanente, renincia,
aceitacéo de lugar ou pratica de acto legalmente incompativel com o exercicio das suas
fungbes, demissdo ou aposentagdo compulsiva, em consequéncia de processo disciplinar

ou criminal).
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No caso de renuncia, esta é declarada por escrito ao Presidente do Tribunal e ndo
depende de aceitagao.

VIII. CARACTERISTICAS DAS SESSOES

Modelo de acesso a informacgao

O Tribunal Constitucional funciona em sessoes plenarias e por secc¢des, reune ordinariamente
segundo a periodicidade a definir no regimento interno e extraordinariamente sempre que 0
Presidente o convocar, por iniciativa propria ou a requerimento da maioria dos juizes em
efectividade de funcodes (art.° 40.°, LTC).

Quer em plendrio quer em seccao, s6 pode funcionar estando presente a maioria
dos respectivos membros em efectividade de funcdes, incluindo o Presidente ou o Vice-
Presidente (art.° 42.°, LTC).

As deliberacdes sdo tomadas a pluralidade de votos dos membros presentes, dispondo
cada juiz de 1 voto e o Presidente, ou Vice-Presidente, quando o substitua, de voto de
qualidade.

Os juizes do Tribunal Constitucional tém o direito de lavrar declaraces de voto
conformes ao sentido da decisdo, mas explicitando diferentes fundamentacées, e
declaracbes de voto de vencido.

Os acordaos sdo habitualmente decididos em seccéo, havendo intervengao do plenario
quando o Presidente, com a concordéncia do Tribunal, assim o determinar para evitar
divergéncias jurisprudenciais ou quando o considere necessario em fungdo da natureza da
questdo. Assinale-se que a deciséo da intervencé@o do plenario pode ser tomada até ao
momento em que seja ordenada a inscricAo do processo em tabela para julgamento, com
excepgao dos recursos interpostos em processo penal em que a decisdo de intervencéo
do plenario deve ocorrer antes da distribuicdo do processo.
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Refira-se ainda que 0 processo constitucional € um processo escrito, isto é
ndo ha lugar a intervencdes orais das partes ou dos seus advogados e ndo ha audiéncias

publicas.

A excepcdo a esta regra do processo escrito pode encontrar-se nos processos
relativos a declaracdo de que uma qualquer organizacdo perfilha a ideologia fascista e a
sua consequente extincdo. Na verdade, a estes processos aplica--se o regime processual
previsto na Lei 64/78, de 6.10, havendo, designadamente, lugar a realizac&o de audiéncia

de discusséo e julgamento.

a. No que diz respeito a informatizacéo processual, refira-se que o Tribunal Constitucional
dispde de um software de gestdo de informacao - SGI. Este sistema apoia a gestao processual,
de modo a garantir uma evolugdo faseada e prudente para um processo tendencialmente
em suporte maioritariamente informatizado. Assim, os processos no Tribunal Constitucional
ddo entrada em suporte papel, mas, a partir desse momento, muitos dos procedimentos
estdo informatizados. O registo do processo é feito em suporte informatico, o processo é
numerado automaticamente e um acervo de informacdo importante é imediatamente
arquivado electronicamente, como, por exemplo, o tribunal de onde proveio o processo, todos
os tribunais que nele intervieram e informacdes relevantes relativas ao(s) advogado(s) no
processo constitucional. A distribuicdo do processo, feita pelo juiz distribuidor, também
¢ feita com apoio informético. O sistema informatico procede, de forma automética, aos
procedimentos processuais correntes: notificacdo, vistas ao Ministério Pablico, termos de

conclusao, termos de reviséo.

O sistema informatico também apoia as notificagbes, a elaboracdo da conta do

processo e emite as guias nos casos em que héa lugar a pagamento de custas.

Os requerimentos e alegac6es em processo constitucional podem dar entrada por

correio electrénico.
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Quanto a possibilidade de acesso aos processos no interior do Tribunal Constitucional,
0s funcionarios judiciais tém acesso a todos 0s processos € 0s juizes tém acesso aos processos

de que sdo relatores.

No momento, procede-se ao estudo da possibilidade do acesso exterior por via
informatica. Prevé-se que, num futuro proximo, 0s advogados possam ter acesso ao andamento

dos processos em que intervenham através da atribuicdo de uma palavra-passe.
b. Relativamente ao modelo de acesso a informacéo:

e 5S40 publicadas na 1.2 série do Didrio da Republica, entre outras, as decisdes que
declarem a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de quaisquer normas, bem como
as que verifiquem a existéncia de inconstitucionalidade por omisséo (art. 3.°, LTC).

* S&0 publicadas na 2.2 série do Didrio da Republica todas as decisdes que néo
devam ser publicadas na 1.2 série e ndo revistam natureza interlocutdria ou ndo sejam
meramente repetitivas de outras anteriores.

¢ O Tribunal Constitucional tem um portal na internet, acessivel a qualquer utilizador
(inclusivamente, portanto, exterior ao Tribunal Constitucional, abrangendo qualquer
cidad&do e ndo apenas os profissionais da area juridica), em que se encontram
publicados, em verséo integral, todos os acérdaos desde 1989 e todas as decisdes
sumarias desde 1998. Existe o projecto de recuperar paulatinamente todos os
acordaos e todas as decisdes sumaérias anteriores a estas datas.

* Nas bases de dados juridico-documentais do Ministério da Justica, da responsabilidade
do Instituto das Tecnologias de Informacéo na Justiga e disponiveis em portal na
internet, constam acérdéos do Tribunal Constitucional até 1998, num total de 6107
documentos. E possivel obter um conjunto de dados sobre cada um dos acérdaos
inseridos na base, incluindo um sumario, e fazer pesquisa livre, por termos e
por campos, mas ndo esta disponivel o texto integral dos Acérddos. Esta base
também disponibiliza um link para a seccéo de jurisprudéncia do portal do Tribunal
Constitucional.

945
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O site permite também a todos os utilizadores pequisa simples e pesquisa avangada,

com opcdes de varios descritores nos acordaos.

O Tribunal publica, em colectanea com a designagao "Acérddos do Tribunal

Constitucional”, os seus acérdaos com interesse doutrinario, tenham ou ndo sido

publicados em Diario da Republica (art. 115.°, 2, LTC). Tendencialmente, s&o

publicados trés volumes por ano, correspondentes aos quadrimestres. Foram

publicados, até ao momento, 67 volumes, abrangendo os acorddos proferidos

até ao fim de Fevereiro de 2007. Esta publicacéo inclui sumérios alargados dos

acordaos publicados, sumarios sucintos dos acordaos proferidos no periodo

a que o volume se refere e nele ndo publicados e indice de preceitos normativos

invocados nos acérddos divididos por:

- Constituicdo

- Lei do Tribunal Constitucional

- Diplomas relativos a eleicdes e referendo nacional

- Diplomas relativos ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais

- Diplomas e preceitos legais e regulamentares submetidos a juizo de

constitucionalidade

Cada volume inclui ainda um indice ideogréfico e um indice geral.

Os acdérddos de cada volume sdo publicados ndo por ordem cronoldgica, mas sim

agrupados por espécies:

- Fiscalizagao preventiva da constitucionalidade.

- Fiscalizac&o abstracta sucessiva da constitucionalidade e da legalidade.

- Fiscalizagdo concreta (recursos).

- Qutros processos (sendo aqui publicados, designadamente, os acérdaos

relativos aos partidos politicos).
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Refira-se ainda que, no termos do art.° 115.°, 1, LTC, deveriam ser publicados no
Boletim do Ministério da Justica todos os acérddos do Tribunal com interesse doutrinario,
cabendo a seleccdo ao Presidente. Esta publicaco foi efectuada até Agosto de 2000, altura
em que cessou a publicagdo do Boletim do Ministério da Justiga.

Ainda relativamente ao acesso a informacéo, refira-se:

o Aexisténcia de uma Biblioteca, a melhor do pais na area do Direito Constitucional

e da Ciéncia Politica, aberta a consulta por parte de magistrados judiciais e do
Ministério Publico, docentes universitarios, advogados e juristas, nacionais e
estrangeiros.
Grande parte do catalogo consta de uma base de dados informatizada que se
encontra disponivel in loco e também no portal da internet. As obras de aquisi¢ao
mais antiga, nomeadamente artigos de revistas, sdo pesquisaveis através de
um ficheiro manual nas instalagdes da Biblioteca.

¢ O Tribunal Constitucional dispe ainda de um importante acervo de obras que
pertenceram a Professora Doutora Isabel Maria Magalhées Colaco e que estéo
guardadas numa sala propria.

Estas obras constam do catalogo Magalh@es Colaco, também disponivel no portal
da internet.

Algumas das espécies bibliograficas sdo de acesso condicionado e todas se
destinam a leitura presencial ndo podendo ser requisitadas para o exterior.

* A pedido e apos autorizagdo do Presidente, é possivel efectuar visitas ao Tribunal.
Os pedidos sdo de diversas origens e vdo desde pedidos de académicos a
grupos de estudantes.

¢ QO tribunal mantém relacées de colaboragédo e de intercambio com as Instituicoes
de jurisdicdo constitucional dos Paises de lingua oficial portuguesa.
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IX. FACULDADE DE APRESENTAR INICIATIVAS DE LEI

No sistema constitucional portugués, a competéncia legislativa incumbe a Assembleia da
Republica (art.® 161.°, CRP) e ao Governo (art.° 198.°, CRP) e ¢ a estes 6rgdos que compete

a iniciativa legislativa.

Contudo, é evidente a funcdo coadjuvadora da actividade legislativa por parte do
Tribunal Constitucional, uma vez que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional provoca
muitas vezes a iniciativa legislativa dos 6rgdos préprios, ndo apenas pela influéncia
das posicOes doutrinarias que ai sustenta como ainda na sequéncia de declaragdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatoria geral (art.® 281.°, CRP).

A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justiga ou, com fundamento
em violagado de direitos das Regides auténomas, dos Presidentes das Assembleias Legislativas
destas Regides, o Tribunal Constitucional tem também competéncia para apreciar e verificar
0 ndo cumprimento da Constituicdo por omissdo das medidas legislativas necessarias

para tornar exequiveis as normas constitucionais.

Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia dessa inconstitu-cionalidade
por omissao, darg disso conhecimento ao ¢6rgdo legislativo competente, o que pode dar

ensejo a iniciativas legislativas.
X. ORGAMENTO DOS ULTIMOS 10 ANOS
1998- 2007

* 1998 - 3.787.896,00 € (euros)
o 1999 - 3.935.446,00 €
* 2000 - 4.485.814,00 €
* 2001 -4.737.193,00 €
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* 2002 - 4.464.160,00 €
* 2003 - 4.537.269,00 €
* 2004 - 4.537.269,00 €
* 2005 - 6.142.496,00 €
* 2006 - 5.891.952,00 €
* 2007 -5.818.000,00 €

Relativamente a questdo de saber se, como matéria integrante da independéncia
judicial, existe na Constituicdo a fixagdo de uma percentagem minima a alocar ao orgamento

do Tribunal Constitucional, a resposta é negativa.

Alei do Tribunal Constitucional dispde que o Tribunal aprova o projecto do seu orcamento
e apresenta-0 ao Governo nos prazos determinados para a elaboragdo da proposta de lei
do Orcamento do Estado, a submeter a Assembleia da Republica. A mesma lei dispde ainda que
o Tribunal aprova o orgamento das suas receitas proprias e das correspondentes despesas,
inscritas segundo o regime de compensagao em receitas (art. 47°-A, LTC).

S&o receitas proprias do Tribunal as dotagbes do Orcamento do Estado, o saldo da
geréncia do ano anterior, 0 produto de custas e multas, o produto da venda de publicagbes
de que seja editor ou de servigos prestados pelo seu nucleo de apoio documental e outras que
lhe sejam atribuidas por qualquer outro titulo.






B. SISTEMA DE CONTROLO
CONSTITUCIONAL

|. DESCRIGAO GERAL DO SISTEMA DE
CONTROLO CONSTITUCIONAL

0 que respeita ao controlo da constitucionalidade, o sistema de fiscalizagédo

portugués compreende:

- Controlo preventivo (necessariamente abstracto)
- Controlo abstracto sucessivo
- Controlo concreto

- Controlo da inconstitucionalidade por omisséo.

O controlo preventivo (art.° 278.°, CRP, art.° 51.°, LTC), o controlo abstracto sucessivo
(art.°281.°, CRP, art.° 51.°, LTC) e 0 controlo da inconstitucionalidade por omissé&o (art.®

283.°, CRP, art.° 51.°, LTC), sdo da exclusiva competéncia do Tribunal Constitucional.

Ainiciativa do controlo preventivo da constitucionalidade cabe, desde logo, ao Presidente
da Republica relativamente a qualquer norma de tratado internacional que esteja em
processo de ratificagdo, de decreto em processo de promulgacéo como decreto ou decreto-

lei ou de acordo internacional que lhe tenha sido remetido para assinatura.

Também os Representantes da Republica nas Regides Auténomas (Acores e Madeira)
podem requerer a apreciacao preventiva de constitucionalidade de qualquer norma que

conste de decreto legislativo regional pendente para assinatura.
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Relativamente a decretos que tenham sido enviados ao Presidente da Republica para
promulgacdo como lei orgénica, a iniciativa da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
cabe ao proprio Presidente da Republica, ao Primeiro-Ministro e a um quinto dos deputados
da Assembleia da Republica (o Parlamento Nacional) que estejam em efectividade de fungoes.

No que se refere ao controlo abstracto sucessivo, a fiscalizacdo abstracta da
constitucionalidade e da legalidade pode ser desencadeada por requerimento do Presidente
da Republica; do Presidente da Assembleia da Republica; do Primeiro-Ministro; do Provedor de
Justica; do Procurador-Geral da republica; de um décimo dos deputados da Assembleia
da Republica.

Quando o pedido de declaracéo de inconstitucionalidade tiver por base a violagéo
dos direitos das regides autbnomas (agores e Madeira) ou o pedido de declaragéo de ilegalidade
se fundamentar em violacéo do estatuto destas regides, a iniciativa da fiscalizagao abstracta
da constitucionalidade e da legalidade cabe ainda aos representantes da Republica; aos
Presidentes das Assembleias Legislativas das regides auténomas; aos Presidentes dos
Governos Regionais; a um décimo dos deputados da Assembleia Legislativa respectiva.

A declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nos casos de fiscalizagdo
abstracta da constitucionalidade e da legalidade tem forga obrigatéria geral. Esta mesma
forga é reconhecida a declaragdo pelo Tribunal Constitucional de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade de qualquer norma que tenha sido julgada inconstitucional ou ilegal em
trés casos concretos.

Atente-se em que a declaracéo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca
obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional
ou ilegal, mas pode haver lugar a uma restricdo de efeitos desta declaragao.

Assim, se a declaragao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade de uma norma
se dever a violagcdo de uma norma constitucional ou legal que é posterior a norma declarada
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inconstitucional ou ilegal, a declaragéo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade s produz
efeitos a partir da entrada em vigor da norma que deu origem & inconstitucionalidade ou
ilegalidade.

O Tribunal Constitucional pode também declarar a inconstitucionalidade ou ilegalidade
com forga obrigatoria geral com efeitos mais restritos do que 0s que decorrem da producédo
de efeitos a partir da entrada em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal, ou da
entrada em vigor de norma constitucional ou legal posterior que gerou a inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma declarada inconstitucional, nos casos em que a seguranga juridica,
razGes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo o exijam. A faculdade atribuida
ao Tribunal Constitucional de, nestes casos, fixar efeitos mais restritos depende de
fundamentacdo desta necessidade.

Mencione-se ainda a situacdo da verificac@o da inconstitucionalidade por omissao.
Também nestes casos vigora o principio do pedido, isto é o Tribunal ndo tem competéncia
ex officio. Nestes casos, a iniciativa da verificagdo de existéncia de inconstitucionalidade por
omissao cabe ao Presidente da Republica, ao Provedor de Justica e ainda aos Presidentes
das Assembleias Legislativas das regides autbnomas se estiver em causa a violacéo de
direitos destas ultimas.

Fala-se, neste caso, de reconhecimento da existéncia de inconstitucionalidade por
omiss&o, visto que o Tribunal apenas constata essa omissdo e dé& conhecimento dela ao
orgdo legislativo competente, sem que a lei lhe permita formular uma recomendagdo. De um
ponto de vista de magistério de influéncia, € de supor, no entanto, que esta verificagdo de
inconstitucionalidade por omissdo possa ter efeitos.

Assinale-se que a formulagao do artigo da CRP que prevé a verificacdo da existéncia
da inconstitucionalidade por omissdo representa uma diferente tomada de posicéo
relativamente ao regime que vigorava anteriormente a revisdo constitucional de 1982 e a

criacdo do Tribunal Constitucional. Na verdade, antes dessa revisao, o 6rgao de fiscalizacédo
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da constitucionalidade tinha competéncia para recomendar aos 0rgéos legislativos
competentes a emissdo das medidas legislativas necessarias para tornar exequiveis as
normas constitucionais. Ter-se-a querido com esta alteracdo afirmar, também nesta
matéria, a divisdo de poderes entre o Legislativo e o Judicial, dando efectivamente ao
Tribunal Constitucional competéncia para constatar inconstitucionalidades por omissao,
mas ndo para as colmatar, nem mesmo de forma indirecta por meio de recomendacoes

dirigidas aos érgdos legislativos.

Saliente-se ainda que ndo apenas a fiscalizacdo da constitucionalidade por accéo,
mas também a fiscalizacéo da constitucionalidade de normas juridicas por omissao constitui
limite material de revisdo da Constitui¢ao (alinea I) do artigo 288.°, CRP).

* J& quanto ao controlo concreto da constitucionalidade, o sistema portugués pode

ser caracterizado como um sistema misto.

Na verdade, a Constituicdo portuguesa ndo consagrou o modelo americano de
controlo difuso, a cargo de todos os tribunais, nem um modelo concentrado, que coloca a
fiscalizagdo da constitucionalidade concreta apenas na competéncia do Tribunal
Constitucional.

O modelo portugués atribui a todos os tribunais (todos os tribunais e n&o apenas o0s
tribunais de recurso) uma competéncia ex officio de controlo da constitucionalidade,
ao dispor que, nos feitos submetidos a julgamento, ndo podem os tribunais aplicar normas
que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados (art.® 204.°).

A competéncia definitiva em matéria de conhecimento de constitucionalidade esta
reservada ao Tribunal Constitucional, j& que de todas as decisdes dos tribunais que
recusem a aplicagdo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade,
que apliqguem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo
ou que apliquem norma anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo préprio Tribunal
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Constitucional (art® 280.°, CRP) cabe recurso para o Tribunal Constitucional. O recurso é,
em muitas circunstancias (art. 280 °, 3, CRP, art. 72°, 3, LTC), obrigatério para o Ministério
Publico. Este pode abster-se de interpor recurso de decisdes conformes com a orientagéo
que se encontre ja estabelecida sobre a mesma questdo em jurispu-déncia uniforme do
Tribunal Constitucional.

Quanto ao recurso de amparo, enquanto via de direito adjectivo para defender um
direito substancial de amparo entendido como um "um direito fundamental especificamente
vocacionado para a defesa dos proprios direitos fundamentais®, e enquanto possibilidade
de os cidadaos recorrerem directamente, sob certas condicdes, para o Tribunal Constitucional,
ndo é reconhecido pelo direito constitucional portugués.

Afiscalizagé@o concreta da constitucionalidade e da legalidade no direito constitucional
portugués pressupde sempre, como se disse supra, uma decisdo anterior de um tribunal que
ja se pronunciou sobre uma questao de constitucionalidade. Dai que entre 0s requisitos de
admissao do recurso de constitucionalidade conste a necessidade da indicacado da peca
processual em que o recorrente suscitou a questdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade
no processo de cuja decisao recorre e que 0 ambito do recurso seja 0 da questdo da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade suscitada.

Se se tratar de recurso interposto de decisao que aplique norma ja anteriormente julgada
inconstitucional ou ilegal pelo Tribunal Constitucional, ou de decisdo que aplique norma
constante de convencdo internacional em desconformidade com o anteriormente decidido
sobre a questdo pelo Tribunal Constitucional, é obrigatéria a indicagao da decisdo do Tribunal
Constitucional que anteriormente julgou inconstitucional ou ilegal a norma que a decisdo de
que € interposto recurso aplicou. Nisto consiste o principio do pedido, que imp6e ao Tribunal

2 Gomes Canotilho, “As Palavras e os Homens Reflexdes sobre a Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa e a
institucionalizagdo do recurso de amparo de direitos e liberdades na ordem juridica de Macau”, Boletim da Faculdade
de Direito, n.2 70 (1994), pag. 124, citado por Jorge Menezes de Oliveira, “A letra, o espirito e o direito ao amparo”
publicado no nimero especial da Revista Juridica de Macau, dedicado ao Direito de Amparo, Dezembro de 1999.
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Constitucional a limitagdo da declaragdo ou julgamento de constitucionalidade ou
ilegalidade as questdes suscitadas pelo recorrente. Contudo, o Tribunal ndo esté limitado,
para a fundamentagdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade, as normas ou principios
constitucionais que foram invocados pelo requerente, pelo que pode fundamentar a sua
decisdo em normas ou principios diferentes daqueles que foram aduzidos ou nos que 0

foram e também complementarmente em outros.

Entre os principios processuais que caracterizam os recursos de fiscalizacdo de

inconstitucionalidade ou ilegalidade, devem também referir-se:
- O principio da irrenunciabilidade do direito ao recurso.

- O principio da indisponibilidade da instancia que veda ao recorrente a
desisténcia do pedido a excepcdo dos processos de fiscalizagao preventiva

da constitucionalidade.

Nos processos de controlo concreto de constitucionalidade ou de ilegalidade, a
decisdo do Tribunal Constitucional tem forca de caso julgado no processo quanto & questdo
de inconstitucionalidade ou ilegalidade suscitada. No caso de o Tribunal Constitucional
julgar a questéo da constitucionalidade ou ilegalidade em sentido divergente do adoptado
anteriormente quanto a mesma norma cabe recurso dessa deciséo para o plenéario do Tribunal.

Este recurso é obrigatorio para o Ministério Publico.

II. DESCRICAO PORMENORIZADA DOS MEIOS DE
FISCALIZAGAO CONSTITUCIONAL

Como se disse supra, 0s meios de fiscalizacdo constitucional sdo o controlo preventivo,
0 controlo abstracto sucessivo, o controlo concreto e o controlo da inconstitucionalidade

por omissao.
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Vejamos o itinerdrio processual de cada uma destas formas de controlo da
constitucionalidade.

* Nos processos de fiscalizagdo abstracta preventiva, o pedido de apreciacdo da
constitucionalidade ou da legalidade das normas juridicas é dirigido ao Presidente
do Tribunal Constitucional com a indicacéo especifica de quais as normas cuja
apreciacao é requerida e de quais as normas ou principios contitucionais que se
presumem violados.

O prazo para apresentacdo de pedido de fiscalizacéo preventiva é de 8 dias a
contar da data da recepcéo do diploma para promulgacdo ou para aprovagao
(Presidente da Republica) ou para assinatura (representantes da Republica nas
Regides Auténomas) ou da tomada de conhecimento pelo primeiro-Ministro ou
pelos grupos parlamentares de que o Presidente da Assembleia da Republica
enviou ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado como lei
orgéanica.

O requerimento é autuado, registado e concluso ao Presidente do Tribunal.

Este decide sobre a admissdo do pedido e pode notificar o requerente para

suprir as deficiéncias do mesmo nos casos em que entenda que ha falta,

insuficiéncia ou manifesta obscuridade das indicacdes que ele deve conter.

- Umavez sanadas estas deficiéncias, o processo volta novamente ao Presidente
para decidir da admissdo do requerimento. A decisdo do Presidente que o
admita ndo obsta, no entanto, a que o Tribunal venha a rejeita-lo.

- Se o Presidente entender que o pedido ndo deve ser admitido, submete 0s autos
a conferéncia para o que mandara entregar copias do requerimento aos juizes.
O prazo para a decisdo de admissdo do pedido é nestes processos de dois
dias. Sera notificada a entidade requerente a decisdo de ndo admissdo do
pedido.

- O prazo para a decisao sobre a admissdo do pedido é de um dia.
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Se o requerimento foi admitido, o Presidente notifica o érgéo autor da norma
para, se 0 quiser fazer, se pronunciar no prazo de trés dias.

O processo é concluso ao relator que dispée de um prazo de 5 dias para
elaborar um memorando com o enunciado das questdes sobre as quais o
Tribunal se deverd pronunciar e a solucé@o que para elas prop0e. Se, entretanto,
der entrada resposta do 6rgédo de que emanou o diploma a notificagéo para
eventual tomada de posicao, a secretaria remete essa resposta ao juiz relator.
Séo distribuidas copias do processo, da eventual resposta da entidade de
gue emanou a norma e do memorando a todos os juizes.

No caso do Presidente, o processo é-lhe concluso com a entrega do memorando.
O Presidente inscreve o processo na ordem do dia de sessdo plenaria que
se devera realizar no prazo de 10 dias a contar da entrada da admissao
do pedido.

Os juizes dispdem de 2 dias a contar da entrega do memorando para estudo
da questao.

Segue-se discusséo e tomada de decisdo por parte do Tribunal.

O processo é concluso ao relator para elaboragdo de acérdéo no prazo de 7
dias, ou se o relator tiver ficado vencido, 0 processo é concluso ao juiz que deva
substituir o relator que dispord do mesmo prazo de 7 dias para elaboragéo
de acdrdao.

Saliente-se que nestes processos de fiscalizagdo abstracta preventiva
pode haver lugar a encurtamento de prazos pelo Presidente do Tribunal
sempre que o0 Presidente da Republica, quando é ele o requerente, tiver

invocado urgéncia.

* Fiscalizagdo sucessiva abstracta da constitucionalidade

Os pedidos de apreciacéo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade podem
nestes casos ser apresentados a todo o tempo.
A secretaria dispde de um prazo de 5 dias para autuar e apresentar o pedido ao

Presidente do Tribunal.
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E de 10 dias o prazo para o Presidente do Tribunal decidir sobre a admissdo
do pedido ou, tal como nos processos de fiscalizagao preventiva, convidar o
autor do pedido a suprir as deficiéncias do mesmo. Este dispde para o efeito
de um prazo de 10 dias.

N&o havendo convite para supressdo de deficiéncias ou, tendo havido, uma
vez junta a resposta do érgdo de que emanou a norma ou decorrido 0 prazo
para resposta sem que ela tenha sido recebida, é entregue uma cépia dos
autos a cada um dos juizes acompanhada por memorando em que o Presidente
do Tribunal formula as questdes prévias e de fundo a que o Tribunal deve
responder.

E de 15 dias o prazo para estudo do processo apés a entrega do memorando.
Esgotado o prazo anterior, 0 memorando é submetido a debate. Uma vez fixada
a orientacdo do Tribunal sobre as questdes a decidir, 0 processo € distribuido a
um relator que, por norma, € designado por sorteio.

Uma vez concluso o processo ao relator, este tem um prazo de 40 dias para
elaborar um projecto de acoérdao segundo a orientagdo previamente fixada
pelo Tribunal.

Todos os juizes recebem, distribuidas pela secretaria, copias do projecto de
acordao. O prazo para apreciacéo pelos juizes deste projecto é de, pelo menos,
15 dias.

O processo é concluso ao Presidente ao mesmo tempo que |he é distribuida
cépia do projecto de acorddo e ele providenciara pela inscricdo do processo em
tabela de sesséo do Tribunal, a realizar em data que respeite o prazo de que 0s

juizes dispdem para estudo do projecto de acordéo.

Fiscalizagdo concreta de constitucionalidade

O recurso para o Tribunal Constitucional é interposto por meio de requerimento
no processo do qual se recorre.
Se o requerimento sofrer de insuficiéncias, o juiz a quo profere despacho em que

convida o requerente a supri-las.
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- Se orequerimento sofrer de insuficiéncias e 0 juiz a quo ndo tiver convidado
0 requerente a supri-las, este convite pode ser feito pelo relator no Tribunal
Constitucional.

- Se o requerente n&do suprir as deficiéncias e houver despacho do juiz a quo que
indefira o requerimento de recurso, o requerente pode reclamar deste despacho
para o Tribunal Constitucional.

- Existe igual possibilidade de reclamagéo do requerente para o Tribunal Constitucional
de despacho que retenha a subida do recurso.

- Admitido o recurso, o relator do processo no Tribunal Constitucional procede ao
seu exame preliminar.

- Se, como consequéncia do exame preliminar, o relator concluir que néo pode
conhecer-se do processo ou que a questdo a decidir é simples — por exemplo,
por j& ter sido decidida anteriormente pelo Tribunal ou por ser manifestamente
infundada - o relator profere decisdo sumaria. Esta decisdo pode consistir em
mera remissdo para anterior jurisprudéncia do Tribunal.

- De uma decisdo sumaria do relator pode haver recurso para a conferéncia.
Esta é constituida pelo Presidente ou Vice-Presidente, pelo relator e por outro juiz
da mesma secgao que é indicado pelo pleno da secgdo em cada ano judicial.

- Se, na conferéncia, houver unanimidade dos juizes que a compdem, esta decide
as reclamacdes com caracter definitivo.

- Se n&o houver unanimidade na conferéncia quanto a decisdo a proferir sobre
a reclamacdo, a decisao definitiva cabe ao pleno.

- Com a concordancia do Tribunal, o Presidente pode determinar que o julgamento
se faga com intervencao do plenério para evitar divergéncias jurisprudenciais
ou quando a natureza da questao a decidir justifique a intervencdo do plenario.

* Fiscalizagdo da inconstitucionalidade por omisséo

O processo relativo a fiscalizagdo da inconstitucionalidade por omissao segue 0s

mesmos tramites dos processos relativos a fiscalizagdo abstracta sucessiva de

inconstitucionalidade.
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* Descricdo sumaria dos acordaos

A estrutura dos acérddos é idéntica em todas as espécies de fiscalizacdo de
constitucionalidade: abrem com a identificacdo (donde consta o nimero do acérdéo,
segundo a ordem por que foi proferido e numeragéo Unica e anual), 0 nimero do
processo e a indicacdo se foi tirado em seccd@o ou plendrio; segue-se o texto
dividido em trés partes: primeiro, um relatério (onde se faz uma suméria exposi¢éo
dos dados do processo), depois, a fundamentacdo (onde se delimita e aprecia
a questdo de constitucionalidade e se apresentam os argumentos que sustentam a
decisdo) e, por fim, a decisdo (cuja formula varia, como se vera, conforme 0s varios
tipos de processo de fiscalizacdo da constitucionalidade); como parte final do
acérddo constam, sucessivamente, a data da aprovacéo, as assinaturas do relator
e demais conselheiros presentes e, eventualmente, as declaracdes de voto.
As formulas das decisdes variam consoante as espécies de processos. Limitando-
nos aos casos em que o TC conhece da questdo e decide no sentido da
inconstitucionalidade (total ou parcial) da norma em causa é o seguinte o
formulario das decisdes:

* Na fiscalizagdo preventiva: o TC pronuncia-se pela inconstitucionalidade, por
violagdo do(s) artigo(s) ... da Constituicdo da Republica Portuguesa, da(s norma(s)
constante(s) do(s) artigo(s) do [diploma em causal;

* Na fiscalizacdo abstracta sucessiva: o TC declara, com for¢a obrigatéria geral,
por violacdo do(s) artigo(s)... da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
inconstitucionalidade da(s norma(s) constante(s) do(s) artigo(s) do [diploma em
causal;

* Na fiscalizacdo da inconstitucionalidade por omissdo: o TC verifica a
inconstitucionalidade, por omissdo das medidas das medidas legislativas
necessaria a execucdo do(s) artigo(s)... da Constituicao da Republica Portuguesa;

* Na fiscalizagdo concreta: o TC julga inconstitucional (ais), por violagdo do(s)
artigo(s)... da Constituic@o da Republica Portuguesa, a(s) norma(s) constante(s)
do(s) artigo(s) [ou da norma conjugada..., ou na medida em que..., ou da norma
interpretada no sentido em que...] do [diploma em causal.
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lIl. DESCRIGAQ DE PROCEDIMENTOS PARA CRIAR JURISPRUDENCIA

A questdo da criacdo de jurisprudéncia no Tribunal Constitucional merece ser objecto de
especificagoes.

Na verdade, no dominio da fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade néo se
pode falar de criacdo de jurisprudéncia. Se se tratar de fiscalizacdo abstracta preventiva
da constitucionalidade, 0 que esta em causa sdo normas de tratados internacionais ainda
nado ratificados ou normas de decretos que estejam em processo de formacéao legislativa,
isto €, ainda ndo promulgados pelo Presidente da Republica ou ainda ndo assinados
pelos representantes da Republica, no caso de decretos legislativos das Regides
Auténomas (Acores e Madeira). Se, nestes casos, o Tribunal Constitucional se pronunciar
pela inconstitucionalidade, a consequéncia sera o veto do Presidente da Republica ou
a impossibilidade de ratificacdo. Em qualquer das situacées, nao se pode falar de criacdo
de jurisprudéncia porque do que se trata é da constatacdo da existéncia de obstaculos
ou impedimentos no decurso do processo legislativo.

Se se tratar de fiscalizagdo abstracta sucessiva da constitucionalidade ou da legalidade,
uma vez que esta se exerce sobre normas vigentes que integram, portanto, 0 universo
juridico, a declaragédo de inconstitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional tem forga
obrigatoria geral. Contudo, uma vez mais, ndo ¢ de criacdo de jurisprudéncia que se pode
falar aqui, mas sim de uma consequéncia de natureza diversa e definitiva. As normas
declaradas inconstitucionais ou ilegais desaparecem do ordenamento juridico, havendo
mesmo lugar a repristinagdo de normas que, eventualmente, tenham sido revogadas pelas

normas que vieram a ser declaradas inconstitucionais ou ilegais.

Também nos casos em que o Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma que por ele
tenha sido julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos ndo pode, em rigor,
falar-se de criagdo de jurisprudéncia.
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Trata—se aqui de uma competéncia exercida ex officio ou por iniciativa do Ministério
Publico. O processo segue 0s mesmos tramites do processo de fiscalizacdo abstracta
sucessiva da constitucionalidade ou da ilegalidade e igualmente aqui a consequéncia é o
afastamento da ordem juridica da norma julgada pelo Tribunal inconstitucional ou ilegal.

A criacdo de jurisprudéncia, se assim a quisermos designar, ocorre aqui por uma
limitacdo hetero-imposta ao Tribunal Constitucional que consiste em, tendo-se pronunciado
trés vezes sobre a mesma norma ou segmento de norma e sobre a mesma questéo de
direito, dever ocupar-se das mesmas em processo que sera entéo o de fiscalizagdo abstracta
da constitucionalidade da norma, seguindo os termos processuais dessa forma de
fiscalizac&o.

Nos casos de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da legalidade, como ja
se viu supra, os efeitos da decis@o do Tribunal Constitucional sdo os que decorrem do
reconhecimento de forca de caso julgado quanto & questéo da inconstitucionalidade ou
da ilegalidade no processo submetido a julgamento. Nestes casos, apesar deste efeito
limitado, pode falar-se efectivamente de criac@o de jurisprudéncia e ndo apenas pelas
consequéncias do magistério de influéncia que o Tribunal Constitucional exerce sobre 0s
outros tribunais. Muito mais do que isso, pode recorrer-se para o Tribunal Constitucional
das decisbes dos tribunais que apliguem norma j& anteriormente julgada inconstitucional
ou ilegal pelo préprio Tribunal Constitucional. Quer isto dizer que, se ndo se pode falar de
uma obrigagao de acatamento das decisbes do Tribunal Constitucional pelos outros
tribunais, pode, com certeza, falar-se de uma expectativa dos cidaddos de acatamento
dessas decisdes ou, quando menos, de uma obrigagdo reforcada de fundamentacé&o por
parte dos tribunais que discordem de decisdes prévias do Tribunal Constitucional.

Na sequéncia da revisdo constitucional de 1989, a Lei do Tribunal Constitucional
passou a contemplar a jurisprudéncia constitucional em duas situacdes relativas aos
processos de fiscalizagdo concreta: no artigo 79.°- A, a propdsito da intervencao do plenério,
e no artigo 79.°- D, a prop6sito do recurso para o plenario. Ambas visam a uniformizag&o
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da jurisprudéncia constitucional. O artigo 79.°- A prevé um mecanismo de caracter
preventivo, ao dispor que, com a concordancia do Tribunal, o Presidente pode "determinar
que o julgamento se faca com intervencdo do plenario, quando o considerar necessario
para evitar divergéncias jurisprudenciais ou quando tal se justifique em razdo da natureza
da questao a decidir (...]". Por seu lado, 0 mecanismo do artigo 79.°- D tem carécter resolutivo,
pois prevé recurso para o plenario da deciso do préprio Tribunal Constitucional que
julgue a questdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade em sentido divergente do
anteriormente adoptado quanto @ mesma norma, por qualquer das suas seccdes; entdo, a
discussao tem por base 0 acordao recorrido e, concluida ela, é lavrado novo acérdao, com

atomada de posicao do Tribunal, uniformizando a sua jurisprudéncia quanto a essa questao.®

Igualmente pode falar-se de criagdo de jurisprudéncia no seio do préprio Tribunal
Constitucional nos casos de decisdes sumarias. Quando o relator entender que a decisdo é
simples, designadamente por a mesma j& ter sido objecto de decisao anterior do Tribunal, o
relator proferira decisdo sumaria. Esta decisdo pode consistir em simples remissdo para
anterior jurisprudéncia do Tribunal. Ha aqui auténtica criacéo de jurisprudéncia a nivel interno,
visto que as decisbes proferidas em acérddos anteriores sio fonte de decisdes posteriores

que podem, como se disse, ser meramente remissivas.

O impacto desta criacdo de jurisprudéncia é importante. A titulo de exemplo e embora
se ndo possa esquecer que as decisdes sumarias nao ocorrem apenas por haver jurisprudéncia
anterior do Tribunal, mas também porque as questdes sdo infundadas, diga-se que, em
2007, o Tribunal Constitucional proferiu 625 acérdéos e 640 decisdes sumarias. Do universo
total que daqui resulta de 1265 decisdes, 0 numero de decisfes sumarias representa uma
percentagem de 51,59%. Insista-se que daqui se n&o pode inferir que 51,59% das decisées

do Tribunal sdo decisdes que remetem para jurisprudéncia anterior.

8 Cfr. Carla Amado Gomes, “Os pressupostos do recurso para uniformizagéo de jurisprudéncia constitucional:
breves notas ao artigo 79.%-D/1 da LOTC", in Estudos em Memdria do Conselheiro Luis Nunes de Almeida, Coimbra
Editora, Coimbra, 2007, pp. 511 e segs.
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1. Votacao simples ou qualificada

Nos processos de fiscalizacdo preventiva e de fiscalizagdo abstracta sucessiva da
constitucionalidade e da legalidade é obrigatéria a intervengdo do plenario do Tribunal
Constitucional (art. 224.°, 2, CRP).

Nos processos de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade ou da ilegalidade, os
processos sao habitualmente decididos em seccdo. Ha trés secgdes, ndo especializadas,

constituidas pelo Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal e por mais quatro Juizes.

As deliberacdes do Tribunal Constitucional, quer quando funciona em plenario quer

quando reline em secc¢do, sao tomadas por maioria simples.

O quorum de funcionamento, tanto para o plenario como para as secgoes, € 0 da
maioria dos respectivos membros em efectividade de fungdes, incluindo o Presidente ou o
Vice-Presidente. Cada Juiz dispde de um voto e o Presidente ou o Vice-Presidente tém voto

de qualidade.

Como ja se disse supra, os Juizes do Tribunal Constitucional tém o direito de lavrar

declaracbes de voto e votos de vencido.

2. Conteuido da jurisprudéncia: apenas a decisao judicial ou

também os considerandos-argumentos da mesma?

Como acaba de ser referido, a Lei do Tribunal Constitucional estatui que as decisdes sdo
tomadas por maioria (art. 42.°, 2), sendo omissa quanto a questdo de saber se essa maioria
abrange os fundamentos ou apenas a decisdo em sentido restrito. Todavia, a doutrina e a
jurisprudéncia, incluindo a do préprio Tribunal Constitucional, tém entendido que a maioria deve

abranger também os fundamentos. Na verdade, a deciséo jurisdicional do Tribunal ¢ a
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decisdo de declaragdo (quando tem forga obrigatdria geral) ou de julgamento (quando 0s
efeitos se limitam ao caso sob analise) sobre a constitucionalidade/inconstitucionalidade
ou legalidade/ilegalidade da norma em aprecgo. Ora, como a declaracdo ou o julgamento
de constitucionalidade /inconstitucionalidade ou de legalidade/ilegalidade da norma pode
abranger apenas um segmento dessa norma ou apenas uma especifica interpretacéo
da mesma, os considerandos—argumentos podem ser relevantes, ou mesmo determinantes,
para a declaragdo ou julgamento tornando-se dele parte integrante.

Cite-se um interessante acérdédo do Tribunal- o acérdéo 58/95, de 16 de Fevereiro.
Este acordédo foi proferido relativamente a uma arguicdo de nulidade por parte do
Presidente da Republica quanto ao acérdao 13/95 de 25 de Janeiro. Na verdade, 0 acordao
tem sete votos de vencido, ainda que ndo obviamente quanto as mesmas questoes. O que
0 Presidente da Republica argumenta é que um dos votos de vencido, que nédo foi
contabilizado para algumas das questdes, o deveria ter sido por haver oposicdo entre 0s
fundamentos e a decisdo de voto e, por essa razdo, haver um lapso no procedimento
decisional. Assim, deveria, segundo o Presidente da Republica, ser declarada a nulidade
da deciséo por forca do prescrito no Codigo de Processo Civil que considera causa de
nulidade a oposicdo entre os fundamentos e a deciséo.

O acoérdéo 58/95 desatende o pedido de arguigdo de nulidade por considerar
néo ter havido, ao nivel da fundamentacéo, uma maioria de votos dos Juizes do Tribunal.
Implicitamente, pois, afirma a necessidade de concordancia entre 0s fundamentos e a
deciséo e o facto de que a jurisprudéncia é composta por ambos 0s elementos.

3. Sistema de ordenamento, unificacdo e eliminagao de jurisprudéncia

A resposta a esta questdo j& se encontra dada supra.
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IV. BALANGO CRITICO DO FUNCIONAMENTO DOS
MEIOS DE CONTROLO CONSTITUCIONAL

Socorrer-nos-emos, para a resposta a esta questdo, do balancgo feito pelo Presidente do
tribunal Constitucional em discurso proferido na sessdo solene comemorativa do XXV
aniversario do Tribunal, em 9 de Abril passado.*

O Presidente afirma que "em Portugal, depois da experiéncia promissora
protagonizada entre 1976 e 1982 pela actuagcdo conjugada do Conselho da Revolugédo e
da Comissao Constitucional', o controlo concentrado da constitucionalidade "cristalizou
nos amplos termos em que hoje o conhecemos, que, além da fiscalizacdo concreta realizada
pelo Tribunal Constitucional através dos recursos de constitucionalidade, conhece a
fiscalizacao abstracta, tanto a nivel preventivo como sucessivo, e a fiscalizagdo da propria
inconstitucionalidade por omisséo. S este ultimo instituto, alids controverso no seu desenho
e admissibilidade, ndo lograria impor-se na pratica judicial, de modo alias proximo do que
sucede na maioria dos sistemas em que se encontra consagrado'.

O mesmo discurso cita as estatisticas actuais: oito casos de fiscalizacdo de
constitucionalidade por omisséo, cento e vinte e oito casos de fiscalizacdo abstracta
preventiva, mais de quatro centenas e meia de casos de fiscalizacdo abstracta sucessiva,
mais de onze mil e quinhentos acérddos de fiscalizacdo concreta, além de perto de 4.500

decisbes sumarias.

O Presidente assinala, no seu balanco no XXV aniversario, que "assegurar o controlo
da constitucionalidade das leis corresponde a uma exigéncia do moderno Estado de Direito
e que a fiscalizacdo concreta nos sistemas que, como 0 nosso, a admitem, dificilmente
deixara de se alargar, também como consequéncia da maior 'substantivizagdo" das

Constituicbes nacionais [...]. A complexidade da tarefa interpretativa [...] ndo pode pois ser

4Discurso do Presidente, www.tribunalconstitucional.pt.
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menosprezada, e, correspondendo aquela funcdo de legislador negativo em que ele se acha
investido a uma exigéncia da propria cidadania, pode dizer-se que o sistema edificado
constitui um adquirido civilizacional cuja operatividade devera ser preservada. Tal podera
exigir reformas de indole procedimental como as que este Tribunal ja introduziu, com sucesso,
ao instituir a figura das "decisdes sumarias' (destaque acrescentado). Assim, quanto as funcoes
de controlo da constitucionalidade, o balanco que é feito ndo favorece a ideia de que seja
necessaria a sua reforma em aspectos substanciais.



C. POSICAO FACE A QUATRO TEMAS
RELACIONADOS COM A JUSTICA
CONSTITUCIONAL

. USO DO DIREITO CONSTITUCIONAL COMPARADO

direito comparado é crescente e variavelmente utilizado na fundamentagdo das

decisdes do TC.5 Porém, ndo é facil apresentar conclusdes seguras ou tendéncias
inequivocas e para compreender 0 seu papel é preciso referir, antes de mais, dois factores.
Por um lado, deve recordar-se o elevado nimero de acérddos proferidos anualmente num
sistema misto de fiscalizacdo de constitucionalidade com centenas de acérddos proferidos
em fiscalizagdo concreta, enquanto os acérddos proferidos em fiscalizacdo abstracta se
contam na casa de uma ou, N0 maximo, duas dezenas; por outro lado, a maior ou menor abertura
ao direito comparado é muito condicionada pela especifica questao de constitucionalidade,
pela cultura juridica do relator (numa composicao em que coexistem juizes de carreira com
juristas universitarios e onde sao permitidos, e frequentes, 0s votos de vencido) e pelos materiais
recolhidos na investigacdo prévia e utilizados como documentacéao.

Pode dizer-se que a elaboracéo dos acérdaos do TC portugués se enquadra no
modelo, desenvolvido inicialmente na Alemanha, seguido na Espanha e semelhante a pratica
americana, de textos extensos, discursivos e, mesmo literarios. Cada questdo de direito a
decidir € argumentada até ao seu termo e vista a luz dos casos precedentes ou das alternativas
linhas de argumentacéo. Cita-se muito a doutrina e a jurisprudéncia, quer nacionais quer
estrangeiras. Nao existe, entretanto, nenhum documento -seja administrativo, seja jurisdicional-

que defina a correspondente justificacdo e método de emprego.

° Em especial, Romano Orru, “La giustizia costituzionale in azione e il paradigma comparato: I'esperienza
portoghese” (estratto), in Giuseppe Franco Ferrari e Antonio Gambaro (a cura di), Corti Nazionali e Comparazione
Giuridica, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoles, 2006.
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Alguns factores propiciam a utilizacdo do direito comparado na jurisprudéncia
constitucional portuguesa: antes de mais, o processo de institucionalizacdo e consolidacdo
do TC, nas condicbes da revisdo constitucional de 1982, que o criou; depois, a adeséo e
entrada de Portugal nas Comunidades Europeias, em 1985/1986; finalmente, a revisdo
constitucional de 1989 que expurgou a CRP da algumas "sobrevivéncias" ideoldgico-

revoluciondrias e da meta da transicao para o socialismo.

Em geral, a jurisprudéncia do TC privilegia os chamados "sistemas juridicos proximos",
pelo que as invocagOes mais frequentes se referem as normas (constitucionais e legais), a
jurisprudéncia ou a doutrina correspondentes as ordens juridicas de um grupo formado
pela Italia, Alemanha e Espanha; a seguir vem a Franca e, com menor incidéncia, varios
outros paises ocidentais; fora do espago europeu, quase s6 estdo em causa a doutrina e a
jurisprudéncia norte-americanas. No campo especifico da elaboracéo jurisprudencial por
6rgaos de justica constitucional tém grande relevancia as decisdes dos Tribunais
Constitucionais alemao, espanhol e italiano, bem como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal norte-americano, e ainda, mas em menor medida, as grandes decisoes
do Conselho Constitucional francés.

Numa apreciacdo muito geral, as questdes de constitucionalidade mais propicias a
invocacdo do direito comparado séo as respeitantes aos direitos fundamentais (sobretudo
quanto as liberdades negativas), ao direito penal e garantias do processo penal, bem como
alguns temas recentes e fracturantes (por exemplo, proteccao de minorias, genética, tolerancia,
discriminacéo positiva, terrorismo e sociedade de informacdo); quanto aos principios
constitucionais tem sido muito desenvolvida a invocacdo do principio da subsidiariedade,
do principio da dignidade da pessoa humana e ainda (privilegiando o seu desenvolvimento
alemé&o) do principio da igualdade e do principio da proporcionalidade.

Quanto a matéria dos direitos fundamentais, o TC néo s6 segue atentamente a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, como, em muitos processos, quer
em fiscalizagdo abstracta, quer em recursos de constitucionalidade, tem invocado o direito
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comparado dos referidos sistemas juridicos mais proximos. Assim, por exemplo,
aconteceu no Acérddo n.° 589/04 (com referéncia a liberdade de associacdo e de
constituicdo de associac@es internacionais) ou no Acorddo n.° 187/01 (a propdsito do
regime de reserva de propriedade da farméacia para os farmacéuticos).

Em especial, quanto a matéria penal e processual penal, com extensas
referéncias ao direito comparado, servem de exemplos quer o Acérddo n.° 247/05 (préatica
de actos homossexuais com adolescentes), quer o Acérdao n.° 4/06 (escutas telefénicas),
quer o Acordao n.° 617/06 (constitucionalidade do referendo sobre a despenalizacédo da
interrupcdo voluntaria da gravidez).

II. IMPACTO ECONOMICO DAS DECISOES JURISDICIONAIS

No sistema portugués de fiscalizacdo da constitucionalidade, visto que a questdo de
constitucionalidade se apresenta como exclusivamente juridica, incidindo sobre normas,
e se desconhecem as figuras do recurso de amparo ou de queixa constitucional, ndo
existe propriamente uma apreciacdo ou politica relativas as consequéncias da
inconstitucionalidade na perspectiva do seu impacto econémico. A matéria s6 pode ser
analisada sob o angulo dos efeitos das decisdes judiciais ou da execugao das decisdes
do TC e tem de se distinguir consoante se trata de processos de fiscalizagdo abstracta,
preventiva e sucessiva, ou de processos de fiscalizacdo concreta.

No primeiro periodo do seu funcionamento, até a revisdo constitucional de
1989, o TC proferiu em fiscalizagdo preventiva véarias decisdes relevantes relativas a

constituicdo econdmica, pois esta previa um modelo de "economia mista’, onde o sector

¢ Matéria j& desenvolvidamente tratada em “A execugdo das decisdes do Tribunal Constitucional pelo
Legislador”, Relatério do Tribunal Constitucional Portugués a Conferéncia Tripartida Portugal, Espanha e Itdlia [Roma,
28 de Maio de 2001], in www.tribunalconstitucional.pt, e Rui Manuel Moura ramos, “La mise em oeuvre des décisions
des juridictions constitutionnelles: le cas portugais”, in Anudrio Portugués de Direito Constitucional, Vol. IV, 2004-
2005, Coimbra Editora, pp. 39 e segs. Na doutrina, sobretudo, Rui Medeiros, A Decisdo de Inconstitucionalidade,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 1999.
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publico conservava um papel preponderante e a politica legislativa, até pela adeséo de
Portugal a CEE, tendia a favorecer uma politica liberal e de mercado.” Assim aconteceu, por
exemplo, com trés acérdéos proferidos em 1988. No Acdrdao n.° 108/88, o TC teve de interpretar
o sentido do principio da irreversibilidade das nacionalizacdes e as definicdes constitucionais
dos sectores de propriedade dos meios de producdo para admitir a transformacao das empresas
publicas em sociedades anonimas, desde que mantivessem a maioria publica do capital.
No Acérddo n.° 186/88, a propdsito da fiscalizagdo preventiva da Lei de Delimitagdo dos
Sectores, 0 TC admitiu 0 acesso da iniciativa privada a sectores econdmicos como a banca
€ 0S Seguros ou 0s das industrias de transportes, telecomunicagdes e petroguimica. No seguinte
Acdérdaon.° 187/88, o TC deu o seu aval a novas alteracdes a Lei da Reforma Agraria, passando
a garantir aos proprietarios expropriados o retorno a areas agricolas.

Mas o TC também apreciou em fiscalizacdo preventiva situacdes relativas a definicdo
das politicas publicas, a problemas de direitos sociais e a medidas de caracter econdmico.
Assim, no Acordao n.° 24/98, relativo a eliminacé&o da cobranga de portagens, o TC entendeu
que as expectativas dos concorrentes num processo do concurso internacional para construgao
de certa auto-estrada, nédo tinham consisténcia bastante para pér em causa o principio da
confianca, pois tratava-se de uma medida legislativa de mera politica rodoviaria, devendo
tdo sé implicar a renegociacédo do contrato de concessao e, se houvesse prejuizos susceptiveis
de serem indemnizaveis, relacionados com tal medida legislativa, teriam de ser decididos
em sede de responsabilidade civil do Estado. Por outro lado, o TC entendeu que a intervencédo
do legislador parlamentar, da qual resulta a eliminacdo da cobranca de portagens néo pde
em causa 0 nucleo essencial da funcdo administrativa do Governo, ndo havendo uma
intromiss&o intoleravel do Parlamento na esfera puramente administrativa do Governo, em
dominios que s&o proprios da sua actividade executiva e, por consequéncia, nao se detectava
um desrespeito dos limites constitucionais de natureza funcional & liberdade e extensao de
conformacdo do legislador.

7 Cfr. José Manuel Cardoso da Costa, “O Tribunal Constitucional portugués face a uma Constituicdo em
mudanga”, in Estudos em Meméria do Conselheiro Luis Nunes de Almeida, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 479
e segs., e José Joaquim Gomes Canotilho, “Tribunal Constitucional, Jurisprudéncias e Politicas Publicas”, Anuario
Portugués de Direito Constitucional, Vol. Ill, 2003, Coimbra Editora, pp. 77 e segs.
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No Acérddo n.° 509/02, o TC pronunciou-se pela inconstitucionalidade da revogacéao
do rendimento social minimo garantido (criado em 1996), que se pretendia substituir por um
‘rendimento social de inser¢ao". O TC tomou em consideracdo 0s principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, do direito a0 minimo de existéncia condigna e, ainda, da
proibicdo do retrocesso, destacando, por um lado, que, a partir do momento em que 0
Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar
um direito social, o respeito constitucional deste passa também a ser uma obrigacao
negativa; por outro lado, o TC tem vindo a reconhecer, embora de forma indirecta, a garantia
do direito a uma sobrevivéncia minimamente condigna ou a um minimo de sobrevivéncia,
seja a proposito da actualizacdo das pensdes por acidentes de trabalho, seja a propdésito
da impenhorabilidade de certas prestaces sociais. o principio do respeito da dignidade
humana implica o reconhecimento do direito ou da garantia a um minimo de subsisténcia
condigna, mas o legislador goza da margem de autonomia necessaria para escolher 0s
instrumentos adequados para garantir o direito a um minimo de existéncia condigna, podendo
modelé-los em fung¢éo das circunstancias e dos seus critérios politicos préprios.

Assim, no caso, podia perfeitamente considerar que, no que se refere aos jovens,
ndo deveria ser escolhida a via do subsidio —designadamente, a do alargamento do
ambito de aplicagdo do rendimento social de inser¢cdo-, mas antes a de outras prestacées,
pecunidrias ou em espécie, como bolsas de estudo, de estagio ou de formacéo profissional,
ou saldrios de aprendizagem (maxime quando associadas a medidas de insercéo social).
Pressuposto é, porém, que as suas escolhas assegurem, com um minimo de eficécia juridica,

a garantia do direito a um minimo de existéncia condigna, para todos 0s casos.

Ja na fiscalizac@o sucessiva o TC dispde de um mecanismo para modelar o efeito
das suas decisdes: a restricdo de efeitos. A declaragdo de inconstitucionalidade (ou de
ilegalidade) com forca obrigatéria geral produz efeitos, em regra, desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional ou ilegal e determina a repristinacdo das normas que
ela eventualmente haja revogado (artigo 282°, 1, da CRP). A regra geral ¢, pois, a da invalidade
ab initio ou ex tunc (nulidade), embora fiquem ressalvados os casos julgados, salvo deciséo
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em contrario do Tribunal quando a norma respeitar a direito sancionatorio publico (matéria
penal, disciplinar, ou de ilicito administrativo, ou seja, "ilicito de mera ordenagao social') e
for de contelido menos favoravel ao arguido (artigo 282°, 3, da CRP).

Mas o Tribunal pode ainda fixar os efeitos da inconstitucionalidade (ou ilegalidade)
com um alcance mais restrito, quando a seguranca juridica, razbes de equidade ou
interesse publico de excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem (cfr.
artigo 282°, 4). A importancia da norma do artigo 281°, 4, da CRP consiste em permitir ao
Tribunal Constitucional a «manipulac@o» dos efeitos das sentencas de declaragéo de
inconstitucionalidade, abrindo-lhe a possibilidade de exercer poderes tendencialmente

normativos.

Esta tem sido uma jurisprudéncia frequente do Tribunal.® Muitas vezes essa
possibilidade tem sido usada como forma de atenuacdo ou eliminacdo de efeitos
negativos provocados por decisdes de inconstitucionalidade que podem comportar
fortes énus financeiros para entidades publicas. No Acdérddo n.° 24/838 (taxas
moderadoras sobre o consumo de medicamentos), a restricdo atendeu a "conveniéncia de
evitar qualquer perturbacéo financeira ou no bom funcionamento dos servigos'; no Acérdéo
n.° 92/85 (taxa moderadora no internamento hospitalar), o TC restringiu os efeitos da
inconstitucionalidade "por forma que ndo haja lugar a restituicdo das taxas pagas até a
publicagao’ do acdrdéo; no Acordao n.° 209/87 (relativo a despesas com cuidados de salde),
a restricdo fundou-se em razées de seguranca juridica e de interesse publico; no Acérdéo
n.° 76/88 (quanto ao pagamento de taxas municipais de saneamento) a restricao de efeitos
atendeu a perturbagao que adviria para o servigos autarquicos se estes tivessem de restituir
toda a "tarifa de saneamento" entretanto cobrada aos contribuintes; no Acérdé@o n.° 231/94
(quanto ao regime das pensdes de sobrevivéncia), a restrigdo fundou-se em ponderosas
raz6es de equidade. Finalmente, no Acérddo n.° 1203/96 (valor das taxas para o regime

8 Casos ja reportados no Relatorio “Os érgéos de fiscalizagdo da Constitucionalidade: fungdes, competéncias,
organizagao e papel no Sistema Constitucional perante os demais poderes do Estado” apresentado a /Il Conferéncia
da Justiga Constitucional da Ibero-América (Guatemala, Novembro de 1999], in www.tribunalconstitucional.pt
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de seguranca social), invocaram-se razoes de seguranca juridica para limitar os efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade. No Acérdao n.° 57/95, sobre o Cédigo do IRS (imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares), o Tribunal ndo conheceu do pedido relativamente
a determinadas normas revogadas invocando expressamente a necessaria limitagao de
efeitos a que procederia se as declarasse inconstitucionais, considerando que "seria
totalmente insustentavel exigir a administracdo fiscal, em consequéncia da hipotética
declaracao de inconstitucionalidade [...] a reapreciacdo de inumeros actos de liquidacéo de
impostos e impor ao Estado ou a outra entidade publica a restituicdo de importancias
percebidas com a cobranga dos impostos durante varios anos econdémicos”.

Mas os custos dos direitos sociais também tém sido considerados pelo TC em
fiscalizacdo abstracta. Assim, no Acordao n.° 94/148, em que apreciou a constitucionalidade
da alteracédo do sistema de propinas devidas no ensino superior publico, o TC desenvolveu
extensa fundamentacdo e ponderou, inter alia, que ndo poderia perder-se de vista o
horizonte econémico, pois estava em jogo um pagamento da parte do consumidor do Ensino
Superior como contrapartida da prestacéo desse ensino, sendo certo que, seja qual for o
exacto sentido e alcance da incumbéncia do Estado quanto a progressiva gratuitidade
do ensino superior publico, nada proibia que o valor das propinas fosse actualizado em
certos termos. Por isso, estando em causa, face a Lei das Propinas, um critério de
actualizacdo da componente de participacdo dos utentes no custo de um bem misto, um
critério de oneragéo constitucionalmente adequado poderia consistir no indice de Pregos
no Consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica e, nesta perspectiva, o TC iria
concluir gue uma actualizacdo do montante das propinas, que corresponda a 'uma simples
actualizagdo face ao crescimento geral dos precos', era constitucionalmente admissivel.

Diferentemente se passam as coisas no dominio da fiscalizacdo concreta, pois entdo
o TC julga a questao da constitucionalidade em fungdo da aplicacdo da norma ao caso
concreto e as decisbes proferidas nos recursos de fiscalizagdo concreta valem apenas para
as partes no recurso néo tendo forca obrigatéria geral, nem eficacia erga omnes. Assim,
para atender aos efeitos econdémicos da decisdo de inconstitucionalidade, o TC tende a
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ponderar a questdo em funcéo de certos principios, como o principio da proporcionalidade
ou 0 principio da razoabilidade. Um dos campos em que se destaca essa jurisprudéncia
é 0 do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva, garantido pelo artigo 20.° da
Constituicao.

Assim, no Acérddo n.° 470/07, o TC julga inconstitucional uma norma do Cdédigo
das Custas Judiciais, quando interpretada por forma a permitir que as custas devidas
pelo expropriado excedam de forma intoleravel 0 montante da indemnizacdo depositada,
como flagrantemente ocorre em caso, COmo 0 presente, em que esse excesso € superior
a€ 100 000,00. Recordou o TC que sdo os limites impostos pelo principio da proporcionalidade
e pelo préprio direito de acesso aos tribunais (que fica comprometido quando o risco de
ter de pagar custas incomportaveis funciona como inibidor do recurso a justica por parte
dos cidadaos), que sdo claramente desrespeitados, quando resulta, que, tendo o0s
recorrentes ficado privados do seu prédio por forca da expropriacéo, ndo sé a indemnizacéo
que lhes era devida pela expropriacdo lhes é totalmente absorvida pelas custas, como
ainda terdo de pagar a mais, de custas, o valor de € 111 816,46.

Consideracdes semelhantes sé&o utilizadas numa série de recentes ac6rdaos
(Acérdao n.° 654/06, Acordao n.° 126/08, Acorddo n.° 159/08 e Acdrdao n.° 326/08) relativos
ao rendimento relevante para requerer o beneficio de apoio judiciario em que o TC tem
julgado inconstitucionais as normas que determinam que seja considerado, para efeitos do
célculo do rendimento relevante do requerente do beneficio de apoio judiciario, o rendimento
do seu agregado familiar, sem permitir em concreto aferir da real situacdo econémica do
requerente, em funcdo das suas despesas concretas.

lIl. ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

Sobre a actividade do Tribunal, nomeadamente, sobre a prolagdo de acérdaos que revistam
interesse para a opini@o publica, o Tribunal Constitucional elabora comunicados ou notas
de imprensa, que, também disponibiliza no respectivo portal da Internet.
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Um dos assessores do Gabinete do Presidente desempenha as funcdes de
assessor de imprensa, na dependéncia directa do Presidente. Trata, sobretudo, de mediar
as relacdes entre o Tribunal Constitucional e os ¢rgdos de comunicacdo social quanto as
matérias mais relevantes e de interesse publico (caso, por exemplo, dos pedidos de
fiscalizacdo preventiva de constitucionalidade), ou que despertem um interesse mais
mediatico, competindo-lhe também responder as questdes que lhe sejam colocadas
sobre matérias relacionadas com acordaos proferidos, declaragdes de rendimentos
dos titulares de cargos politicos ou fiscalizacdo das contas dos partidos politicos.

V. CIENCIA E DIREITO

S0 é possivel falar de assessoria cientifica e técnica no labor jurisdicional do Tribunal
Constitucional em duas situagoes.

A primeira decorre dos processos eleitorais, a proposito das assembleias de
apuramento geral. Nos termos do artigo 98.° da LTC, tais assembleias s&o constituidas
pelo Presidente do Tribunal Constitucional e por uma das secgbes determinadas por
sorteio, mas a Lei Organica do Regime do Referendo (Lei 15-A/98, de 3 de Abril) prevé, no
artigo 164.°, que, da assembleia de apuramento geral dos resultados do referendo,
também participam dois licenciados em Matematica, designados pelo Presidente do Tribunal
Constitucional. Por isso, sempre que necessario é requerida a respectiva indicacéo ao
Ministério da Educacéo.

A segunda situagéo diz respeito a Entidade das Contas e Financiamento dos Partidos
Politicos. Esta Entidade (composta por um Presidente e dois vogais) foi criada pela Lei
19/2003 que, no artigo 23.°, atribuira ao TC a competéncia para apreciacao da regularidade
e legalidade das contas anuais dos partidos politicos e das contas das campanhas eleitorais,
acrescentando ainda que poderia requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer
servicos publicos ou recorrer, mediante contrato, aos servicos de empresas de auditoria ou
a revisores oficiais de contas para a realizacdo de peritagens ou auditorias.
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O artigo 24.° prevé uma Entidade das Contas e Financiamentos Politicos a quem
competird coadjuvar o TC tecnicamente na apreciacéo e fiscalizacdo das contas dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais. E responsavel pela instrugdo dos processos que o TC
aprecia, bem como pela fiscalizagdo da correspondéncia entre 0s gastos declarados e as
despesas efectivamente realizadas. Exercerd também a sua competéncia relativamente
aos partidos politicos e as campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais, para as autarquias locais
e para Presidente da Republica.

A organizacao e funcionamento desta Entidade das Contas e Financiamento Politicos,
como 6rgao independente e funcionando junto do TC, foi depois definida através da Lei
Orgénica 2/2005, de 10 de Janeiro.



D. [DEZ DECISOES RELEVANTES
NOS ULTIMOS DEZ ANOS

|. EM FISCALIZAGAO PREVENTIVA

1. Acdrdé@o n.? 617/06 — Referendo nacional sobre a interrupg&o voluntdria da gravidez

O Presidente da Republica requereu a fiscalizagcéo preventiva da constitucionalidade
e da legalidade da proposta de referendo aprovada pela Assembleia da Republica
do seguinte teor: "Concorda com a despenalizacdo da interrup¢ao voluntaria da
gravidez, se realizada, por opcdo da mulher, nas primeiras 10 semanas, em
estabelecimento de salde legalmente autorizado?"

As questdes fundamentais que o Tribunal tinha de apreciar eram as seguintes: a)
—a conformidade da pergunta aos requisitos constitucionais e legais, com especial
incidéncia na clareza e objectividade da sua formulagéo e no seu caracter
dilematico ou binario; b) - a determinacdo do universo eleitoral; ¢) - a verificacéo
se o dilema suscitado pela pergunta poderia suscitar, pelo menos, uma resposta

incompativel com a Constituicdo ou com a lei.

Para o TC, o legislador, dentro de limites constitucionalmente definidos,
mantém uma margem de liberdade de decisdo quanto ao &mbito da criminalizacéo,
da justificacdo e do afastamento da punibilidade da interrupgao voluntaria da
gravidez. E mantém essa margem de liberdade porque o Direito Penal ndo é
conformado constitucionalmente como um imperativo categérico imposto ao
legislador ordinério, regulando-se antes por ponderacbes de valores e de
interesses situados num contexto histérico e por uma justificagdo derivada
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de necessidades politico-criminais e da realizacdo da justica em funcdo do modo
como, em cada momento, 0s problemas criminais se colocam. Por outro lado,
essa margem de liberdade também néo estd vedada em nome do reconhecimento
de direitos insusceptiveis de ser objecto de referendo. Com efeito, ndo seriam
esses direitos, em si, 0 objecto do referendo, mas antes uma ponderacdo sobre
um conflito de direitos e valores ou a possivel solucdo para um tal conflito em
conexdo com a intervencéo do Direito Penal.

O TC reitera nada impedir que uma matéria de conflito de direitos e valores
constitucionalmente protegidos - ou até mesmo de concretizacdo de limites
imanentes, que implique a realizagdo de uma concordancia préatica dos
mesmos direitos e valores - possa ser devolvida por um dos seus intérpretes -0
legislador da Assembleia da Republica- para o voto dos cidadaos, em certas
circunstancias. E essa concluséo vale desde que as solucdes possiveis ndo
impliquem alteracdo ou violagdo da Constituicdo, situando-se, ainda, naquele
plano das interpretagdes possiveis sobre 0 modo de desenvolvimento dos
valores constitucionais.

Em conclusédo, o TC teve por verificada a constitucionalidade e a legalidade
do referendo proposta, pois ndo s6 considerou preenchidos todos e cada um dos
requisitos formais e organicos, incluindo os relativos ao respectivo universo
eleitoral, perante as disposicoes relevantes quer da CRP quer da Lei Orgéanica
do Referendo, como, quanto ao aspecto material, entendeu que nenhuma das
respostas —afirmativa ou negativa- a pergunta formulada implicaria necessariamente
uma solucdo juridica incompativel com a Constituic&o.

. Acérdao n.° 65/02 — Competéncia do Governo de gestao

A questao de constitucionalidade a resolver decorria da circunstancia de,
pelo Decreto do Presidente da Republica, de 17 de Dezembro de 2001, ter sido
"demitido o Governo, por efeito da aceitacdo do pedido de demissao apresentado
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pelo Primeiro-Ministro", e prendia-se com a definicdo constitucional dos poderes
de um governo demitido. Em conclusdo, o TC decidiu ndo se pronunciar pela
inconstitucionalidade das normas em causa, pois considerou ndo ocorrer violacdo
da exigéncia constitucional de que a sua aprovacéo fosse "estritamente necessaria’,
nos termos do artigo 186.°, 5, da CRP.

Com efeito, considerou preenchido o requisito constitucional da estrita necessidade
quanto ao objectivo dltimo que o Governo se prop6s atingir com o decreto que
aprovou: a contencdo das despesas no ambito dos estabelecimentos hospitalares
e dos centros de salde, dado 0 seu peso no conjunto das despesas publicas. E, do
mesmo modo, considerou demonstrado o caracter urgente ou inadiavel dessa
necessidade.

Depois, restava determinar se a estrita necessidade patente nos objectivos do
diploma, tal como foram abstractamente considerados, valia igualmente para
legitimar a aprovacdo das normas que, em concreto, integram o decreto sob
apreciagao, ou seja, se essas normas se mostram adequadas a realizacdo dos
objectivos invocados. Ora, dentro dos limites em que se deve conter a apreciacdo
do TC, no que diz respeito ao controlo dos motivos determinantes dos actos dos
governos demitidos, parecia seguro concluir que a justificacéo apresentada pelo
Governo, além de ndo revelar incongruéncias ou obscuridades de fundamentacéo,
ndo permitia sustentar a existéncia de qualquer manifesta inadequacédo entre
as medidas aprovadas e o fim pretendido. O TC devia apenas verificar se elas se
continham dentro dos parametros minimos ditados por um requisito geral de
adequacdo e proporcionalidade e, em suma, néo viu razdes para duvidar de que as
medidas em questdo se conformavam com tais pardmetros.

. Acordao n.° 442/07 - Infracgbes tributdrias e sigilo bancario

O Presidente da Republica requereu a apreciagdo preventiva da constitucionalidade
das normas constantes dos artigos 2 e 3 do Decreto da Assembleia da Republica
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que "Altera a Lei Geral Tributéria, o Codigo de Procedimento e de Processo Tributério
e 0 Regime Geral das InfracgOes Tributarias".

Ora, quanto a primeira questdo de constitucionalidade suscitada (ou seja, a parte
final da primeira norma quando determina que as decisdes definitivas sobre
matéria colectavel sdo comunicadas, ndo apenas ao Ministério Publico, mas
também -tratando-se de funcionério ou titular de cargo sob tutela de entidade
publica- & tutela deste para efeitos de averiguacdes no &mbito da respectiva
competéncia) insere-se num articulado que dispde sobre situagdes tributarias
em que falta a declaracéo de rendimentos e o contribuinte evidencia manifestacdes
de fortuna. Por isso, na perspectiva do Tribunal Constitucional, ndo se vislumbra
qualquer discrimi-nagao dos sujeitos por ela abrangidos, atentatéria do principio
da igualdade, na sua dimensdo de proibicdo de arbitrio e de diferenciagbes
injustificadas, pelo que a norma n&do é inconstitucional.

A segunda questao de constitucionalidade ¢ relativa @ norma que vem permitir o
levantamento do sigilo bancario em caso, respectivamente, de reclamacao graciosa
ou de impugnacao judicial pelos contribuintes, desde que fundadamente tal se
justifique.

Para o TC, a solucdo em causa ndo garante um procedimento e um processo
justos quanto & derrogacéo do sigilo bancéario. S6 por si, tal constituiria fundamento
bastante para uma deciséo de inconstitucionalidade. Mas aquele vicio, traduzido
na falha de efectivagdo do "direito a normagédo procedimental’, de forma precisa
e adequada, repercute-se agravadamente no processo em que se reclama ou
impugna, fundamentalmente na medida em que coloca o cidadao-contribuinte
perante um dilema constitucionalmente inaceitavel: ou corre o risco forte de perder
a reserva sobre a sua privacidade, ou perde um instrumento importante de defesa
dos seus direitos e interesses. Em vez de uma limitacdo harmonica e equilibrada das
duas posicdes, permitindo a preservacao simultdnea do essencial das vantagens
que elas propiciam, aquelas alteracdes "forcam" o contribuinte a uma opc¢éo entre
uma ou outra.
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II. EM FISCALIZAGAO ABSTRACTA SUCESSIVA

4. Acordao n.° 23/06 — Investigagdo da paternidade

O representante do Ministério Publico veio requerer a declaragcdo, com forca
obrigatéria geral, da inconstitucionalidade da norma do Cédigo Civil que prevé
a extinglo, por caducidade, do direito de investigar a paternidade, em regra, a
partir dos 20 anos de idade do filho. O pedido formulado fundamentou-se na
circunstancia de a norma referida ter sido julgada inconstitucional, pelo Tribunal,
em trés casos concretos (ou seja, tratou-se de um pedido de generalizacdo dos
juizos de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 281.°, 3, da CRP).

Para o TC, néo estava em causa qualquer imposicdo constitucional de uma
ilimitada averiguacao da verdade bioldgica da filiacdo, mas apenas o concreto
limite temporal de dois anos a contar da maioridade ou emancipacdo (portanto,
no maximo, os vinte anos de idade do investigante). Era este limite temporal de
"dois anos posteriores a maioridade ou emancipagado', e ndo a possibilidade de um
qualquer outro limite, que cumpria apreciar. Por isso, para a decisdo da questéo
de constitucionalidade, era necessario analisar, numa perspectiva substancial,
se 0 tipo de limitag&o ao direito fundamental em causa, pela gravidade dos seus
efeitos e pela sua justificacéo, € ou ndo actualmente aceitével, a luz do principio
da proporcionalidade.

N&o deveria, igualmente, ignorar-se a valorizagdo da verdade e da transparéncia,
com a possibilidade de acesso a informacao e dados pessoais e do seu controlo, com
a promocdo do valor da pessoa e da sua "auto-definicdo", que inclui, inevitavelmente,
0 conhecimento das origens genéticas e culturais. De facto, a CRP consagra,
no artigo 26.°, o "direito ao desenvolvimento da personalidade’, comportando
dimensbes como a liberdade geral de accédo e uma clausula de tutela geral da
personalidade, e, se tanto o pretenso filho como o suposto progenitor podem
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invocar este preceito constitucional, ndo é excessivo dizer-se que ele "pesa’
mais do lado do filho, para quem o exercicio do direito de investigar € indispenséavel
para determinar as suas origens.

O regime em apreco, ao excluir totalmente a possibilidade de investigar
judicialmente a paternidade (ou a maternidade), logo a partir dos vinte anos de
idade, tinha como consequéncia uma diminuicdo do alcance do contetdo
essencial dos direitos fundamentais a identidade pessoal e a constituir familia,
que incluem o direito ao conhecimento da paternidade ou da maternidade. Violava
também a exigéncia da proporcionalidade (em sentido amplo), consagrada no
artigo 18.°, 2, da CRP.

Em concluséo, o Tribunal Constitucional decidiu declarar a inconstitucionalidade,
com forca obrigatéria geral, da norma do Codigo Civil que previa, para a
caducidade do direito de investigar a paternidade, um prazo de dois anos a partir
da maioridade do investigante

. Acordao n.° 590/04 — Crédito a habitagdo

Um Grupo de Deputados requereu a apreciagdo das normas que revogaram 0s
regimes de crédito bonificado para contratacdo de novas operagdes de crédito
destinadas a aquisicdo, construcéo e realizacdo de obras de conservacéo ordinaria
e de beneficiacdo de habitagdo propria permanente.

Apreciando sucessivamente as questdes colocadas, o TC concluiu, primeiro,
que o crédito bonificado ndo é uma medida de acesso a habitagdo propria
constitucionalmente exigida, nem mesmo uma medida indispensavel para
assegurar o cumprimento por parte do Estado das politicas que, neste dominio, a
CRP Ihe imp6e. Os Unicos condicionalismos constitucionais s&o, neste campo,
o facto de ter de haver algumas medidas, independentemente da sua configuragao
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e a necessidade de tais medidas de promocéo de aquisicdo de casa propria
serem distintas do incentivo ao arrendamento.

Depois, quanto a concretizacdo da politica de favorecimento dos jovens, em
especial do seu direito de acesso a habitagao, pode ser levada a cabo por medidas
de diversa natureza e mediante instrumentos que respeitem, quer ao acesso a
habitacéo propria, quer ao arrendamento.

Enfim, quanto ao principio do ndo retrocesso social, as normas constitucionais
relativas ao direito & habitacdo e a proteccdo especial dos jovens no acesso a
habitacdo n&o contém uma ordem de legislar, concreta e precisa, de forma a permitir
identificar os instrumentos de execucdo que o Estado deve utilizar na concretizacdo
dos preceitos constitucionais, gozando o legislador, neste dominio, de liberdade
de escolha dos meios de prossecucao das determinacdes constitucionais. Em
tais casos, so existira retrocesso social constitucionalmente proibido quando se
deixe de assegurar o nucleo essencial de um direito fundamental consagrado
na Constituicéo.

Em conclusdo, a revogacéo do regime de crédito bonificado néo afecta o contetdo
essencial dos direitos a habitacéo e a protecgao especial dos jovens.

. Acdrdao n.° 368/02 - Dados de saude

Foi o Procurador-Geral da Republica quem requereu a declaracéo de
inconstitucionalidade de varias normas sobre a obrigatoriedade de realizacdo
de exames de salde, destinados a verificar a aptidao fisica e psiquica do trabalhador
para o exercicio da sua profissdo, bem como a repercussao das condicdes do
trabalho na saude do trabalhador.

O TC considerou que, em principio, o direito a reserva da intimidade da vida
privada incluira também um dever de respeitar o segredo, isto €, a proibigao de
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obter informacdes sobre a vida privada de outrem, incluindo obviamente os
elementos respeitantes a satde. Mas esse direito ndo € absoluto em todos 0s casos
e relativamente a todos os dominios.

No &mbito das relagbes laborais, o direito a protec¢éo da saude, bem como o
dever de a defender e promover (artigo 64.°, 1, da CRP), ndo podem deixar de
credenciar suficientemente a obrigagéo para o trabalhador de se sujeitar, desde
logo, aos exames medicos necessarios e adequados para assegurar -tendo em
conta a natureza e 0 modo de prestacéo do trabalho e sempre dentro de critérios
de razoabilidade/0 que ele ndo representa um risco para terceiros, conguanto
essa sujeicdo se néo revele, pela natureza e finalidade do exame de saude, como
abusiva, discriminatoria ou arbitraria.

Deve-se admitir que a obrigatoriedade de sujeicdo a exame médico possa radicar
na propria necessidade de verificar que a prestacdo de trabalho decorra sem
risco para o préprio trabalhador, tendo em consideracdo que a protec¢do do
trabalhador e a eliminag&o das nocivas sequelas sociais da sua desprotecgao
constituem historicamente o proprio cerne da razao de ser da existéncia de uma
legislacdo do trabalho baseada em disposices imperativas que conferem aos
trabalhadores direitos e regalias a que eles n&o podem renunciar.

Por isso, tendo em conta as indiscutiveis e significativas repercussdes sociais
das doencas profissionais e dos acidentes de trabalho, ndo repugna admitir que
o legislador, imponha a realizagdo de um exame de salde com caracter periodico,
conguanto esse exame se contenha no estritamente necessario, adequado
e proporcionado a verificagao dos fins de prevencdo dos riscos profissionais e
prevengdo de saude dos trabalhadores.

Por outro lado, como o médico do trabalho ndo pode transmitir ao empregador,
sob pena de violacdo do segredo profissional, qualquer indicagdo que traduza
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um diagndstico sobre o estado de saude, ndo é possivel entender que o diploma em
apreco permite que se crie um banco de dados sobre o estado de saude dos

trabalhadores no ambito da propria empresa empregadora.

III. EM FISCALIZAGAQO DA INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAQ

. Acérdao n.° 474/02 — Desemprego dos trabalhadores da Administragdo Publica

Neste acorddo, o TC decidiu dar por verificado o0 ndo cumprimento da CRP, por
omissdo das medidas legislativas necessarias para tornar exequivel o direito
previsto no seu artigo 59.°, 1, alinea e), sobre assisténcia aos trabalhadores
em situacdo de desemprego involuntario, relativamente a trabalhadores da

Administragéo Publica.

O TC comecou por salientar que a disposicdo constitucional em que se funda a
invocacdo da inconstitucionalidade por omissdo tem de ser suficientemente precisa
e concreta para que o Tribunal possa determinar, com seguranca, quais as medidas
juridicas necessarias para lhe conferir exequibilidade, sem ter de se pronunciar
sobre opgdes politicas eventualmente diversas. A verificagdo da inconstitucionalidade
por omiss&o supde a existéncia de uma concreta e especifica situagao de violacdo
da Constituicdo, demarcada a partir de uma norma suficientemente densificada,

a que o legislador ordinério ndo conferiu atempadamente exequibilidade.

Ora, a assisténcia material a que se reporta o artigo 59.°, 1, alinea e), da CRP tem
necessariamente de assumir a forma de uma prestacdo especifica, directamente
conexionada com a situagdo de desemprego involuntario, prestacéo essa que se
deve obrigatoriamente integrar no dmbito da seguranca social, néo podendo

ser estabelecida sem precedéncia de recurso a via legislativa.
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Ocorre, pois, indubitavelmente uma omissao parcial, ja que o legislador deu
exequibilidade a norma constitucional que lhe impde assegurar o direito a
assisténcia material dos trabalhadores em situacdo de desemprego involuntario,
mas apenas relativamente a alguns deles, com exclusdo da generalidade dos
trabalhadores da Administracdo Publica.

IV. EM FISCALIZAGAQ CONCRETA

8. Acérdao n.® 614/05 - Pensdo de sobrevivéncia/ Recurso para o Plendrio

Neste recurso de fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, foi proferido,
em 29.03.2005, pela 2.2 Seccao do Tribunal Constitucional, o Acérdao 159/05, pelo
qual se decidiu nao julgar inconstitucional a norma do Estatuto das Pens6es
de Sobrevivéncia, na interpretagdo segundo a qual a titularidade de pensédo de
sobrevivéncia em caso de unido de facto depende de o companheiro do
falecido ter direito a obter alimentos da heranca. Foi interposto recurso para
o Plenéario do Tribunal Constitucional, ao abrigo do artigo 79.°-D da Lei do
Tribunal Constitucional, por aquele acérdao ter julgado em sentido divergente
do que anteriormente fora decidido quanto a este mesma norma do Estatuto
das Pensbes de Sobrevivéncia pelo Acordao 88/04, proferido em 10.02.2004,
pela 3.2 Seccdo, que se pronunciara no sentido da sua inconstitucionalidade.

O Tribunal Constitucional considerou que o entendimento expresso no citado Acérdao
159/05 (que. alids, seguia a orientacdo anteriormente definida pelo Acérddo 195/
03) é de manter e reafirmar.

Por um lado, na 6ptica do principio da igualdade, a diferenciacédo de tratamento
ndo pode ser considerada como destituida de fundamento razoavel ou arbitraria.
Existem diferencas importantes, que o legislador pode considerar relevantes, entre
a situacdo de duas pessoas casadas, e que, portanto, voluntariamente optaram
por alterar o estatuto juridico da relacédo entre elas, e a situagao de duas pessoas
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de sexo diferente que, embora convivendo ha mais de dois anos "em condi¢oes
analogas as dos conjuges’, optaram, diversamente, por manter no plano de facto a
relagao entre ambas, sem juridicamente assumirem e adquirirem as obrigacdes e
os direitos correlativos do casamento. Ora, um dos pontos em que 0 tratamento
juridico diverso entre ambas as situagoes pode relevar €, justamente, o das condicdes
para o reconhecimento do direito a pensao de sobrevivéncia no caso da unido
de facto.

Por outro lado, quanto a eventual violaga@o do principio da proporcionalidade,
0 que esta em causa no confronto de uma solugdo normativa com o principio
da proporcionalidade ndo é simplesmente a gravidade ou a dimensdo das
desvantagens ou inconvenientes que pode acarretar para os visados, mas
apurar se o recorte de um regime juridico é aceitavel (isto €, se segue um critério
constitucionalmente aceitavel) tendo em conta o fim prosseguido e as alternativas
disponiveis. Ora, como revela o paralelo da solucdo normativa em causa com a
posi¢cdo sucessoria do conjuge sobrevivo e da unido de facto, o tratamento post
mortem do conjuge €, justamente, um daqueles pontos do regime juridico em que
0 legislador optou por disciplinar mais favoravelmente o casamento.

Esta distingao entre a posi¢ao post mortem do conjuge e a do companheiro em
unido de facto —que, alids, podem concorrer entre si depois da morte do
beneficiario- é adequada a prossecucéo do fim de incentivo a familia fundada no
casamento, que néo é constitucionalmente censuravel (e recebe até particular
acolhimento no texto constitucional).

. Acérdao n.° 198/04 — Escutas telefdnicas e "prova proibida"
Tratava-se de um recurso de constitucionalidade sobre o artigo 122.°, 1, do Cédigo

de Processo Penal (CPP), mas a questdo de constitucionalidade refere--se a
interpretacao ou dimensé&o perfilhadas, competindo ao TC apreciar a questao
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da constitucionalidade daquela norma entendida como autorizando (face a nulidade/
invalidade de intercepcdes telefonicas realizadas) a utilizagéo de outras provas,
distintas das escutas e a elas subsequentes, quando tais provas se traduzam

nas declaragdes dos proprios arguidos, designadamente a sua confissao.

Para o TC, o sentido de uma norma prescrevendo que a invalidade do acto
nulo se estende aos que deste dependerem ou que ele possa afectar (artigo
122°, 1, do CPP) é, desde logo, o de abrir caminho ao "efeito-a—distancia" e a
ponderacéo que subjaz a chamada doutrina dos "frutos da arvore venenosa' ('fruit
of the poisonous tree"). Ora, certas situagdes de "efeito-a—distancia' ndo deixam
de constituir uma das dimensoes garantisticas do processo criminal, permitindo
verificar se 0 nexo naturalistico que, caso a caso, se considere existir entre a
prova invélida e a prova posterior é, também ele, um nexo de antijuridicidade
que fundamente o "efeito-a-distancia", ou se, pelo contrario, existe na prova
subsequente um tal grau de autonomia relativamente a primeira que a destaque

substancialmente daquela.

Assim, interpretando o artigo 122° do CPP a luz do artigo 32° da CRP e com
base na doutrina dos "frutos da arvore venenosa', havera que procurar relagbes
de dependéncia ou de producao de efeitos que, com base em critérios racionais,
baseados em valores constitucionais, exijam a projec¢éo no acto derivado do

mesmo valor negativo que afecta o acto anterior.

Em conclusdo, o TC néo julgou inconstitucional a norma do artigo 122.°, 1, do
Codigo de Processo Penal, entendida como autorizando, face a nulidade/
invalidade de intercepcdes telefénicas realizadas, a utilizagdo de outras provas,
distintas das escutas e a elas subsequentes, quando tais provas se traduzam
nas declaragdes dos préprios arguidos, designadamente quando tais declaracdes

sejam confessorias.
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10.Acérdao n° 155/07 — Colheita coactiva de vestigios biolégicos

Nos autos de um processo, em que se investigavam factos, em abstracto,
susceptiveis de integrar a pratica de dois crimes de homicidio qualificado,
terdo sido colhidos no local do crime "vestigios biolégicos, alguns deles referentes
aos autores dos crimes'. Tendo os arguidos recusado 0 seu consentimento, e
considerando essencial que se procedesse a 'exame na pessoa dos arguidos
tendo como finalidade a colheita de vestigios bioldgicos para determinagdo do
seu perfil genético e subsequente comparacdo com o dos vestigios biologicos
colhidos no local do crime" e que o arguido "pode ser compelido por deciséo da
autoridade judiciaria competente" a realizacdo do mencionado exame, foi proferido
despacho determinando que tais arguidos comparecessem nas instalagdes do
Instituto Nacional de Medicina Legal para serem sujeitos a realizacdo de exame
médico-legal com vista & obtencéo de vestigios bioldgicos, "sempre na medida
do estritamente necessario, adequado e indispensavel a prossecu¢do do fim
a que se destinam.". Todavia, logo no dia seguinte, um dos arguidos requereu
que fosse declarada ilegal a prova obtida através desta sujeicdo coactiva a

colheita de saliva realizada.

As normas cuja constitucionalidade era questionada visam a salvaguarda de
interesses constitucionalmente protegidos (designadamente os que séo proprios
do processo penal, como a realizacdo da justica e a prossecucdo da verdade
material), tém cardcter geral e abstracto, ndo tém caracter retroactivo, nem
aniquilam os direitos, liberdades e garantias em causa em causa, ndo atingindo
0 respectivo contetdo essencial. Por outro lado, a CRP néo proibe, em absoluto,
a recolha coactiva de material biol6gico (designadamente de saliva) e a sua
posterior analise genética, sendo decisivo, no entanto, verificar se as normas em
causa respeitam as exigéncias constitucionais de adequacéo, de exigibilidade

e de proporcionalidade em sentido estrito.
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No caso em anélise, o TC ndo considerou que as restricbes aos direitos
fundamentais necessariamente implicadas por tais normas violem qualquer
dos subprincipios enunciados. Considerou ainda que néo se verifica, no caso,
uma auséncia de critérios de actuacgao restritiva de direitos fundamentais
constitucionalmente censuravel: trata—se de uma norma que permite a colheita
coactiva de material biologico -mais concretamente, de saliva- realizada
apenas para efeitos de determinacdo do perfil genético do arguido em termos
de possibilitar a comparagdo com outros vestigios bioldgicos encontrados no
local do crime; ora, tratando-se da mera fixacdo de um perfil genético na
medida do estritamente necessario, adequado e indispensavel para comparacéo
com vestigios colhidos no local do crime, fica a partida delimitado o ambito
do exame e excluida qualquer possibilidade de tratamento do material recolhido
em termos que permitam aceder a informacdo sensivel que exceda o
absolutamente indispensavel ao fim visado.

Porém, contendendo o acto em causa, de forma relevante, com direitos, liberdades
e garantias fundamentais, a sua admissibilidade no decurso da fase de inquérito
depende da prévia autorizacdo do juiz de instrucdo, de nada valendo uma
intervencéo a posteriori daguele juiz (como aconteceu no presente processo), pois
que a mesma ndo poderia desfazer a restricdo de alguns dos direitos (v.g., 0
direito a integridade fisica ou o direito a reserva da vida privada) entretanto
irremediavelmente afectados.

Assim, o Tribunal acabou por julgar inconstitucional, quer a norma constante do
Caodigo de Processo Penal, quando interpretada no sentido de possibilitar, sem
autorizagao do juiz, a colheita coactiva de vestigios bioldgicos de um arguido
para determinacdo do seu perfil genético, quando este Ultimo tenha manifestado
a sua expressa recusa em colaborar ou permitir tal colheita, quer, ainda, consequencial-
mente, a norma do mesmo Cédigo de Processo Penal, quando interpretada em
termos de considerar valida e, por conseguinte, susceptivel de ulterior utilizagao
e valoracao a prova obtida através da colheita realizada nos moldes descritos.





