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* La informacion fue remitida por el Tribunal el 22 de agosto de 2008.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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II. COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE URUGUAY

En el dambito administrativo, el Poder Judicial esta conformado por la Direccién General de
los Servicios Administrativos, aunque la Suprema Corte de Justicia es la maxima autoridad
en las actividades administrativas del Poder Judicial.

La Suprema Corte de Justicia ejerce la superintendencia directiva, correctiva,
consultiva y econémica sobre los tribunales, juzgados y demas dependencias del Poder
Judicial. Ademéas debe formular los proyectos de su presupuesto y remitirlos en su oportu-
nidad al Ejecutivo. La Direccion General de los Servicios Administrativos tiene por cometido
planificar, organizar, dirigir y controlar los servicios administrativos del Poder Judicial a su
cargo, asi como los servicios de asistencia y apoyo relacionados, sin perjuicio de otra
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actividad encomendada por la Suprema Corte de Justicia. Sus atribuciones se ejercen sobre
todas las dependencias del Poder Judicial en materia administrativa, sin perjuicio de las fa-
cultades propias de la Suprema Corte de Justicia y de las que ésta atribuya a otros 6rganos.’

En el ambito jurisdiccional, ademas del control de constitucionalidad de las leyes, la
Suprema Corte de Justicia posee diversas competencias previstas por el Art. 239 de la Cons-
titucion? dentro de las que se encuentran algunas que constituyen funcién administrativa
(numerales 2, 4, 5, 6 y 7) otras funciones legislativas (numeral 7 y Art. 240) y otras funciones
jurisdiccionales (numeral 1).

IIl. NUMERO DE MINISTROS

La Suprema Corte de Justicia es un dérgano unico y colegiado, esta integrada por cinco
Ministros, segun lo establecido por el articulo 234 de la Constitucion.

Los cinco Ministros deben resolver todos los asuntos jurisdiccionales de competencia de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera sea la materia, y ejercen ademas el control de

! www.cejasamericas.org/reporte

2 Articulo 239 de la C.N.- "... A la Suprema Corte de Justicia corresponde:

1°) Juzgar a todos los infractores de la Constitucion, sin excepcion alguna; sobre delitos contra Derecho de
Gentes y causas de Almirantazgo; en las cuestiones relativas a tratados, pactos y convenciones con otros Estados;
conocer en las causas de los diploméaticos acreditados en la Republica, en los casos previstos por el Derecho Internacional.

2°) Ejercer la superintendencia directiva, correctiva, consultiva y econdémica sobre los Tribunales, Juzgados y
demés dependencias del Poder Judicial.

3°) Formular los proyectos de presupuestos del Poder Judicial, y remitirlos en su oportunidad al Poder Ejecutivo
para que éste los incorpore a los proyectos de presupuesto respectivos, acompafiados de las modificaciones que
estime pertinentes.

4°) Con aprobacion de la Camara de Senadores 0 en su receso con la de la Comisién Permanente, nombrar
los ciudadanos que han de componer los Tribunales de Apelaciones, cifiendo su designacion a los siguientes requisitos:

a) Al voto conforme de tres de sus miembros, para candidatos que pertenezcan a la Judicatura o al
Ministerio Publico, y
b) Al voto conforme de cuatro, para candidatos que no tengan las calidades del parrafo anterior.

5°) Nombrar a los Jueces Letrados de todos los grados y denominaciones, necesitandose, en cada caso, la
mayoria absoluta del total de componentes de la Suprema Corte. ...

6°) Nombrar a los Defensores de Oficio permanentes y a los Jueces de Paz por mayoria absoluta del total de
componentes de la Suprema Corte de Justicia.

7°) Nombrar, promover y destituir por si, mediante el voto conforme de cuatro de sus componentes, los
empleados del Poder Judicial, conforme a lo dispuesto en los articulos 58 a 66, en lo que corresponda.

8°) Cumplir los demas cometidos que le sefiale la ley...".
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constitucionalidad de las leyes. Todo ello, sin perjuicio de los asuntos administrativos y de gobierno
del Poder Judicial, la funcién co-legislativa y la representacion de uno de los Poderes del Estado.®

IV. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA EL CARGO

Referente a los requisitos, preceptla el Art. 235 de la Constitucién que:

Para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia se requiere:

1° Cuarenta afios cumplidos de edad.

2° Ciudadania natural en ejercicio o legal con diez afios de ejercicio y veinticinco afios
de residencia en el pais;

3° Ser Abogado con diez afios de antigliedad o haber ejercido con esa calidad la
Judicatura o el Ministerio Publico y Fiscal por espacio de ocho afios.

Incompatibilidades y prohibiciones para el cargo

El ejercicio del cargo de juez exige dedicacion total, por dos razones fundamentales: una
de carécter factico y otra de caracter axiologico.

La primera, esta dada por el sacrificio que tan importante funcién publica requiere,
tornando imposible, en la practica, que quien cumple tareas de juez pueda atender otra
actividad, cualquiera que ella sea.

La segunda, busca evitar interferencias en la necesaria imparcialidad e independencia
que deben ostentar los magistrados.

El Art. 251 de la Constitucion Nacional dispone que:

Los cargos de la judicatura seran incompatibles con toda otra funcién publica retribuida,
salvo el ejercicio del profesorado en la Ensefianza Publica Superior en materia juridica,

3 Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007. Direccion Académica, Prof. Nahum y Dres. Daniel
Gutiérrez y Selva Klett, afio 2007, pp. 175/176.
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y con toda otra funcién pablica honoraria permanente, excepto aquellas especialmente
conexas con la judicial.

Para desempefiar cualesquiera de estas funciones, se requerira previamente la autori-
zacion de la Suprema Corte de Justicia, otorgada por mayoria absoluta de votos del
total de sus componentes.

Por otra parte, se entiende que la incompatibilidad para el ejercicio de cualquier actividad
privada remunerada proviene de diversas leyes que establecen el régimen de dedicacion total
(Art. 330 de la ley 13.640; inc. 2 del art. 158 de la ley N° 12.803 y art. 388 de la ley 17.930).*

Asimismo la Constitucion y la Ley Organica de los Tribunales establecen prohibiciones
con la finalidad de preservar la independencia e imparcialidad de los jueces y se vinculan
al ejercicio de su profesion, al desempefio de actividad politica, a evitar las manifestaciones
privadas sobre 10s asuntos sometidos a su jurisdiccion y a atender alegaciones de las par-

tes, fuera de las oportunidades legalmente prevista.
V. FORMA DE DESIGNACION DE LOS MINISTROS

La designacion de los Ministros corresponde a la Asamblea General, entendiendo por tal la
reunion de las dos Camaras del Parlamento. Se requiere para ello la mayora especial de

dos tercios del total de sus componentes.

Para el caso de que la Asamblea General no se pronuncie dentro del término de
noventa dias de producida la vacancia, se prevé un mecanismo subsidiario, por el cual
queda automaticamente designado el miembro de los Tribunales de Apelaciones con mayor
antigliedad en tal cargo vy, a igual antigliedad, el que tenga mas afios en el ejercicio de la
Judicatura o del Ministerio Publico (art. 236 C.N.).

“ Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007. Direccién Académica, Prof. Nahum y Dres. Daniel
Gutiérrez y Selva Klett, afio 2007, pp. 195/196.
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Pese a la discrecionalidad que el Parlamento tiene respecto de la designacién de los
miembros de la Corte, siempre ha nombrado jueces que pertenecen a la carrera judicial.

La existencia de la mayoria especial que se requiere para la designacion, esto es,
dos tercios de votos del total de componentes de la Asamblea General, constituye garantia
suficiente en la medida que se requieren acuerdos entre los legisladores.®

VI. DURACION DEL CARGO

En relacion con la duracion en el cargo, establece el art. 237: "Los miembros de la Suprema
Corte de Justicia durardn diez afios en sus cargos sin perjuicio de lo que dispone el art. 250

y no podran ser reelectos sin que medie cinco afos entre su cese y la reeleccion”.

El art. 250 expresa: "Todo miembro del Poder Judicial cesard en el cargo al cumplir
setenta anos de edad".

VII. CESE O SEPARACION DEL CARGO Y SANCIONES

En cuanto al cese, ademas del cumplimiento de los setenta afios o los diez de ejercicio
del cargo, puede producirse por la realizacion del juicio politico, cuando se haya incurrido
en violacion de la Constitucién® u otros delitos graves’ (art. 93 de la C.N.).

® Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007, Direccion Académica, Prof. Nahum y Dres. Daniel
Gutiérrez y Selva Klett, afio 2007, pp. 176/177.

¢ La expresion violacion de la Constitucion ha motivado distintas interpretaciones. Sefiala Korzeniak que "... la
interpretacion mas correcta debe buscarse atendiendo al vocablo ‘graves’, que consideramos califica tanto a los
‘delitos’ como a la ‘violacién de la Constitucion’ (por la comentada expresion ‘u otros’). ... la frase debe inteligirse
como si dijera 'violacién grave de la Constitucién’. Por consiguiente, ... violaciones de la Constitucion sin la menor
trascendencia institucional no podrian ser causa suficiente de un juicio politico contra un gobernante. .... En sintesis,
nos inclinamos por considerar que la violacion de la Constitucidn es en si misma causa de juicio politico, cuando es
grave; y creemos que la ‘gravedad’ de ella debe ser analizada por la Camara de Diputados al acusar o por el Senado
al sentenciar, atendiendo a la trascendencia ‘institucional’ de la violacion ...". ‘Primer Curso de Derecho Publico,
Derecho Constitucional’, ed. F.C.U., afio 2001, p. 500

7 Por otra parte la expresién ‘otros delitos graves’ también ha merecido distintas interpretaciones. Una
interpretacién postula que todos los delitos serfan graves, puesto que los no graves se denominan ‘faltas’ en el Cédigo
Penal. Tal como lo advierte Korzeniak, la referida solucion resulta insostenible pues el art. 114 de la C.N. -referido a la
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En lo que refiere al procedimiento y los efectos del juicio politico, corresponde destacar
que la acusacion es decidida por la Camara de Representantes, sin que requiera mayoria
especial. La declaracion de que ‘hay lugar a la formacion de causa’ significa que la Camara
encuentra mérito suficiente para formular la acusacion ante el Senado. El procedimiento
culmina con una sesion publica del Senado, en la cual dicho érgano debe dictar sentencia
con los 2/3 de votos del total de sus integrantes. Si la sentencia es condenatoria, el gober-
nante enjuiciado queda separado del cargo.b?®

VIII. SESIONES PUBLICAS O PRIVADAS.
ACCESO A LA INFORMACION

El' Art. 1° de la Acordada N° 7830 fija el reglamento interno de funcionamiento de la Corte
estableciendo que la Corte se reunira en acuerdo ordinario, en principio tres veces por
semana; y extraordinariamente cuando convogue a sus miembros de Presidente por si 0 a

solicitud de uno de sus integrantes.

El Acuerdo es la reunién de los Ministros ocasion en la cual, después de la deliberacion

necesaria, adoptan las resoluciones, ya sean administrativas o jurisdiccionales.

En relacion a los actos jurisdiccionales, el art. 56 de la LOT establece que: 'La Suprema
Corte de Justicia no podra funcionar con menos de tres miembros, pero deberdn concurrir

los cinco para dictar sentencia definitiva que podra pronunciarse por simple mayoria. Para

exencion de procesamiento- menciona ‘delitos’ que no sean de los detallados en el art. 93 de la C.N., lo que significa
que el art. 93 no alude a todos los delitos. M. Cairoli expresa que de conformidad con los antecedentes de la Constitucion
del afio 1918 que fue la que adoptd la expresion ‘delitos graves’ corresponde entender que son aquellos que merecen
pena de penitenciaria.(que consiste en la privacion de libertad de dos a treinta afios segun el Cédigo Penal) y no los
que se sancionan con penas de prision (que alcanza hasta 24 meses). Segun Korzeniak esta causal supone que haya
delito penal. Y el carécter de ‘grave’ debe ser resuelto por la Camara de Diputados al acusar y por el Senado
al decidir, en funcién no de la gravedad de la pena prevista en las leyes penales, sino teniendo en cuenta el
funcionamiento del Estado de Derecho y el ejercicio honesto del cargo de gobernante. (op. cit., p. 501).

& Ver Korzeniak, op. cit., pp. 496 y 501

® Van Rompaey, Inmunidades y Garantias especiales de los gobernantes. Fundacién Interamericana de
Abogados, pp. 205, 213y 214; Lima, afio 2007
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dictar sentencia interlocutoria bastara la presencia de tres miembros con voto unanime, y de
uno para los decretos de sustanciacion".

Acceso a la informacion y la politica de difusion informativa

Respecto al acceso a la informacion de las decisiones jurisdiccionales y a la politica de
difusion informativa tenemos que la jurisprudencia organizada como base de datos emitida
por la Suprema Corte de Justicia (Base de Datos ‘Jaime Zudanez - BDZ) comprende las
sentencias definitivas e interlocutorias con fuerza de definitivas dictadas a partir del afio
1992 y el acceso se realiza a través de convenios celebrados con usuarios determinados.
El acceso a la base de jurisprudencia (BDZ) exige el pago de un canon a la mayoria de las
instituciones con las que se mantiene convenio: Colegio de Abogados del Uruguay;
Asociacion de Escribanos del Uruguay; Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de la Republica; Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica; Camara de Diputados
del Poder Legislativo. Para el caso de instituciones integradas por miembros del Poder Judi-
cial -como la Asociacion de Defensores Publicos— el acceso es gratuito.

Otro canal de comunicacion y transmision de informacion institucional del Poder
Judicial es su sito Web (www.poderjudicial.gub.uy). Este constituye una importante herramien-

ta de comunicacion y de presentacion de informacién y documentacion relevante para el
publico en general y para los operados en particular.®

IX. LA INICIATIVA CO-LEGISLATIVA

El art. 240 de la Constitucion expresa:

En el ejercicio de sus funciones se comunicara directamente con los otros Poderes del
Estado, y su Presidente estaré facultado para concurrir a las comisiones parlamentarias,

10 Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007, Direccion Académica, Prof. Nahum y Dres. Daniel
Gutiérrez y Selva Klett, afio 2007, pp. 343/344.
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para que con voz y su voto, participe de sus deliberaciones cuando traten de asuntos
que interesen a la Administracion de justicia, pudiendo promover en ellas el andamiento
de proyectos de reforma judicial y de los Codigos de Procedimiento.

El art. 14 del Codigo Civil prevé que:

... la Suprema Corte de Justicia, siempre que lo crea conveniente dara cuenta al Poder
Legislativo de las dudas y dificultades que hayan ocurrido en la inteligencia y aplicacion
de las leyes y de los vacios que note en ellas, a fin de estimular, sea la interpretacion de
las leyes preexistentes sea la sancion de nuevas leyes.

El art. 265 de la ley 18.172 pretende afianzar esta potestad al establecer:

... con el propésito de que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia pueda hacer
uso de la facultad que le otorga el art. 240 de la Constitucién de la Republica, respecto
a proyecto de leyes que traten asuntos que interesen a la Administracion de Justicia, las
Cémaras de Senadores y Diputados remitiran a la Suprema Corte de Justicia la relacion
de proyectos de ley ingresados a la consideracion de las mismas en cada sesion.

X. PRESUPUESTO ASIGNADO LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

El presupuesto del Poder Judicial™ incluye a todos los tribunales, asf como a sus servicios
administrativos de apoyo, entre los cuales se encuentra el Servicio de Defensa Publica.
Se destaca que en Uruguay no existe Ministerio de Justicia, y que el Ministerio Publico y

Fiscal depende del Poder Ejecutivo.

En relacion al afio 2000, el presupuesto de 2005 experimentd un aumento de
casi 60%.

' Articulo 220 de la Constitucion Nacional: "El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso - Administrativo,
la Corte Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Auténomos y los Servicios Descentralizados, con excepcion de los
comprendidos en el articulo siguiente, proyectaran sus respectivos presupuestos y los presentaran al Poder Ejecutivo,
incorporandolos éste al proyecto de presupuesto. El Poder Ejecutivo podra modificar los proyectos originarios y sometera
éstos y las modificaciones al Poder Legislativo."
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Sin embargo, debido a la devaluacion de 2002, si consideramos la variacion del
presupuesto expresado en dolares, la misma fue de aproximadamente -18%.

En el periodo 2000 a 2005 la tasa de crecimiento promedio fue de casi 15%.%

Tabla 1
Presupuesto Poder Judicial
Presupuesto
Afio En pesos En délares Tipo qe Evolucion Evolt’Jci()n
cambio en pesos | en ddlares

uruguayos de cada

de cada afio afio
2005 1.359.164.842 56.210.291 24,18 160% 82%
2004 1.202.620.041 45.502.083 26,43 141% 67%
2003 1.029.883.108 35.245.828 29,22 121% 52%
2002 933.751.559 34.303.878 27,22 110% 50%
2001 946.449.418 67.267.194 14,07 111% 98%
2000 849.909.788 68.320.723 12,44 100% 100%

Fuente: Direccion de la Division Planeamiento y Presupuesto del Poder Judicial.

2 www.cejasamericas.org/reporte




B. SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL

|. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. ACTOS OBJETO DE
CONTROL. MODELO DE CONTROL CONCENTRADO

n Uruguay se ha seguido el modelo revolucionario norteamericano del siglo XVIII,

cuna del constitucionalismo contemporaneo, basado en las nociones de soberania
nacional, gobierno republicano, representativo, delegado del pueblo, con poderes
separados, limitados en una Constitucion rigida, que incluye un Poder Judicial encargado
de decir el Derecho en los casos controvertidos. El Poder Judicial es independiente y su
rango de institucional es equivalente al de los poderes politicos (Legislativo y Ejecutivo) v,
por tanto, es soberano en su esfera, en el sentido de que sus fallos no son pasibles de

revision por otro Poder.™

La Constitucion uruguaya, al igual que la mayoria de las Constituciones contem-
poraneas prevé procedimientos para su reforma distintos a los previstos para la elaboracién
de la ley ordinaria. En efecto, el art. 331 de la C. N. prevé la posibilidad de reforma, total o
parcial, por cuatro procedimientos diversos, pudiendo utilizarse cualquiera de ellos para

cualquier reforma.

La nota central de los procedimientos de reforma vigentes esta dada por la parti-

cipacion necesaria e ineludible en los mismos del Cuerpo Electoral a través del plebiscito

3 Ver Alberto Ramén Real, ‘Cortes Constitucionales y Control de Constitucionalidad de las Leyes en América
Latina’, Revista Juridica, La Justicia Uruguaya, t. 72, p. 2.
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de ratificacion. Sin la aprobacion del Cuerpo Electoral no puede haber reforma constitucional

en el actual marco constitucional.™

La declaracion de inconstitucionalidad puede tener su origen en aspectos formales,
es decir, cuando el legislador se aparta del procedimiento que la Constitucién le indica
parala aprobacion de una ley. O puede referirse a razones de contenido cuando las soluciones
establecidas en una ley sean contradictorias con soluciones establecidas en la Constitucion.™

Los actos que son objeto de control son las leyes y los decretos legislativos de los
Gobiernos Departamentales.

El control judicial de constitucionalidad que rige en Uruguay es ‘concentrado’ (por
oposicion al difuso), pues el art. 257 de la C. N. establece que a la Suprema Corte de Justicia

le compete el conocimiento y la resolucion originaria y exclusiva en la materia.'

No obstante, el control ‘concentrado’ que rige en Uruguay no impide que si un juez o
un Tribunal, ante el cual se tramita un procedimiento judicial, advierte que una ley (0 un
decreto legislativo departamental con fuerza de ley en su jurisdiccién) que estima aplicable
al caso, segun su opinién, es contraria a la Constitucion, en tal hipdtesis puede solicitar
‘de oficio’ (es decir sin que ningun interesado se lo haya planteado) a la Suprema Corte de
Justicia, que se pronuncie sobre del tema.

Como lo explica Risso Ferrand," la via de oficio prevista en el inciso 2° del ordinal 2°
del articulo 258 de la C. N. no es un camino consultivo que los jueces deben seguir cuan-
do tienen dudas en cuanto a la constitucionalidad de la norma, sino que la via procede

* Martin Risso Ferrand, ‘Derecho Constitucional’, t. 1, ed. F.C.U., afio 2005, p. 112/127; José Korzeniak,
Primer Curso de Derecho Publico, Derecho Constitucional, ed. F.C.U., afio 2001, pp. 96/119.

15 Korzeniak, Primer Curso de Derecho Publico, Derecho Constitucional, ed. F.C.U., afio 2001, p. 144.

16 Ver. Vescovi, ‘El proceso de inconstitucionalidad de la ley’, en Curso de Derecho Procesal, t. v, ed. F.C.U.,
afio 1989, p. 320

" Op. cit.,, p. 167.
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cuando el juez o Tribunal considera que existe un vicio de inconstitucionalidad. Por esta
razon la Corte ha rechazado los envios meramente consultivos, exigiendo una
fundamentacién del juez o Tribunal en cuanto a la inconstitucionalidad cuya declaracion

solicita.

Tal posibilidad habilita a todos los Magistrados a abstenerse de aplicar las leyes (o
decretos legislativos departamentales) que consideran violatorias de la Constitucion, y en
consecuencia se suspenden preceptivamente los procedimientos en espera de la resolucion

del maximo 6rgano judicial sobre el planteo de inconstitucionalidad formulado.™

Entonces, el sistema ‘concentrado’ que rige en Uruguay (por expreso mandato del
art. 257 de la C.N.) no imposibilita que los jueces realicen un examen sobre la constitucio-
nalidad de las leyes que estiman aplicables al caso, sino que por el contrario, todos los
jueces deben realizar el referido control y pueden prima facie abstenerse de aplicar la
disposicion legal cuestionada, suspendiendo los procedimientos hasta tanto se pronuncie

la Suprema Corte de Justicia.

El fundamento de este sistema concentrado, aun cuando atribuye competencia
exclusiva al méximo organo del Poder Judicial para declarar la inconstitucionalidad de una
ley, es el mismo que el del sistema de control difuso (asentado en la doctrina de Hamilton y
Marshal)™® pues parte de la base de que cualquier juez, al poseer la facultad nata de inter-
pretar las leyes, esta en condiciones de no aplicar (al menos hasta que la Corte se pronuncie

en sentido contrario) aquella norma que no se alinea detras de la Constitucion.

Expresa Real que, el sistema de control concentrado, procura una méas rapida certeza

del Derecho, a través de la unidad de jurisprudencia, pues en el sistema difuso también

8 Korzeniak, op. cit., p. 147
19 Ver Herman Pritcett, La Constitucion Americana, pp. 191/192
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prevalece finalmente la opinion de los 6rganos supremos, a través de sus pronunciamientos

finales, mediante los recursos.?

Por otra parte, en lo que se refiere a los reglamentos juridicos, estos es, a aquellos
actos de creacion juridica de la Administracion que ponen en vigor reglas generales de
obligatoriedad general, se estima que cualquier juez puede desaplicarlos si los considera
violatorios de la Constitucion.

En tal sentido sostiene Ignacio de Otto?' que los jueces estan habilitados en principio
para hacer valer el principio de jerarquia normativa y, en consecuencia, para inaplicar o
declarar nulas las normas que contradigan otras de rango superior; pero esta potestad, que
se les reconoce sin limitacién cuando se trata de normas de rango inferior a la ley y que lleva
a que los jueces no apliquen los reglamentos ilegales, se les niega en cambio cuando se
trata de la ley, frente a la cual no tienen otra potestad que la de plantear la cuestion de
inconstitucionalidad. Asf, sefiala Duran Martinez?® que, ante una contradiccién entre una
norma infravalente y otra supravalente prima la Ultima y ha de aplicarse ésta, estando
facultado cualquier juez a tales efectos, salvo que el Derecho positivo prevea una solucion

distinta como ocurre con las leyes consideradas inconstitucionales.

En suma, los jueces pueden (y deben) hacer valer la Constitucion en detrimento de la
ley. En el Estado Constitucional el juez esté vinculado a la ley pero también a la Constitucion.
Esa doble vinculacion del juez (a la ley y a la Constitucion) significa que éste sélo esta
obligado a aplicar leyes constitucionales, de manera que debe hacer un previo juicio de

% ‘Cortes Constitucionales y Control de Constitucionalidad de las leyes en América Latina’, Revista Juridica
La Justicia Uruguaya, t. 72. - Ver asimismo Hitters, op. cit., p. 492, y SagUés en La interpretacion judicial de la
Constitucion, ed. Depalma, afio 1998, p. 223.

21 Derecho Constitucional. Sistema de fuentes, afio 1987, p. 144,

2 \ler Estudios de Derecho Administrativo, afio 1999, p. 243

% Cfme. entre otros: H. Cassinelli Mufioz, La Defensa Juridica de la Constitucion, en Cuadernos de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales. Segunda Serie, N° 2, Montevideo, 1986, pp. 17y 21; E. Sayagués Laso, Tratado de Derecho
Administrativo, t. 1, afio 1974, pp. 129/130 y 443; E. Vescovi, op. cit., p. 322; E. Biasco, en Estudios juridicos en
memoria de Alberto Ramdn Real, ed. F.C.U., afio 1996, p. 111; Garcfa de Enterria, Curso de Derecho administrativo, T. 1,
ed. Civitas, afio 1983, p. 222; R. Guastini, op. cit.,, pp. 175/176).
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constitucionalidad de la ley. Si entiende que la ley es constitucional (porque cabe hacer de
ella una interpretacién conforme a la Constitucion) entonces debe aplicarla. Pero si la ley no
resulta constitucional (porque no cabe hacer de ella una interpretacion constitucionalmente
adecuada) entonces no esté vinculado a ella. En este segundo supuesto, los jueces en los
sistemas del judicial review, ‘desplazan’ la ley y resuelven el caso aplicando directamente
la Constitucion; en los sistemas del control concentrado, como el nuestro, los jueces no
pueden desplazar la ley sino que estan obligados a plantear la cuestion al Tribunal
Constitucional, en nuestro pals, ala Suprema Corte de Justicia que es el Unico érgano llamado

a pronunciarse sobre la constitucionalidad de la ley.

1. Legitimacion para reclamar e impulsar el control de constitucionalidad

La Constitucion Uruguaya establece que cualquier particular puede solicitar la decla-
racion de inconstitucionalidad siempre que considere que la referida disposicion legal
lesiona un interés directo, personal y legitimo (o un derecho subjetivo) de su titularidad.
Esto es, se requiere que el sujeto que promueve la inconstitucionalidad se considere
agraviado por la disposicion legal que impugna, no siendo de recibo la denominada

accion popular.®

A esos efectos, se prevén para los particulares afectados en su interés directo, perso-
nal y legitimo la via de excepcién y la via de accion. Sin perjuicio de la via de oficio referida

precedentemente.

La via de excepcion confiere a la parte de un proceso judicial que se considere
afectada por una norma legal reputada inconstitucional -y de aplicacion ineludible al caso-, la

posibilidad de solicitar antes de que se dicte sentencia, que se declare que esa ley es inapli-

2 Van Rompaey, La justicia constitucional en el Uruguay. Coordinacion de los principios de separacion de
poderes y sometimiento de toda la normativa a la Constitucién, p. 22.
2 \er Vescovi, op. cit., p. 323.
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cable por inconstitucionalidad. Planteada la solicitud de inconstitucionalidad el procedimiento

se suspende hasta que la Corte la resuelva.

La via de accidn implica que la cuestion no se plantea en un proceso en tramite sino
directamente ante la Suprema Corte de Justicia. Todo aquel que se considere lesionado en
su interés legitimo personal y directo, por una disposicion legislativa, puede en cualquier
momento solicitar de la Suprema Corte de Justicia que la ley o decreto legislativo
departamental de que se trate sea declarado inconstitucional y se decida, por tanto, que
las disposiciones afectadas por la inconstitucionalidad no seran aplicables al caso concreto
respecto del cual se presente la solicitud. Para que esto tenga sentido, es necesario indicar
en la demanda de inconstitucionalidad, cual es el caso concreto que la motiva. Si mas
adelante, el mismo caso concreto resultara ventilado en un procedimiento judicial, la parte
beneficiada con el pronunciamiento, invocaria la sentencia de la Suprema Corte dictada al

resolver sobre la solicitud presentada por via de accion.?

Y tal como se dijera precedentemente, la Constitucion uruguaya prevé también la
via de oficio, conforme a la cual, si ninguna de las partes de un procedimiento judicial se
ha considerado perjudicada por la aplicacion de una ley, pero el juez que estudia el asunto
advierte (antes de dictar sentencia) que hay una ley que resultaria aplicable al caso y
que él considera inconstitucional, el magistrado puede solicitar la declaracion de
inconstitucionalidad de oficio, es decir, sin que nadie se lo pida. Y solicitada de oficio,
también se suspende el procedimiento y se llevan los autos a la Suprema Corte de

Justicia.’®

% Ver Cassinelli Mufioz, Derecho Pdblico, t. 2, p. 89; Korzeniak, op. cit., p. 148; Risso Ferrand, op. cit., p. 166;
Correa Freitas, Derecho Constitucional Contempordneo, t. |, p. 138, ed. F.C.U., afio 1993; Vescovi, op. cit,, pp. 320 y
323; Bidart Campos, Manual de la Constitucion Reformada, t. 1, ed. Ediar, afio 1996, pp. 356/357.

2 Ver Cassinelli Mufioz, Derecho Publico, 1. 11, p. 90; Correa Freitas, op. cit., p. 138; Korzeniak, pp. 147/148;
Risso Ferrand, op. cit., p. 167; Bidart Campos, op. cit., pp. 356/357.

% \ler Cassinelli Mufioz, op. cit,, p. 89; Korzeniak, op. cit, p. 147; Correa Freitas, op. cit., p. 138; Risso
Ferrand, op. cit., p. 167; Vescovi, op. cit., p. 320.
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2. Facultades decisorias del drgano de control

En Uruguay, al igual que en la generalidad de los sistemas de control modernos, la sentencia
que pronuncia la inconstitucionalidad (o constitucionalidad) es decisoria (aun cuando s6lo
produce efectos en el caso concreto en el que se haya pronunciado). Por tanto, no se trata
de un simple dictamen o de una declaracion consultiva, que debe ser compartida, ratificado
o confirmada por otro 6rgano, sino que el pronunciamiento del érgano de control tiene efectos

vinculantes y obligatorios para el resto de los poderes del Estado.

Y claro esta, que al igual que en la mayoria de los sistemas de control de consti-
tucionalidad modernos, se trata de un control reparador 0 a posteriori, por oposicion al
control preventivo o a priori que rige en la Constitucién francesa del afio 1958, conforme a la
cual un Consejo Constitucional posee facultades para examinar la constitucionalidad de las

leyes —en realidad de los proyectos de ley-, antes de que sean promulgadas.?

3. Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad

La Constitucién Uruguaya partiendo de la premisa de que en aplicacion del principio de
separacion de poderes, solo al Poder Legislativo le compete producir y derogar normas
con efectos generales y abstractas, a los efectos de no entrar en colision con el referido
principio (asf entendido) y siguiendo el sistema norteamericano, prevé que el fallo que decide
la inconstitucionalidad de una norma circunscribe esa decision para el caso sentenciado,
sin obligar a otros tribunales y sin incluso atar al mismo tribunal (Suprema Corte de Justicia)
para otro caso similar. La norma inconstitucional, pues, no es aqui derogada: solamente

queda inaplicada en la litis concreta.®f*!

# ‘Inconstitucionalidad y Derogacion’, Revista Doxa, p. 45, Claudia Ornesu, Jorge L Rodriguez y German
Sucar.

S0El art. 259 de la Constitucion Uruguaya establece que "El fallo de la Suprema Corte de Justicia se referird
exclusivamente al caso concreto y solo tendrd efecto en los procedimientos en que se haya pronunciado”.

*1 Claudia Ornesu, Jorge L Rodriguez y German Sucar, op. cit., pp. 47/48.

1149



1150

ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES Y SALAS CONSTITUCIONALES DE IBEROAMERICA

Ensefia Real® que el poder judicial ejerce su funcién natural al determinar las normas
vigentes y validas aplicables al caso y descartar tanto las leyes derogadas como las invali-
das por contrariar lo dispuesto por las normas superiores, constitucionales que los poderes
constituidos no pueden alterar. Y explica el referido autor que al ejercer su especifica funcion
jurisdiccional el Poder Judicial no invade la competencia de otros poderes, en especial del
legislativo, cuya legitima discrecion politica queda intacta, pero sujeta a los limites juridicos
dentro de los cuales existe.

El efecto concreto del fallo que declarara la inconstitucionalidad, supone que la ley
aunque se le haya declarado inconstitucional sigue vigente y que, por tanto, se seguird
aplicando a todo aquel que no hubiese obtenido a su favor una sentencia que declare dicha
inconstitucionalidad.® En el sistema uruguayo entonces, la norma inconstitucional Unicamente
puede ser abolida por quien la dicté: el Poder Judicial se limita a no efectivizarla exclusi-
vamente en el caso sentenciado.*

Si la inconstitucionalidad se planted por via de excepcion, o de oficio, el fallo de la
Corte que acoge la pretension y declara la inconstitucionalidad, vinculara solamente a las
partes (y al juez de la causa) y en el proceso concreto en que se formulé el planteo. La Corte
se limita a pronunciarse exclusivamente sobre la regularidad constitucional de la disposicion
normativa impugnada (como cuestion prejudicial para el juez o el Tribunal actuante) careciendo
de jurisdiccion para emitir opinién sobre el mérito del asunto en cual se planted la incons-
titucionalidad, pues ello lesionaria la independencia del 6rgano jurisdiccional interviniente, el
que debera resolver segun su criterio, el asunto sometido a su jurisdiccion ordinaria, ateniéndose
al pronunciamiento de la Corte sobre la inconstitucionalidad.®

* Real, op. cit,, p.2

V. Korzeniak, op. cit., p. 147.

% Segun sefiala Gelsi Bidart: ... se trata de una sentencia ... constitutiva de la no-eficacia de la ley en el caso
concreto, vale decir, de su inaplicabilidad e inaplicacion en el mismo, si se declara inconstitucional. ..." (Rev. Judicatura,
Junio/88, N° 23, pp. 20/21). (ver asimismo el informe de la Comision de Constitucion y Legislacién de la Camara de
Senadores del 30/8/1962, ‘La declaracion de inconstitucionalidad de las leyes’, Publicacion de Anales Administrativos,
Mdeo., 1970, p. 110)

% Ver Vescovi, op. cit,, p. 326; Cassinelli Mufioz, op. cit., p. 93; Risso Ferrand, op. cit,. p. 180.
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Sila inconstitucionalidad se planted por via de accién, el pronunciamiento de la Corte
impedira la aplicacion de las normas declaradas inconstitucionales, respecto de la persona
que consiguio dicha declaracion.®/*

Sostiene Korzeniak®® que la solucion de la Constitucion uruguaya (efectos
circunscriptos a la controversia decidida) refleja que en ese delicado y no siempre bien
coordinado equilibrio entre el principio de la separacion de poderes y el principio de la
supremacia de la Constitucion sobre la ley, el Constituyente uruguayo se ha inclinado en
este tema por atender con mas énfasis al principio de separacion de poderes.

|I. PROCEDIMIENTO PARA CREAR JURISPRUDENCIA

No existe un ‘sistema de integracion de la jurisprudencia’.

lIl. BALANCE CRITICO. PROPUESTAS DE REFORMA A
LOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

No existen propuestas de reforma a los medios de control constitucional.

% V. Vescovi, op. cit,, p. 326; Risso Ferrand, op. cit., p. 180

5 En lo que refiere a los efectos temporales de la sentencia que declara la inconstitucionalidad, a nivel
doctrinario se manejan distintas posiciones: una de ella que sostiene que la sentencia que declara la inconstitucionalidad
tiene efectos retroactivos a la fecha de entrada en vigor de la ley (ver en tal sentido: Korzeniak, op. cit., p. 152; - Risso
Ferrand, Derecho Constitucional, t. 1, ed. F.C.U., afio 2005, pp. 183/184 y en Tercer Coloquio -Contencioso de Derecho
Publico- Responsabilidad del Estado y Jurisdiccion, pp. 105 /109; - P. Balarini ‘Sobre el efecto temporal de la declaracion
de inconstitucionalidad’, Rev. de Derecho Publico, t. 11, pp. 133/137; - D. Artecona, ‘Efectos de la sentencia declarativa de
inconstitucionalidad’, Rev. de Derecho Pdblico, t. II, pp. 128/131; - E. Gallicchio, ‘Una jurisprudencia errénea: Los
efectos de la sentencia declarativa de inconstitucionalidad’ en Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico,
pp. 193/203; - Cassiinelli Mufioz, ‘Vias y efectos de la Declaracion de Inconstitucionalidad, en Estudios Juridicos en
memoria de Eduardo J. Couture, pp. 129 y ss.; y A. Pérez Pérez, ‘Eficacia temporal de la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes’, pp. 113/153, en Tercer Coloquio - Contencioso de Derecho Publico - Responsabilidad
del Estado y Jurisdiccidn, ed. Universidad). En sentido distinto entiende Jorge Larrieux la declaracion de
inconstitucionalidad retrotrae sus efectos hasta la fecha de la demanda (‘Eficacia temporal de la sentencia declarativa
de inconstitucionalidad’, en Revista Judicatura, N° 33, pp. 167 y ss.), y en el mismo sentido se pronuncia Arlas
(‘La declaracion —en via principal- de inconstitucionalidad de las leyes en el Derecho Uruguayo’, en R.U.D.P., P. 1975,
N° 3, pp. 25/26).

% Korzeniak, op. cit., p. 147
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C. POSICION FRENTE A CUATRO TEMAS
RELACIONADOS CON LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

. USO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

al como ensefia H. Fix-Zamudio:

... Aun cuando a primera vista pudiera parecer extrafio que un sector del derecho
procesal constitucional, que es predominantemente interno, tenga una proyeccion en
el ambito exterior del ordenamiento juridico nacional, un examen mas cuidadoso nos
lleva al convencimiento de que existen cada vez mas relaciones, y por ello conflictos,
entre la aplicacion de las disposiciones constitucionales y las que pertenecen al campo
transnacional, algunas de las cuales forman parte directa, por medio de mecanismos
de incorporacién, del orden juridico interno ...%

En este sentido —a modo de ejemplo- la Suprema Corte de Justicia en sentencia N°
201/02 sostuvo que:

... El derecho a la identidad del menor tiene en la Argentina jerarquia de Ley
fundamental (art. 75 nal. 22); en nuestro pais también cabe similar solucién por la
incidencia que tiene el art. 72 de la Constitucion, que permite recepcionar todos los
derechos humanos que se consagran -mas especificamente- en las Convenciones o
Pactos Internacionales ...

Cabe sefialar también a modo de ejemplo que en sentencia N° 159/05 al conocer en
un asunto en que el que una mujer que se sometié a una intervencion quirdrgica de cambio
de sexo solicito la rectificacion del acta de nacimiento originaria, la Suprema Corte de Justicia
hizo referencia a un fallo de la Corte Europea de Derechos Humanos del 11 de julio de 2002
(Goodwin ¢/ Reino Unido).

¥ Fix-Zamudio, Héctor, Proteccion Juridica de los Derechos Humanos, 2da. ed., México, junio de 1999, p. 643
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II. IMPACTO ECONOMICO DE LAS DECISIONES
JURISDICCIONALES

No se cuenta con un sistema que permita realizar una evaluacion del impacto econémico
de las decisiones jurisdiccionales.

lIl. ESTRATEGIA DE COMUNICACION SOCIAL

En el afio 2003 se dispuso la creacion de la Division de Comunicacién Institucional de la
Suprema Corte de justicia y cuyas principales funciones son:

* Asesorar a la Corte en las actividades anuales respecto de la formacion de
imagen de la institucion, estrategias y tacticas a utilizar; elaborar una estrategia
institucional de relacionamiento permanente con los demas organismos publicos
y Poderes del Estado, Asociaciones de funcionarios técnicos y no técnicos e insti-
tuciones privadas;

* Consultar y coordinar con las unidades jurisdiccionales (tribunales y juzgados)
cuando sea necesario emitir informacion respecto a situaciones puntuales, de
alguna jurisdiccion que asi lo requieran;

e Programar sondeos de opinion que permitan evaluar la imagen que proyecta en
la sociedad y en los funcionarios la institucion de los planes;

* Programar las actividades tendientes a brindar una adecuada atencion al publico
en todas las oficinas del Poder Judicial, canalizando la informacion que las mismas
requieran para esos fines.

* Se cre6 asimismo la figura del vocero institucional, encargado de comunicarse
directamente con la opinién publica y la ciudadania a través de los medios de
prensa.

“0 Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007. Direccién Académica, Prof. Nahum y Dres. Daniel
Gutiérrez y Selva Klett, afio 2007, p. 342.
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I\V. CIENCIA'Y DERECHO

El Instituto Técnico Forense es un organismo auxiliar del Poder Judicial que asesora a los
magistrados en variadas materias. En efecto, en el area pericial, el Departamento Médico
Forense tiene por funcién aportar pruebas periciales necesarias para asesorar al juez en
aquellas ramas que no son de su conocimiento y que versan sobre cuestiones medicolegales.
Se realizan asimismo por |.T.F. pericias psiquiatricas, antropolégicas, psicoldgicas, sociales, toxi-

colégicas, contables, caligraficas, etcétera.*!

En lo que refiere al valor probatorio de la prueba pericial, el art. 184 del Codigo General

del Proceso establece que:

Los dictamenes de los peritos, salvo el caso de que las partes hayan dado a éstos el
carécter de arbitradores respecto de los hechos establecidos en sus conclusiones y
se trate de derechos disponibles, seran apreciados por el tribunal de acuerdo con las
reglas de la sana critica (art. 140), debiendo consignar en el fallo los motivos que
tenga para apartarse de ellos cuando asi lo haga.*

“* Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007. Direccién Académica, Prof. Nahum y Dres. Daniel

Gutiérrez y Selva Klett, afio 2007, pp. 128/136.
“2\ler sobre el punto: Vescovi y otros, C.G.P. Comentado, anotado y concordado, t. 5, ed. Abaco, pp. 351 a 361.






D. IEZ DECISIONES RELEVANTES
DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

iez decisiones relevantes de los utlimos diez afios emitidas por la Suprema
Corte de Justicia (relacionadas con la aplicacién de normas o principios cons-
titucionales):

1. Sentencia N° 253/99

El caso refiere a las publicaciones en un diario nacional sobre hechos de corrup-
cién presuntamente cometidos por un Presidente extranjero, que configuraria el

delito de atentado contra el honor de un Jefe de Estado extranjero.

La Suprema Corte de Justicia realizo una ponderacion entre el derecho al honory
a la libertad de prensa. Consider6 esta dltima como un derecho fundamental y como
manifestacion del derecho a la libertad de expresion. Se destacé el papel de la
prensa, imprescindible para la vida democratica. Se consideraron, a su vez, como

limites de esa libertad, la verdad y el interés publico de la informacién.

Respecto al fendmeno de la ‘corrupcion’ (contenido en los articulos de prensa), se
sostiene que el no informar que un gobernante podria estar implicado en hechos de
tamanfa naturaleza, por la relevancia de los mismos iria contra el propio concepto

de justicia y contra el sentido Ultimo que tiene la organizacion estatal.®

# Publicada en Rev. Juridica La Justicia Uruguaya, c. 13.944; y ver asimismo el libro: Centenario de la Suprema
Corte de Justicia, 1907-2007, pp. 239/246.
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2. Sentencia N° 174/2002

El caso refiere a la posibilidad de someter a proceso a un ex Ministro de Estado,
por la presunta comisién de un delito durante el ejercicio de su cargo. La Supre-
ma Corte de Justicia interpretando la normativa constitucional aplicable al
caso, entendié que no gozaba de inmunidad o prerrogativas procesales, y que por
ende podia ser sometido a la justicia penal como cualquier otro habitante de
la Republica.*

. Sentencia N° 201/2002

Este caso refiere a la solicitud de desconocimiento de la paternidad de un hijo
legitimo basado en la existencia de un examen de ADN cuyo resultado es negativo,
a pesar de haber transcurrido méas del plazo de un afio previsto en el Cédigo Civil

para realizar la referida accion.

La Suprema Corte de Justicia, en mayorfa, hizo lugar al desconocimiento invocando
el derecho constitucional a la identidad del nifio.

El Ministro discorde, se pronuncié por la caducidad de la accién.®

. Sentencia N° 973/2003

En el afio 2003 se formuld una denuncia penal contra un ex presidente
atribuyéndosele por los denunciantes el delito de ‘atentado contra la Constitucion’
(art. 132 num. 6° del C.P.). La Defensa del ex Presidente sostuvo que no habiéndose
efectuado juicio politico al ex Presidente y no procediendo el mismo por haber

“ Publicada en la Revista Juridica La Justicia Uruguaya, t. 126, afio 2002, c. 14.491y en Revista de Derecho
Penal, N° 14, Ed. F.C.U., pp. 226 y ss.
“ \er Base de Datos ‘Jai
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cesado en el cargo y vencido el plazo previsto en el art. 172 de la C.N. , resultaba
imposible la accion penal.

Al pronunciarse sobre el punto, la Suprema Corte de Justicia examina adecua-
damente los principios o valores superiores de igualdad de las personas ante la
ley (art. 8 de la C.N.) y de responsabilidad de los gobernantes por los actos ilicitos
cometidos durante su gestién (art. 72 C.N.) concluyendo que habiendo cesado
en el cargo del cual derivaba la prerrogativa procesal, el ex funcionario pasa a
tener el mismo estatuto de garantias que cualquier otra persona sometida al orde-
namiento juridico de la Republica.*

5. Sentencia N° 54/2004

En la referida sentencia se examina la regularidad constitucional del instituto del
derecho de respuesta, sosteniéndose por la Suprema Corte que el mismo surge de
la necesidad de armonizar los derechos subjetivos de los lectores, oyentes y
espectadores en cuanto al objeto de la noticia difundida con los de propietario de la
empresa informativa y profesionales de lamisma, y con el mismo derecho a la libertad
de informacion, en tanto como derecho subjetivo cuanto como derecho institucio-
nal del que es titular la propia sociedad. Habiendo concluido la Corte que mas que
limitar la libertad de informacién, el derecho de rectificaciéon la complementa y
refuerza, contribuyendo a garantizar la consecucion del fin social que aquella libertad
persigue: la formacién de una opinion publica libre y plural.

6. Sentencia N° 159/2005

El caso refiere a una mujer que se sometio a una intervencion quirtrgica de cambio
de sexo. Solicit6 |a rectificacion del acta de nacimiento originaria, en lo relativo al

6 Sent. de la S.C.J. N° 973/03 publicada en la Rev. Juridica La Justicia Uruguaya, t. 129, afio 2004, c. 14756.



1160

ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES Y SALAS CONSTITUCIONALES DE IBEROAMERICA

nombre y al sexo, a partir de la fecha de la operacion, para lograr la adecuacion
de su partida de nacimiento a su nueva situacion.

La Suprema Corte de Justicia, en mayoria, hizo lugar a lo solicitado considerando
que en el caso estaban enfrentados el derecho a la libertad en punto al proyecto
de vida y realizacion integral de la personalidad e identidad sexual del accionante
y el derecho de quienes con él se interrelacionan socialmente, de conocer 10s
datos relevantes atinentes a su conformacion biolégica, basicamente en cuanto
éstos pudieran en su mérito decidir eventualmente estrechar vinculos afectivos
intimos que necesariamente deben sustentarse en la verdad y la buena fe que
posibiliten una decision libre. Y la mayoria de la Corte invocando el derecho a la
dignidad de cada persona y el derecho a la propia identidad fallé haciendo lugar
a lo solicitado, permitiendo de tal forma al interesado contraer matrimonio con
una persona de sexo femenino. Por su parte, el Ministro discorde entendié improce-
dente la rectificacion de partida por considerar entre otras razones que no existio
prueba de la irreversibilidad de la operacion.*

Sentencia N° 215/2005

El caso refiere a una simulacion, pero su relevancia radica en que desarrolla como
debe ser la motivacion de una sentencia y la vinculacion de la debida motivacion
con la garantia constitucional del debido proceso.

La Suprema Corte de Justicia expresa que la debida fundamentacion del fallo
atafie a la propia legitimidad del ejercicio de la funcién jurisdiccional en el Estado
de Derecho. Por otra parte establece que las sentencias deben ser claras para que
la sociedad logre su comprensién.®

‘" Publicada en la Revista Juridica La Justicia Uruguaya, t. 132, Afio 2005, ¢. 15.157 - Ver ademés el libro
Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007, pp. 266/270.
“ Publicada en el libro Centenario de la Suprema Corte de Justicia, 1907-2007, pp. 326 a 330.
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8. Sentencia N° 22/05

En el caso, trabajadores que realizaban tareas de mayor responsabilidad y dificul-
tad de aquellas para las cuales fueron contratados y por las cuales eran retribuidos
reclamaron el pago de las diferencias que estimaban correspondientes. La Corte,
haciendo lugar al reclamo (en casacion) sostuvo que: "... no existe ninguna dispo-
sicion legal o reglamentaria que establezca la gratuidad o falta de retribucion por
el cumplimiento de tareas de mayor complejidad y responsabilidad consecuencia
de tal asignacion, disposicion que de existir vulneraria el derecho de todo traba-
jador (publico o privado) a una justa renumeracion, consagrado en el art. 54 de
la Constitucién de la Republica, en la obvia medida de que una retribucion dife-
rencial por idénticas funciones dejarfa de ser justa ...".#

9. Sentencia N° 236/2005

Por ley se dispuso que los ingresos que percibe el personal militar designado en
mision diplomatica en el exterior no podia ser tenido en cuenta a los efectos de

fijar pensiones alimenticias.

La Corte sostuvo que si bien el principio constitucional de igualdad "... no impide
que se legisle para clases o grupos de personas —estableciendo diferencias
entre los grupos- ello es a condicion de que los referidos grupos y diferencias se
construyan racionalmente, esto es, siguiendo las pautas marcadas por el Consti-
tuyente ... Y precisamente ... la circunstancia de que se excluyan de la posibilidad
de afectacion por retencion judicial los ingresos que percibe el personal militar desig-
nado en mision diplomatica y oficial en el exterior, constituye una diferenciacion
que carece de toda racionalidad o justificacion, por resultar contraria a las pautas
marcadas por la Constitucion.

“ Base de Datos Jaime Zufiaz - Suprema Corte de Justicia.
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... Enefecto, tal como lo sefialaba Gelsi Bidart, el Constituyente quiso conferir: '...mayor
proteccion y asistencia a quienes (madre, hijos, menores) se encuentran en situacion
permanente o transitoria de mayor debilidad. Asi resulta de expresas disposiciones de
la Constitucidn (arts. 7, 40, 41, 42'y 43)... en razon de lo cual, teniendo las referidas
disposiciones legales una orientacion opuesta al programa contenido en la Constitucion,
y ante la falta de racionalidad de la diferenciacion establecida, corresponde entender
vulnerado el principio de igualdad (art. 8 C.N.)...%

10. Sentencias N° 74/03; 43/04; 232/05; 120/06 y 77/07

La Constitucion Nacional confiere a los Gobiernos Departamentales la potestad
tributaria de crear "... tasas ... por utilizacion, aprovechamiento o beneficios obteni-
dos por servicios prestados por el Gobierno Departamental ..." (Art. 297 nal. 5 C.N.).

La Suprema Corte en reiterados pronunciamientos ha declarado la inconstitucio-
nalidad de diversos decretos legislativos departamentales en los que se creaban
tributos que si bien se denominaban ‘tasa’, en realidad a juicio de la Corte consti-
tufan un impuesto encubierto (y no una tasa) violatorio del Art. 297 de la Constitucion,
que limita taxativamente la potestad impositiva departamental.®’

%0 Ver Base de Datos - Jaime Zufidez - Suprema Corte de Justicia.
5 Ver. Publicacion de sentencias: 232/05y 77/07 en la Revista Juridica La Justicia Uruguaya, casos 15.477, t.
135y Caso 15.636, t. 137, respectivamente.
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