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MAJORITARIO, CZONTRAMAJORITARIO, PLURAL: HISTORIA E
SUPERACAO DO ROMANTISMO CONSTITUCIONAL

PAULO PAIVA™

Mal perdemos um defeito e outro apressa-se emititibet
Nosso equilibrio existe a esse precgo.

Aveux et Anathéme€iorart.

| — INTRODUCAO

Com a presente comunicacao intenta-se ressaltar aqukemocracia

constitucional, enquanto organizacéo do poder fuaaan um documento politico que se
pretende duravel, a despeito de ter recebido difeseconformacdes institucionais, teve
sua natureza definida, principalmente, em atencdeses pouco realistas tais como a
identificacdo entre governantes e governados (iteajemo) ou a imparcialidade quase
platbnica dos juizes constitucionais (contramajosmo).

Nesse diapasdo de opinides polares, ora se camcaityurisdicdo
constitucional e a rigidez da constituicdo comadanhocraticas, ora se identificam nelas
as Unicas possibilidades de sobrevivéncia da demiacconstitucional Por vezes propde-
se a retirada da Constituicdo das cortes supfemasmesmo a instauracdo de uma
democracia radical, enquanto em outras ocasides-sk a jurisdicdo constitucional a
condicdo de constituinte de plantdo. Poder-sedardjue, em sua maioria, as reflexdes
sobre o constitucionalismo, moderno ou contemparaagui ou alhures, sdo conceituais,

contrafaticas, e mostram-se pouco resistentes quaodfrontadas com a dinamica

* Bacharel em Histéria e Direito, especializado elnsbiia e especializando em Direito ConstituciofiaPy).

! Paris: Ed. Gallimard, 1968.

2 Registre-se, por oportuno, a seguinte passagePadeRicoeurHistéria e verdadgRio de Janeiro: Forense,
1968, p. 255: “Uma meditacdo sobre politica que egamse pela oposigdo entre ‘fildsofo’ e ‘tirano’ e
projetasse todo exercicio do poder sobre a maldadeontade de poderio encerrar-se-ia para sempna nu
moralidade que acabaria no niilismo”. Em sentidal@go, Peter Haberlé,a garantia del contenido esencial
de los derechos fundamental&adrid: Dykinson, 2003, p. 196: “La norma constibnal y la legislacién son
utilizadas con frecuencia, precisamente en el @mwstlos derechos fundamentales, una contra laSitraon
motivo de una equivocada comprensién del DerecharBla de una libertad mal entendida y de un caotacep
unilateral de Derecho se degrada al legisladorra fegislador de excepcién’, a simple legisladefathsor del
abuso, ‘limitador’, ‘intervencionista’, se cae ocaslmente en el otro extremo: la legislacion evada a lo
primado, y los derechos fundamentales rebajadas‘faricion dependiente de una variabilidad arhidradel
ordenamiento subconstitucional™.

% Mark TushnetTaking the Constitution away from the coufi&w Jersey: Princeton University Press, 2000.
Nesse passo, Tushnet repercute vozes muito anpigas,da-nos noticia, André Mathidtes ofensives du
Congress des Etats-Unis contre la jurisprudencestiariionnelle de la Cour Supremia: Mélanges offerts a
Marcel Waline : le juge et le droit public, TomePlaris : Librairie Generale de Droit et Jurispmzks 1974, p.
51 que, «en 1909, le sénateur McLaurin s'écrite he vois pas pourquoi le Congés des Etats-Unist se
contraint de zigzaguer a traves les décisions ieties de la Cour’ et le sénateur Anselm J. Money
proclamait : ‘Je ne suis pas ceux qui considéreatdécision de la Cour supréme comme un Africadivanité
qu'il révere. Je respecte une telle décision jusgyoint exact ou elle se fonde sur le bon sedaret logique,
mais, quand lle viole la loi du sens commun, jeseede la respecter, j'y suis simplement soumisaahdue
citoyen’ ».
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institucional cotidiana ou com a imensa influéngiae sobre ela exercem individuos
isolados em condi¢des de proferir decisdes difiefita reversiveis.

Essa rebeldia contra o finito do jogo politico eexaltagdo deste ou
daquele procedimento ideal de formacdo da vontadataéjusta (ou, no minimo,
consensual) como o0 Unico auténtico, Unico demawratimanifestam uma das
caracteristicas especificas do romantismo, do gaietedtemunho histérico todo o
movimento positivista, epistemoldgico e juridico.

Interessante notar, de passagem, que os esfopasosedespendidos
em prol da superacdo do positivismo juridico, ndarh acompanhados por uma
aversdo comparavel as premissas romanticas. Assjue.épor exemplo, Gadarfier
Dworkin — que compdem aqui rol exemplificativo §onobstante tenham idealizado
teorias em tudo distintas, mantém suas reflexdesuemplano fundamentalmente
contrafatico, dai porque, ndo obstante serem auemidentemente pos-positivistas, ndo
podem ser classificados como autores pos-romanticalzer, nenhum deles faz sua
teoria independente de uma leitura “pneumatolégida% textos com que trabalham -
tendéncia que na obra de Alexy,g., € levada ao extremo. Peretti, manifestando o
mesmo estranhamento, ponderou que a Constituilgimge’ de nos oferecer principios
morais que reis filésofos explicar-nos-ao, aperséabelece uma estrutura que, quando
combinada com stare decisiscanaliza o debate politico”

Pensamos, acerca desse ponto, que aquilo que anfpcat € que
qualquer que seja a teoria do direito e da comsdibuadotada, seria producente se
partissemos da constatacdo de que ndo h&nam zero de retdrica possivel na

atualizac&o do direifo

* De Gadamer, temos confissdo de proprio punho. @kse sentido, Hans-Georg Gadanwardade e
método vol. | Rio de Janeiro: Vozes, 2005, pp. 384-385: “Salietao defrontar-me com os seguidores
franceses (de Nietzsche), tenho plena consciémcgud minhas préprias tentativas de “traduzir” idggker
denunciam meus limites, e mostrando sobretudowgnto eu mesmo estou preso a tradicdo romataa
ciéncias do espirito e do legado humanista”.

® Jacques DerridaGramatologia S&o Paulo: Perspectiva, 1999, p. 21: “A escritnatural esta
imediatamente unida a voz e ao sopro. Sua natnézé gramatoldgica mas pneumatologica”.

® Terri PerettiJn defense of a Political CoyNew Jersey: Princeton University Press, 200258.

" Seria, talvez, licito indagar-mos se a retérica @dnesmo uma imposicéo da realidade democrétca, s
espaco da retérica judicial ndo s6 deveria termgmamn a coisa julgada — fim légico e existencialraent
necessario da controvérsia. Cf., nesse sentidarBdBittar,Curso de filosofia do direitdSdo Paulo: Atlas,
2008, 6 ed., p. 455: “Isto porque os dois Unicostéis para o campo de desenvolvimento da retééoaas
pura evidéncia, que dispensa a argumentacao, pasicAo arbitraria, que impede a argumentacao;.nof.
mesmo sentido, Cristiane Barrdgoria geral do direito e légica juridi¢aRio de Janeiro: Forense, 1998, p.
55.
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A presente comunicacdo buscara opor a visdo taakcerca das
instituicdes politicas, da Constituicdo e da jugdd constitucional, tanto ao majoritarismo
(iluminista ou contemporaneo), quanto ao contrantajismo extremado que, partindo da
protecao necessaria as minorias, pretende avaagaum governo de juizes.

Em suma, buscar-se-a deixar assentado que o sigbeliteco em
operagdo nas democracias liberais hipercomplerasiossos dias, nem tanto democratico
ou juristocratico, é plural e perpetuamente prermpiolodemandas mutuamente excludentes,
s6 raramente relacionadas com nomes aerados camodpeum ou interesse publico.

Il - MAJORITARISMO — ILUMINISTA E CONTEMPORANEO

[I. 1. Majoritarismo iluminista

O constitucionalismo que exsurgiu do ambiente waiohario francés
do século XVIII obedecia a logica estrita da maqarlamentar como vontade geral, no
que se vinculava as linhas gerais antes estabatepila filosofia iluminista, contraria,
por principio, a qualquer tipo de rigidez consiitnal ou controle externo sobre a entao

chamada nacéo em assembleia.

Segado foi assaz preciso ao expor uma nota da lRewplFrancesa
universalmente esquecida pela historiografia denimgdo materialista, o fato de que o

absolutismo n&o acabou com a queda da Bastilhaase! reformulado:

A teoria do contrato social exclui completamenteoaceito de direitos
individuais intangiveis frente ao legislador, eojspelo menos por duas
razbes: a primeira, pela completa absor¢do doishaivpela comunidade
(Contrato Social Capitulo VI do Livro primeiro) dmissi3 a segunda,
porque em todo caso a regulamentacdo dos dirgitiddduais e também
sua modificacdo extensiva ou restritiva dependiampse do soberano,
que na teoria rousseauniana n&o é outro além teléof.

Conclui, entdo, o professor Segado, que a granftmnmelacéo
revolucionaria, operada por homens como Sieyesfaz@® outra coisa sendo transmitir

a nacdo, declarada soberana, “a aplicacdo do moncafirmado por Bodin e

8 Francisco SegadoFé&tichisme de la loi, séparation des pouvoirs aivgonement des juges”. Tres ideas-
fuerza para el rechazo del control jurisdiccionad th constitucionalidad de las leyes en Francia8d-7
1958) in: Teoria y Realidad Constitucionaitim. 19, I semestre, Madrid: UNED, 2007, p. 48
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conservado em vigor até o fim da monarquia do AntRggime, segundo o qual o

principe, como soberano, se ashara lege® queddegibus solutuys’.

De fato, o dogma da lei como vontade geral, qugcpraente exime o
legislador de qualquer obediéncia a Constituicao, faz mais que converter a maxima
de que “todo o direito decorre da vontade do maiaem sua versdo pos-
revoluciondria, mas ainda absolutista: “todo direlecorre da vontade da maioria da

Assembleia nacional”.

A leitura de Rousseau € particularmente ilustradiesse respeito, pois
o autor foi muito claro ao estabelecer que “dowdaldos votos se conclui a declaracéo
da vontade geral®. Postura que se torna plenamente compreensinghisgvermos em
mente que o “Legislador, sob todos os aspectos) Bamem extraordinario no Estado.
Se o0 deve ser pelo génio, ndo o0 sera menos pelo’oftste oficio, que ndo € nem

“magistratura”, nem “soberania”, “constitui a repda, ndo pertence a constituicao, por

ser uma func&o particular superior que nada teood®im com o império humang?”

O paralelo suscitado por Segado entre a monardusaludista do
Antigo Regime e a democracia absolutista de Rousseanplamente autorizado pelos
estudos de filosofia politica. Ribeiro assentoasse respeito, que quando se concede a
alguém o poder supremo, alguém (individuo ou askdmp“que se diz soberano na
medida exata em que tudo pode decidir e, portadim apenas julgar, ndo so interpretar
— mas mudar tudo”, entdo devemos reconhecer queralitdo para a Revolucao, para
1789, esta na teoria da soberamia: Leviatd ndo sai apenas o Estado absoluto e o
monarca absolutista, sai o poder revolucionario aegbind*?. Pagallo, de forma
analoga, assentou, com razao, que “para uma ceda&do de pensamento que de
Hobbes e Rousseau alcanga nossos dias, 0 coneeffobérania € caracterizado pelo

fato de, por definicdo, ndo encontrar limitésCassirer ofereceu descricdo completa da

® Francisco SegadoFétichisme de la loi, séparation des pouvoirs etvgonement des juges”. Tres ideas-
fuerza para el rechazo del control jurisdiccion& & constitucionalidad de las leyes en Francia84-1958)
cit., p. 68

19 Jean-Jacques RousseBo, contrato sociglSao Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 127.

1 Jean-Jacques RousseBo, contrato sociglcit., p. 63. Ecoando a tese, Georges Vet Constitutionne|
Paris: Sirey, 1984, p. 47V, g., definiu o legislativo como “d’une essence etn@umajesté particulieres, qu'il
ne se définit point comme une compétence parmiticdiaumais comme I'expression méme de la souvegédiine
12 Renato RibeiroA Ultima Raz&o dos ReiS&o Paulo: Cia. das Letras, 1993, p. 102 (Gridmo

13 Ugo PagalloAlle fonti del diritto: mito, scienza, filosofidorino: Giappichelli Editore, 2002, p. 118.
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ratio que imanta a filosofia de Rousseau, da qual, emtiituidade perfeita”, derivou

“0 conjunto do movimento de ideias do século XVIII”

A vontade individual est4 suspensa como tal, nadis oheseja ou exige
para si, pois sé tem existéncia e querer no seitvat#tade geral”. Essa
espécie de “contrato” € a Unica, segundo Rousseaossuir uma forga
objetivamente obrigatéria que ndo seja a coergdmafpmissiy Passaram
agora a ser individuos na acepc¢do mais elevadardw,t verdadeiros
suditos voluntarios, enquanto ndo passavam antamdeixe de instintos
e de apetites sensuais. Somente a adesdo a vaydealeconstitui a
personalidade autbnomanfissi$ Pretende tdo pouco dar lugar no seu
ideal social e politico ao arbitrario do individgoe vé, pelo contrério, na
decisdo individual uma espécie de pecado contrspit® verdadeiro de
toda a sociedade humana. Nenhuma hesitacdo, nerflutoegéo sobre
esse ponto: desde o primeiro esbocoCdmtrato sociala lei € apontada
como a mais sublime de todas as instituicbes husnamalom do céu
gracas ao qual o homem aprende, desde a sua edast@nrena, a
pressentir os mandamentos inviolaveis da divindadéssig O individuo
ndo pode opor reservas nem restricdes a lei. Tlddawa que poderia ser
inserida no contrato social em beneficio de taltadudireito individual
apenas comprometeria 0 seu sentido e o seu contpl@wio. A
verdadeira unidade so se realizara se o individioosd se da ao todo, mas
ablgjica de si mesmo em beneficio do tddo ¢ontrato socialLivro I, cap.
6)".

Somos forgados a concluir, de plano, que em unemsastcom tais
fundacdes absolutistas ndo poderia subsistir qaatipo de censura ao soberano, e que
sua lei é, por tudo, indiscutivel. Carré de Malbesglareceu que a autoridade judicial
esta “em uma posicdo de subordinacdo e inferiogidabdsoluta vis-a-vis com o
legislador, e aplicara, sem resisténcia possivdipg os decretos legislativos, mesmo

que contrarios & Constituicda”

* Ernest CassireA filosofia do lluminismoCampinas: Unicamp, 1992, pp. 346-349.

15 Carré de MalbergZontribution & la théorie générale de I'Etaipud S. Belaid Essai sur le pouvoir createur

et normatif du jugeParis: L.G.D.J., 1974, pp. 17-18. Montesquieu ifeatava 0 mesmo estado de espirito,
porém, com temperamentos que nem sempre sdo otleerpalos leitores contemporaneos, a esse respeito,
escreveu Sadok Belai@ssai sur le pouvoir createur et normatif du juge, pp. 43-4: « Montesquieu est
toujours proccupé par la recherche d’'un contregeitficace a tout pouvoir gu'il institue. Dans laudiéme
partie du cha. VI, L Xl, il parle du Pouvoir |égsif dans ses rapports avec le Pouvoir exécutigellrend
compte de la nécessité d'instituer entre ces deuxdirs ‘une puissance réglante pour les temp¢oenissis
I'école classique est d'avoir étendu abusivemenibudes les décisions juridictionnelles les réflesioque
Montesquieu limitait & une seule catégorie de jug@s les jugements en matiére criminelle ».
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A par da desconfianca em relacdo aos jufzeforam afastados
quaisquer limites materiais ao poder de transformatConstituicdo, detido pela
Assembleia. Rousseau afirmou, a esse respeito,rfiece ha no Estado nenhuma lei

fundamental que ndo possa ser revogada, hem mepatimsocial’’.

O absolutismo, inerente ao sistema rousseauist@use prevalecente
junto com a ascensao jacobina dentro do sistemaepo6kicionario. Da-nos noticia
Jaume que Robespierre manteve a todo pulso, ene Hyasto de 1791, a “confusao
entre representacdo e poder constituinte”: “parbeBpierre e para os democratas
radicais como Pétion, as sessfes devem ser cap@mzepressar sua soberania mesmo

durante o mandato do administrador eléfto”

A tese jacobina prevaleceu com todas as conse@séngue
conhecemos. Apenas um ano depois, em 5 de agost@9® uma sessao parisiense
declarou, em nome da vontade geral, que a Comstitlestava agora vazia de qualquer
validade. Por fim, em 1793, a rigidez constituclofta condenada frontalmente na
Constituicdo Jacobina:Um povo resguarda o direito de renovar, de reforneade
mudar de Constituicho. Uma geracdo nao pode sujem suas leis as geracoes

futuras™>.

O conjunto de tais teses concorre para a preval@scuma concepcao
da lei quase mitiéd Como manifestacdo de uma ordem transcenderiedjtamidade
da lei ndo estaria em seu conteudo, mas “na extal@&e seu autor. Ela retira seu

fundamento ndo de um valor intrinseco, mas do easagrado do poder que a edita”,

16 Sjeyes,apud Francesc Pau i Vall (coord.Parlamento y justicia constitucionaBarcelona: Editorial
Aranzadi, 1997, p. 44, preocupava-se, fundamentdbneom “los abusos del poder judicial, tan fretes y
tan temibles en todas estas partes donde los mueblson juzgados por sus iguales”.

7 Jean-Jacques RousseBo, contrato socialcit., p. 120.
18 |Lucian JaumeThe French Revolution and its consequen@esMartin Loughlin,et al, The paradox of
constitutionalismNew York: Oxford University Press, 2007, p. 72.

19 Constitution du 24 juin 1793n: Maurice DuvergerConstitutions et documents politiquéZaris: Presses
Universitaires de France, 1974, p. 72.

%2 Do que a doutrina francesa, compilada por S. Beaisai sur le pouvoir createur et normatif du jugit., p.
76, soube tirar as consequéncias: « La loi est lpiotie reflet d’'un ordre transcendant’. Et ce @etere divin de
la loi ne doit pas se trouver altéré ni dénaturd’pdervention de 'lhomme, grace a cette volongsaurait étre
arbitraire ou injuste, car elle est ictée par |&sBa On a ainsi réussi... a indentifier le droiteeRaison’. C'est
conception qui a été intégralement reprise pampkasseurs révolutionnaires de 1789. La loi reste pox,
I'expression de la Raison. Elle dérive, non padatbitraire des volontés mais de la nature desebloM. le
Prof. Burdeau I'a excellement résumé en ces terthastoi est concue comme I'expression de la Raidan
Raison identifiée a la volunté générale, la volaj@éerale distinguée de la volonté populaire’».
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tal postulado, ressalta-se ainda, “ndo somenteaf@e® sobre qualquer consideracao

técnica, mas as absorge”

A fragilidade dos direitos individuais em tal aj@npolitico-
institucional é patente, o que levou Rosenfeldianaf que “a protecédo dos direitos
fundamentais era garantida na Declaracdo de 1789,assa protecdo era politica ao
invés de juridica®.

Tracando uma distingdo fundamental entre os sistejuedico-
politicos derivados das revolucfes do século X\Dil,Giovine afirmou que apenas a
americana fez “da constituicdo ‘o fim e o final’ devolucdo”, no que contrasta com o
regime francés, “no qual o poder revolucionariostibminte ndo se exaure”, ao
contrario, mergulha em um espiral no qual “umaiésée constituicdes séo redigidas,
adotadas, suspensas, aplicadas e violadas’: ndacpsp se diz que aos franceses se

deve a teoria do poder constituinte e aos americarsnia pratica®.
[I. 2. Majoritarismo contemporaneo

Muito embora os dois séculos que nos separam dzpémdiéncia dos
Estados Unidos e da Revolugdo francesa tenham adostcom sobejo numero de
exemplos, que as tiranias democraticas, exercidasngiorias intransigentes, foram as
“mais ferozes que a histéria conhec®uMesmo n&o nos restando outra escolha, a ndo ser
reconhecer que o procedimento eletivo-majoritdéio oferece as condi¢cdes necessarias a

manutencdo da tolerancia em uma sociedade mutifi€® tendo, a esse respeito,

I Henri De PageA propos du gouvernement des jugRruxelles: Etablissementes Emile Bruylant, 1981,
184.

22 Michel Rosenfeld,Lo stato di diritto e la legittimita della demociazcostituzionale disponivel em:
http://www.dirittoequestionipubbliche.org/page/20064/mono_M_Rosenfeld.pdf, acesso em: 14.09.2008, p.

138.
23 Alfonso Di Giovine,Le tecniche del costituzionalismo del '900 per tare la tirannide della maggioranza
disponivel em;

http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/mé#/anticipazioni/tecniche_costituzionalismo/indietml,
acesso em: 03.11.2008, item n°. 2.

24 Balladore PallieriDiritto costituzionale Milano: Giuffré, 1976, pp. 111-112.

% Mesmo alguém com uma posicdo mais moderada, cesse Xhoperjudicial review and the national
political processcit., p. 65, terminou por admitir que “the expeige of history strongly suggests that vesting
the majority with the ultimate power of judgmenithaugh far from being calamitous, would not suéfialy
protect minority rights”. No mesmo sentido, a catetio de Theo Ohlingdra legittimazione del sindacato di
costituzionalita delle leggi disponivel em;
http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/nréaé/convegni/aic200610/ohlinger.html  acesso em
1°.05.2009, item n° lll: “La gran parte di quesdiepi, se non tutti, ha avuto esperiene, nel coesoahtesimo
secolo, di regimi dittatoriali. Ed & questa espa@eche ha condotto a impostare in termini divéasipassato i
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Héaberle sentenciado que “o legislador mostrou-geloago da histéria dos direitos
fundamentais na Alemanha, como o inimigo da libéeddo cidaddd®. De posse de todos
esses dados da experiéncia, mesmo assim, vemosyiesgorosa e com imenso poder de
atracdo a proposicao de uma democracia radicalpdéabermas seu arauto principal.

Habermas pretende ndo apenas a permanéncia doisrepal
revolucionario, mais que isso, almeja uma “rep@bldemocrata-radical”’, posta em
“revolucdo permanenté”

Trata-se de um tipo de democracia onde a nocaocodegimento torna-se
nuclear para a fundamentacao racional das ingigsipoliticas e do direito. A producao
normativa resultante de um procedimento dialogefitindo pode ter sua validade aferida
pela jurisdicdo constitucional. Entende-se que Heane& fonte do direito ndo pode ser
controlada a partir dos direitos fundamentais, y& @ “democracia radical” postula os
“direitos do homem como manifestacdo da vontadelpogoberang®.

Ademais, por terem sido despojados de todo o “anb#tl”, e por serem
apreendidos por um referencial “pds-metafisico” poacipios constitucionais deixam de
remeter a “direitos naturais”, sendo garantidosrapgelo “procedimento de formacéao da
opinido e da vontade, que assegura iguais libesdattavés de direitos universais de
comunicacao e participac&d”

A conducdo procedimental do modelo politico surge, acordo com

Habermas, como contraponto a “materializacdo deitdft & sua “remoralizacad”

rapporti tra I'individuo e lo Stato. La veste gilida di questi rapporti € sancita nei cataloghidistti umani
all'intero delle costituzione”.

%6 peter Haberld,a garantia del contenido esencial de los deredhndamentalgsMadrid: Dykinson, 2003, p.
151.

27 Jiirgen Haberma§acticidad y validez: sobre el derecho y el Estddmocratico de derecho en términos de
teoria del discurs, Madrid: Trotta, 2008, p. 597.

28 Anna Pintore, I diritti della democrazia disponivel em:
http://dinomaiorca.altervista.org/dirittidemocrahign, acesso em: 05.09.2008: “L’esito della procedura
dipende dal confronto tra argomenti imparziali mtraa conseguire un consenso razionalmente motivato
intorno al bene comun@nmaginano i partecipanti alla deliberazione canenati da uno spirito cooperativo,
dalla ragionevolezza e dal mutuo rispetto, e ritgrog che l'esito delle procedure democratiche sia la
convergenza intorno a una posizione da tutti casaj\che incorpora l'interesse o il bene comune)”.

29 Jiirgen Habermagacticidad y validez: sobre el derecho y el Estddmocratico de derecho en términos de
teoria del discursgcit., p. 598.

% Jilrgen Haberma§acticidad y validez: sobre el derecho y el Estddmocratico de derecho en términos de
teoria del discursgocit, p. 602.

31 Neste ponto, Habermas foi convincentemente cdoigior Omar Chessaa teoria costituzionale dopo lo
“Stato de partiti”, disponivel em: http://www.dirittoestoria.it/4/CQoibuti/Chessa-Teoria-costituzionale-Stato-
di-partiti.htm, acesso em 02.10.2008, item n°.uanglo o italiano lembra que ndorsaproximaa moral do
direito, apenas se retira do legislador o monopstibre essa aproximacédo: “Il giuspositivismo quihdi

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 2, 2008/2009. ISSN 1982-4564.



/\ ‘. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional
ISSN 1982-4564 “II]
Observatdrio da Jurisdicio Ano 3’ 2009/2010

Constitucional

k' u )

processo pelo qual o sistema juridico abre-se gufaentos concernentes a principios
morais e a argumentos concernentes a objetivoscpslique relaxam a vinculacao linear
da justica com o previamente estabelecido pelcsledpr politico”, resultando em um
incremento do poder do judiciario e do alcance wies slecisdes, processo que “ameaca
desequilibrar a armacado normativa do Estado classidireito®

Gostariamos de ressaltar, ainda, uma nota impertémtedificio teérico
habermasiano, consistente em uma aberta hostilieladeelacéo a rigidez constitucional,

nota que aproxima o autor do arcabouco revoluciomgre pretende supetar

Aqueles que néo tiveram a sorte de figurar entraf@sunados herdeiros
dos pais fundadores da Constituicdo americana, puitem encontrar
precisamente em suas proprias tradicbes boas raz@ethes permitam
distinguir entre o digno de conservar-se e o quessita de criti¢a

Por fim - e talvez ainda mais indicativo do intuito autor em expurgar a
rigidez constitucional de seu modelo democraticliced -, Habermas propde a substituicdo

do controle das jurisdicoes constitucionais por“antocontrole do legislador” instituido

significato non gia assoluta cesura tra diritto @rate, ma solo che la conessione tra i due ternoni poteva
essere diretta, bensi sempre indiretta, cioé nsdiatum sovrano. Di talché lo studio scientificd dieitto
avrebbe potuto prendere in considerazione le agminztuche sottese all’'ordinamento normativo saate
nella misura in cui queste fossero incapsulateanatlonta, nell'intento del legislatore. Anche ritti piu
maturi del diritto pubblico europeo si riproponeegto schema di connessione indiretta tra dirigaustizia”.

%2 Jiirgen Habermagacticidad y validez: sobre el derecho y el Estdémocratico de derecho en términos de
teoria del discurspcit, p. 319. Aqui mostram-se bastante clarazkgdes entre Habermas e o hegelianismo,
omitidas pelos atuais seguidores do primeiro;pzfra tanto, W. Friedmanithéorie générale du drgiParis:
Librarie Générale de Droit et de Jurisprudenceb196 118: « La marole, antithése du droit abstrédtccupe
gu’'une place restreinte dans le systeme de Hegeis6i$ la morale est un facteur rationnel, un stadeade |
réflexion de linvididu. Son aversion pour la tenda subjective état si forte que la morale se @ouv
complétement engloutie dans l'institution de I'igti I'incarne. Cela a largement contribué a sautation de
protagoniste de I'Etat déifié », e pouco mais adia(p. 127): «I'opposition du droit individuel & |
communauté sociale montre l'influence de Hegel ».

% Michel RosenfeldLo stato di diritto e la legittimita della demociazcostituzionalg cit., pp. 120-121: “il
consenso e pure la base per la legittimita in éechie non ricadono, in senso stretto, nel paraddgheontratto
sociale ma che nondimeno hanno con quest'ultimoevwdit affinita, come la teoria discorsiva della
giustificazione del diritto basata sul consensb@ilata da Habermas”.

% Jirgen Habermagacticidad y validez: sobre el derecho y el Estdémocratico de derecho en términos de
teoria del discurspcit.,, p. 64. E, em outra passagem (p. 603), ireferse a Frobel, elogia a posicdo que
“prohibe la inmutabilidad de la Constitucién y todsstriccion impuesta desde fuera a la soberanpal@o
interpretada en términos procedimentales. Los tdesdel hombre no compiten con la soberania pgmdar
idénticos a las condiciones constitutivas de udatpma de formacién discursivo-publica de la opinjdde la
voluntad que se restringe a si misma, la divis@mpaderes se explica entonces por la logica dplieaaion y

de la ejecucién controlada de las leyes produgidagsa via”.
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ao modo de um tribunal: “uma comisséo parlamerdarposta também por profissionais

do direito’®. Prossegue Habermas nestes termos:

O legislador ndo disp8e, a sua vez, da compet@ace comprovar se 0S
tribunais, em seu negécio de aplicar o direito exwegn exatamente das
razbes normativas que, a época, concorreram pafarraacdo da
fundamentacéo presumivelmente racional de um&deioutro lado, o que
se chama controle abstrato de normas pertence siigugvelmente as
funcdes do legislador. Portanto, ndo seria totalendesacertado reservar
esta funcdo, também em Ultima instancia, a um clentlo legislador
(omissig A transferéncia dessa competéncia a um tribuoastiucional
necessita, pelo menos, de uma justificacdo bastaniplexd’.

Em sintese, a critica habermasiana termina poradeigsentado que a
jurisdicdo constitucional exerce um poder de vetbres o legislador, tornando-se o
controlador néo controlado, e por isso convém quiktima palavra seja dada por uma
assembleia representativa, e ndo por uma aristaguadiciaria que da aos direitos uma

conotacédo de intangibilidade, e os subtraem amgekémento politico.

[l - CONTRAMAJORITARISMO

lll. 1. As fundacdes do contramajoritarismo e o costitucionalismo do pés-guerra

A torrente democratica revelou, quase que imedietiden a necessidade
de digues que contivessem seus arroubos.

A expansado do controle de constitucionalidade, cppaimente apds a
Segunda Guerra, pode ser entendida como uma tentiretificacdo das excrescéncias
de fundo do modelo democrético jacobino, como ueecdo contra os abusos dos
governantes majoritarios. N&o estranha, portante,nps Estados Unidos, onde o sistema

foi moldado com o escopo de nao permitir esse tipoabsolutismo democratico, “o

% Jiirgen Habermagacticidad y validez: sobre el derecho y el Estdémocratico de derecho en términos de
teoria del discurspcit, p. 314. No mesmo sentido, Anna PintdEeDerecho sin verdgdvadrid: Dykinson,
2006. A idéia, ndo obstante, parece temeraria amm para criticos assiduos da jurisdicdo constitat; cf.,
nesse sentido, Roberto Gargardlla,justicia frente al gobierndBarcelona: Editorial Ariel, 1996, p. 99: “no es
facil defender la plausibilidad de un controlo ddosional meramente mayoritario, ni es obvio qos |
acuerdos mayoritarios tengan algo que ver con hsemso ideal para buscar su justificacién, ni tasopesta
claro que las mayorias legislativas se identifigoem las mayorias ciudadanas (dado este que macho®es
populistas e muchos de sus criticos toman por stajle

% Jiirgen Haberma§acticidad y validez: sobre el derecho y el Estddmocratico de derecho en términos de
teoria del discursgocit, p. 315.
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controle de constitucionalidade tenha sido hisamnente exercido para restringir a
maioria™’.

Dai porque a retirada de determinadas decisdegnthitcaflutuante da
legislatura ordinaria pode ser apontada como atEafstica que diferencia a democracia
constitucional da “democracia jacobiffarecalcitrante ao controle de constitucionalidade
das leis. O processo histérico que moldou o Estalastitucional de Direito como um
instrumento contra o absolutismo democratico foitesizado com acuidade por Di

Giovine:

O século e meio que separa os eventos do fim deseseos da conclusao
da segunda guerra mundial serviram ao constitulcsoma europeu nao
apenas para introjetar o poder e tutelar a liberdaths fez com que
passasse do Estado de Direito ao Estado Constiilcde Direito (...)

Percorre-se a estrada até o fim para valorizarcalipegdade do principio

democrético a fim de emancipa-lo de todo o pringitho de estampa
jacobino-rousseauista, moldando-o na forma “ciaile’ e mais exigente
da democracia constituciofial

O constitucionalismo do pos-guerra € estabele@do,clara oposicédo a
tese jacobina, como uma “espécie de trincheiral idede extrema defesa que o homem
livre tem erigido contra temidos retornos de umacépde terror, de opresséao, de tirania,
uma época que nos parece t4o remota, mas que renftesnés, infelizmente, viveraffi”

Em suma, passa-se a conceber a rigidez constisladomo um instrumento mediante o
qual seria possivel expurgar do sistema democratigerme absolutista presente em sua
propria l6gica.

Chegou-se a uma formula, mais ou menos estavel, sgugoderia

denominar argumento contramajoritario, a sustequ@ os poderes politico-majoritarios

37 Jesse Chopedudicial review and the national political procehicago: University of Chicago Press, 1983,
p. 9.
* Francisco SegadoFétichisme de la loi, séparation des pouvoirs eigonement des juges”. Tres ideas-
fuerza para el rechazo del control jurisdicciona h constitucionalidad de las leyes en Francia8d-1958)

in: Teoria y Realidad Constitucionait., p. 51.

%9 Di Giovine, Le tecniche del costituzionalismo del '900 per tare la tirannide della maggioranzait., itens
n°.5e7.

4% Mauro CappellettiO controle judicial de constitucionalidade das leis direito comparadoPorto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 25.
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nao sao capazes de garantir os direitos civisieidhugis das minorias contra as demandas
politicas que, com eles, se tornaram hegeméticas

O que se pretende delegando uma funcdo contrataara jurisdicao
constitucional ndo € garantir apenas, em sua eséeti@ipativa, as minorias representadas
no Parlamento, mas, também, e principalmente, ri#asta opcdo de vida de individuos e
grupos que ndo logram ascender a representacdicgol definicdo funcional das cortes
constitucionais como enclaves contramajoritariosrdedo sistema de freios e contrapesos,
por conseguinte, torna-se um marco contra a ideégaagsocia, sem arestas, democracia e
majoritarismo purd.

Do alto desse entendimento renovado sobre o sigdi do documento
constitucional, serdo definidas como fatalmentéinkgdas a romper o equilibrio pretendido
com o Estado Constitucional de Direito, propostas gstabelecam “um controle do
legislador®®, pois “isso equivaleria, de fato, a declarar flexa Constituicéo além de ser a

negacéo de todo o controfé”

Em decisdo de importancia doutrinaria impar, a &aprCorte americana
assentou que “se 0 Congresso puder definir sepsips@oderes para alterar o significado
da 142 Emenda, a Constituicdo ndo mais sera o parasuperior, inalteravel por meios

ordinarios™
[ll. 2. Do constitucionalismo democratico a jurist@racia

Todo esse reformular do constitucionalismo e a ssue& correcao do

jacobinismo nunca estiveram ao abrigo de critieaguando levados ao extremo, nao se

“1 Henri De PageA propos du gouvernement des jugeis, p. 194 : « Il ne faut pas seulement adradgr
gouvernement des juges parce que la loi est, ennsoiffisante pour régler toute la complexité daitl mais
aussi parce gqu’une certaine autonomie du jugeaeptuls forte garantie du respect de la libestéi§si$ les
juges défendent les intéréts individuels contrenh@potence d'un I€gislateur qui peut, un jour, hes@voir la
notion exacte de ses devoirs ».

2 A esse respeito, entre nés, Lenio Straekisdicdo constitucional e hermenéuti¢orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, pp. 100-101. Alhures, Alfonso Db@ine, Le tecniche del costituzionalismo del '900 per
limitare la tirannide della maggioranzacit., item n°. 2: “Infatti se per costituzionafie si intende la
limitazione legale del potere politico e se si ¢des che tale potere si esprime a vari liveli (datere
costituente, appunto, al potere amministrativospado per quell legislativo), appare corretto arguoiare nel
senso che solo addomesticando il piu alto e paémente ‘terribile’, quello che & alimentato detkdici
assolutistiche della sovranita, si possono creaoehdizioni per dar luogo a un regime stabile”.

43 Jurgen Habermagacticidad y validez: sobre el derecho y el Estddmocratico de derecho en términos de
teoria del discurspocit, p. 315.

* Raul RepettoControl de constitucionalidad de la le§antiago: Editorial Juridica de Chile, 1969, . 8

4521 U.S. at 51%pud Mark TushnetWeak courts, strong rights: judicial review and isbevelfare rights in
comparative constitutional lavNew Jersey: Princeton University Press, 20022p.
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apresentam totalmente destituidos de dificuldadasEuropa, e mesmo antes da rigidez
constitucional e do controle de constitucionalidgdeharem terreno, ja ecoava a voz de
Lambert. Diante da conformagéo institucional anarc o autor escreveu: “nos Estados
Unidos, o equilibrio é produto do trabalho do pgddiciario, que submete os dois outros

poderes ao seu controle e estabilidade, dandoumuzgime de governo de juiz&s”

Entre nds, igualmente, alertas houve no mesmodeenalendo referir as

palavras de Bittencourt, que, ja nos idos de 18f2nava:

Nosso ponto de vista é contrario & chamada “sumiento Judiciario”,
cujos principios e fundamentos ndo aceitamos, nefandemos, nem
toleramos, considerando tal supremacia uma usuwpdgbilmente
conseguida pelo Juiz Marshall, ao decidir o casobhlg v. Madison, e
desde logo aceita e defendida por todos os madpstypor forca do anseio
de poder, que constitui a mola propulsora das atdesanas, como
demonstrou o filésofo inglés Bertrand Ru$sel

Sob tais acusacdes foi que a Europa mergulhou esreuande restricdo da
discricionariedade do governo majoritario, e de agha judicial dos direitos
constitucionais, fenbmeno que solapou as resisteéndos sistemas parlamentaristas e
moldou as chamadas novas democracias, exsurgidess cafim do colonialismo e da
derrocada do comunismo soviético. Na Inglaterra, gg@mplo, Sunkin lembrou que sao
“muitos os exemplos de envolvimento judicial naditipas governamentais, incluindo
decisdes que afetaram a politica educacionalnasdas publicas e as politicas socfdis”
Ainda mais significativa foi a reforma constitucabrirancesa de 2008, ocasido em que foi
instaurado o sistema de controle repressivo detitarienalidade, ao lado do ja existente
controle preventivo (cf., art. 61-1 da Constitui¢@mcesa).

O impacto que teve a expansao do controle de tacistalidade sobre a

teoria das formas de governo tem instigado tralsattomtundentes de constitucionalismo

6 Edouard Lambert.e gouvernement des juges et la contre la légitasociale aux Etats-Unis (L'expérience
américaine du contréle judiciaire de la constituti@lité des lois)Paris: Marcel Giard, 1921, p. 16.

4" Lucio Bittencourt,A interpretacdo como parte integrante do procesgislativq in: Revista do servico
publico, ano V, vol. IV, n° 3, dez. 1942, p. 121.

“8 Maurice Sunkin,The United Kingdomin: Neal Tate & Torjérn Vallinder (ed.Jfhe global expansion of
judicial power New York: New York University Press, 1995, p. 69.
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comparado, crescendo a cada dia a estruturacdondeaoria de superacdo do sistema
democratico, que tem sido chamada, sugestivanjanttocraci&’.

Salta ao primeiro plano, nesse sentido, a natiesgancialmente politica
das matérias que, em um numero expressivo de @asacecebem sua disciplina, sua
conformacdo normativa, inicial ou definitiva, namsdrgaos politico-majoritarios, mas dos
tribunais constitucionais.

O Tribunal Constitucional espanhol;. g., estendeu aos cdnjuges
supérstites vardes, com supedaneo no principiguwddade, o pensionamento por morte
que a lei previdenciaria s6 reconhecia as viuvassando impacto orcamentario tao
drastico, que um voto dissentaneo classificou ssd@ecomo uma “revisdo do sistema de
seguridade social por via jurisdicional.

Muito mais graves, as questbes da eutanasia e ddoabambém
terminaram sendo disciplinadas por sentencas epoédeis. Quanto ao problema do
aborto, aCorte Costituzionalataliana, na sentenca 27/1975, julgando incidestrca da
inconstitucionalidade do art. 546 do Cd&digo Petarou dispositivo no sentido de
declarar a inconstitucionalidade do artigo atacdde, parte em que nao prevé que a
gravidez possa ser interrompida quando a contiouagd gestacdo impligue dano, ou
perigo, grave, atestado por médico, para a satdea@®’. Ao decidir, recentemente, o
caso Englaro, o mesmo 6rgdo de jurisdicdo congiitat ousou fazer o que nenhum
parlamento jamais fez, e estabeleceu, embora n@ @®juma decisdo que deu pela
inadmissibilidade da insurreicdo legislativa, pagfws em presenca dos quais seria
admissivel a interrupcdo da alimentacao artificqple mantém em estado vegetativo

pacientes com lesdes cerebrais irreversiveis:

49 A esse respeito, exemplificativamente, Ran Hirs€bivards juristocracy Cambridge: Harvard University
Press, 2004; Carlo Guarniegt al, The power of judges: a comparative study of coartd democragy
Oxford: Oxford University Press, 2002 e Alec Swé&gbverning with judgesOxford: Oxford UK, 2000. Cf.,
ainda, Kim Scheppele, Democracy by judiciary, disponivel em
http://law.wustl.edu/higls/conferences/Constituéititonf/papers/ScheppelePaper.pdf, acesso em: 8DF-2
falando em €ourtocracy.

%0 Tribunal Constitucional espanhol, sentenca n. 1933, disponivel em:
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datogfjudencia_constitucional.php, acesso em: 2-4-2008
dissentaneo do Magistrado da Corte don Jerbnimaainena Sierra.

1 Sentenca n°. 27/1975, disponivel em: http://wwriezmstituzionale.it/giurisprudenza/pronunce/filasp,
acesso em 2-10-2008. Grifamos. Na ocasid@oge assentou que a hipétese ndo quadrava na de aborto
necessario, pois o risco para a mae, embora preligéo era imediato.
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A interrupcdo do tratamento pode ser disposta:uando a condicdo de
estado vegetativo seja, com base em um rigorosaneexalinico,
irreversivel e ndo se veja qualquer fundamento enédsegundo o
standard cientifico reconhecido a nivel internacional, qpe¥mita supor
que a pessoa tenha sequer a minima possibilidadendequalquer, débil
que seja, recuperacgdo da consciéncia ou percepgdwoimdo externo; e b)
sempre que tal decisdo seja realmente expresggando elementos de
provas claros, concordantes e convincentes, ddwvogpresentado, da sua
personalidade, do seu estilo de vida e de seu nomento,
correspondendo ao seu modo de conceber, antesirdaocastado de
inconsciéncia, a ideia mesma de dignidade da p&ssoa

Assim procedendo, a jurisdigdo constitucional at@di repetiu o ocorrido
trés anos antes nos EUA, quando discutiu-se otalice morrer right to die de Terry

Schiavo. Comentando a decisdo, Rosen oferece-seguinte cenario:

Em fevereiro de 2005, um juiz estadual mais umaovdenou que o tubo
de alimentacdo de Terry fosse retirado. A essaraalta Congresso
americano interveio. Terry recebeu uma ordem panesantar-se perante a
Casa dos Representantes com seu tubo de alimemtégéo Omissi3 A
despeito dessa extraordindria intervenginig¢si$ um juiz federal recusou
a ordem de reinsercédo do tubo, e nos dias quegsera®m, a corte de
apelacao federal e a Suprema Corte Americana mecosse a intervir. Em
31 de marco de 2005, Terry Schiavo morr@miési Depois da morte de
Schiavo, esmagadores 82% dos americanos ouvidosmanenquéte da
CBS, disseram desaprovar a intervengédo do CongesdsoPresidente da
Republicd

O precedente em destaque estd a evidenciar um émdmconhecido
também entre nds -, consubstanciado na maior afinidade da sociegatiica com as
cortes, do que com seus proprios representaniéssele

A despeito de tdo pungentes exemplos, ndo pensarws)cipio, que a
democracia constitucional tenha defeitos tdo grguasto os tinha a democracia jacobina,
de molde a justificar sua superacdo e a instaldgdam governo de juizes que, como

teremos oportunidade de mostrar, ndo se apresenrgtaé¢ dificuldades.

52 Corte Costituzionale italiana, ordinanza 334/2008, disponivel em:

http://www.cortecostituzionale.it/giurisprudenzapuncef/filtro.asp, acesso em 30.04.2009.

%3 Jeffrey RosenThe most democratic branch: how the courts serverim New York: Oxford University
Press, 2006, p. 2.

> As Resolucées n. 22.610, de 25-10-2007 e n. 22c&831-3-2008, ambas de relatoria do Min. CezhrsBe
que estabeleceram a fidelidade partidaria, reptaseftagrante exemplo desse fenébmeno, inspiradasaam

em decisdes do Supremo Tribunal Federal imanta€gsaténte valor ético reconhecido pela sociedade. N
obstante, e marcando aqui o descompasso entrematta e comunidade politica, as Resolu¢des foram

consideradas inconstitucionais por agremiacaodaaiéi, que protocolou a ADI 3.999, Rel. JoaquimbBaa,
DJ de 17-4-2009.
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Seria livrar-se de um dos podlos do romantismo @oieginal, o
revolucionario, para encaminhar-se para o outrda@lacidez institucional fundada na
imparcialidade e erudicdo dos magistrados que cemps cortes constitucionais. A esse
respeito, parece valido acompanhar Michelmann cugparafraseando a célebre maxima
de Churchil, pondera que “talvez a versdo constinatista da democracia seja a pior
forma de democracia, exceto todas as outras qugatéoram tentadas”

A compreensdo de toda essa dinamica majoritaritraimajoritario
parece se delinear como algo assaz complexo, ez seja mais bem abordado a partir
da constatacdo de uma multiplicacdo dos podlos a@exss onde sO se pode falar,
genuinamente, em decisdo final, quando se desmetereta dindmica da sociedade
hipercomplexa em que vivemos.

IV — PLURALISMO

IV. 1. Introducéo

A superac¢do do dualismo majoritario-contramajaotgue perpassou, por
duzentos anos, o constitucionalismo e, particulateyea compreenséo do significado da
rigidez constitucional e da funcdo da jurisdicAmstibucional ndo se apresenta tarefa
singela.

Entretanto, nos parece acenar uma solucao tdoesrgphnto radical, qual
seja, a de superar o dualismo com que foi defimdaatureza do constitucionalismo
mediante sua cabal condenacdo como fantasioso.efRalzd, de fato, historica e
documentalmente aferiveis, para acompanharmos @gepagéo de Peretti, para quem néo
“sG 0s ramos politicos ndo sao majoritarios ou merge democraticos como nos querem
fazer crer, como tampouco estd a jurisdicdo camsdibal imune a influéncias politicas ou
populares®®

Ressalte-se, ainda, que a postulacdo de um plamligstitucional-
decisorio coloca em cheque nocdes profundamerdgadas e caras a teoria politica, tais
como as de contrato social e soberania. Ademaiada dia cresce a consciéncia sobre a

opacidade quase insuperavel da no¢do normativamntade politica geral (ou do povo),

% Frank MichelmannBrennan and democracilew Jersey: Princeton University Press, 2005.
*% Terri Peretti)n defense of a political coyrtit., p. 198.
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em razao disso, aqueles que dao espaco em setsdisctal nocédo tém recebido o epiteto
de constitucionalistas populistas

A partir de tais consideracfes, talvez fosse pebsivancarmos para
perguntar: a ideia mesma de soberania, detidalggiklativo ou mesmo por juizes de uma
juristocracia, ndo estaria em contradicdo com dtdgio do poder insita ao estado
constitucional de direit§? Nos dois pélos da discussdo, soberania do partame
governo de juizes, ndo estaria presente a mesiatiméncia do poder politico organizado
que passou — inalterada - do rei a Robespierre? pdéieria o raciocinio juridico-
constitucional contemporaneo prescindir do arcabodiscursivo contratualista e de

ficgOes tais como a vontade geral?

IV. 2. O mito representativo-majoritario

Acerca do majoritarismo, cumpriria ressaltar qudrag& de uma viséo
qgue depende, em toda a sua extensdo, da ideréificaem arestas, entre governantes e
governados.

De fato, todo o programa que instaurou a soberdnigparlamento
enquanto nacdo em assembleia ndo se faz independentum processo de dupla
universalizagdo (usamos o termo no sentido légita)existéncia concreta dos individuos
alcanca-se a categoria povo, que nao pode opeadqugu papel discursivo sem antes ser
submetida a uma segunda universalizacdo, tornamdergdo, vontade getdl ou sua

versao contemporanea, interesse publico. Em suemaeito de soberania popular ndo se

" Frank Michelman,Constitutional authorshipin: Larry Alexander (ed.)Constitutionalism Cambridge:
Cambridge University Press, 2001, pp. 75-76: “Thgrbowever, an ambiguity is the test: Are weitajkabout
legislation of a country’s fundamental laws by thbhabitants collectively, as one agent (‘the pedpta by
them severally, as individuals? The idea that antgis inhabitants severally are morally entitledoe makers
of the fundamental laws of their country | calbral constitutional democracy’. The contrastingaidhat this
entitlement belongs to a collective or supraindiabentity, ‘the people’, | call ‘constitutional polism™.

8 Martin Kriele, Introduccién a la teoria del Estado — fundamentéstdnicos de la legitimidad del Estado
Constitucional DemocraticdBuenos Aires: Depalma, 1980, p. 160: “A constéioi ndo pode impedir o terror,
qguando esté subordinada ao principio de soberamayez de garantir as condigfes institucionaisudia of
law”.

% Sadok BelaidEssai sur le pouvoir createur et normatif du ju@earis: L.G.D.J., 1974, p. 76, soube tirar as
consequéncias: « La loi est pour lui ‘le refletrdrdre transcendant’. Et ce caractére divin deilae doit pas
se trover altéré ni dénaturé par l'intervention'ttemme, grace a cette volonté ne saurait étertrait® ou
injuste, car elle est ictée par la Raison. On aia#&ussi... a indentifier le droit et la Raison’e6f conception
qui a été intégralement reprise par les penseuautionnaires de 1789. La loi reste pour eux, pession de
la Raison. Elle dérive, non pas de I'arbitraire del®ntés mais de la nature des choses. M. le Brofleau I'a
excellement résumé en ces termes: ‘La loi est a@egmme I'expression de la Raison, la Raison iiéata la
volunté générale, la volonté génerale distinguéla delonté populaire’».
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relaciona com qualquer experiéncia historica deo-governo do povo, anterior ou
posterior & Revolucdo FrancE%anas apresenta-se como uma generalizagéo l6gica co
gual se poderia substituir a unicidade divina ddepado rei. Christodoulidis resumiu a
importancia desse processo de universalizacao j@tosdetentor da vontade soberana,
afirmando que “a primeira pessoal do plural torseuws coracdo do poder constituinte, a
cruz da soberania popul&t”
E de ressaltar-se que essa posicdo, que prevalegeieyes, assentada

a “quase-mistica identificacdo entre o povo e seAmleia®’ ndo obstante tenha sido
discursivamente (retoricamente) fundamental pawaparacdo do arcabouco institucional e
juridico do Antigo Regime, parece definitivamengegmpta e fadada a chocar-se de forma
diuturna com a complexidade inesgotavel das sodesdacontemporaneas, fundadas
politicamente no respeito aos direitos humanosr&cterizadas pela rediscussdo — ao que
tudo indica, infinita — de determinados temas @qgdpios constitucionais, 0 que esta a
indicar a natureza essencialmente aberta do sigtefdaco-constitucional, com a qual nao

pode conviver a ideia de decisédo soberana.

N&o pode haver controle do povo sobre muito do queoverno
cotidianamente faz. O termo soberania foi investidoum significado
denso em muitos dos escritos sobre constitucionajigeoria politica e
relagbes internacionais, tanto quanto no debatiéiqool Esse significado
denso € tipicamente incoerente e 0 uso do termesegudntemente
enganoso dmissi$ Imperadores romanos, 0s sagrados imperadores
romanos, e 0s governantes italianos da ldade Mégdislavam evocando
um poder que lIhes havia sido conferido pelo poém abstante muitos
fossem déspotas. O Parlamento declarou-se a dizpgéio do povo na
Inglaterra durante o turbulento século XVII, embo&® existisse mais que
a luta de uma parcela significativa da elite cordsa monarquistas.
Edmundo S. Morgan argumentou que a soberania pomdaépoca dos
debates constitucionais americanos, era larganfientenal. Ainda hoje, a

%0 Nesse sentido, a ltcida licdo de Olivier DuharDedit constitutionnel et politiqueParis:Seuil, 1994, pp. 98-
99 : «Le peuple n'a jamais exercé le pouvoir et'eeercera jamais. Les régimes les plus populiseesont
avérés les moins démocratiques : au prétexte dequiescement initial, et d'ailleurs imposé, le chef
monopolise le pouvoir. Les ‘démocraties populaiey’ fait pire : au prétexte de I'accord postuléeia quasi-
totalité du peuple, voire peuple (redéfini par laustraction des classes dites exploiteuses), qiaté
révolutionnaire, la nation méme d’opposition egeneét le pouvoir total monopolisé ».

®1 Emilius ChristodoulidisAgainst substitution: the constitutional thinkinfydissensusin: Martin Loughlin,et

al., The paradox of constitutionalisiNew York: Oxford University Press, 2007, p. 200.

62 Lucien JaumeConstituent power in France: the revolutions arsldonsequencei: Martin Loughlin,et al.,
The paradox of constitutionalisrait., p. 84.
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evocacao da soberania do povo serve mais comamrag#éo retorica que
como descricdo do governo democrético

O juiz americano Willian Brennan, membro Siapreme Couytcerta feita
ponderou que “a fé na democracia é uma coisa, rféasemya na democracia é ouffaDe
fato, 0 que se restabelecia na postura de Bremaamm@a preocupacdo epistemoldgica que
apenas tem espaco a partir da negacdo fundamemtéitgio que identifica povo e
parlamento e da devolucdo do fendbmeno juridicaipolique se havia sempre ligado ao
divino ou a vontade sem sujeito do iluminismo, acdssdo plural e a obediéncia aos
direitos humanos.

E facil ver que, se ndo é possivel a nenhuma pianmEssoa do plural
falar, se 0 “nés” ndo pode enunciar nada, ndo pad#¥wém legislar, e conclui-se que
“qualquer invocacdo do ‘nds’ é inevitavelmente perfatica®. As razées que sustentam
afirmacao tdo peremptoria — que pbe em cheque prigrieia de maioria — nos sao

oferecidas por Peretti que, acerca do sistemaseptaivo, ponderou:

Como Robert Dahl revelou, existem limitacdes inerer habilidade das
eleicbes em revelarem as preferéncias politicasndi@ria missi$ o
significado politico do voto da maioria é necessagnte ambiguo.
Ademais, pesquisas mostraram, de forma consistgnge,a maioria dos
americanos ndo tém interesse, ndo da atencao estémformada acerca
das questdes politicas. Falta-lhes conhecimentecé#&m e opinides
firmes acerca da maioria dos assuntos. Seus pdatesta ndo sdo bem
organizados e, no nivel individual, bastante irsgvLogo, a opinido
publica americana, acerca da maioria dos assuc#macteriza-se, hoje,
pela ambivaléncia, incoeréncia, instabilidade, werdidade. Essa falta de
uma clara e duravel formacdo de grupos torna aitesicdo de uma
maioria e sua expressdo ainda mais dificamsigsi3 Em outras palavras,
ndo existe uma maioria politicamente relevante, eemestado natural,
nem como resultado da identificacdo dos cidaddom oo partido
politica®.

Em suma, embora “a escolha democratica seja contaregposta como
insita a soberania popular sobre os resultadosiqosli, em qualquer sistema politico
complexo “essa suposicdo &, na melhor das hipdtestaforica®’

% Russell HardinLiberalism, constitutionalism, and democradxford: Oxford University Press, 2003, p.
153.

® willian Brennan Jr.The Constitution of United States: contemporaryfigation, apud Frank Michelman,
Brennan and democracilew Jersey: Princeton University Press, 1998,1p.

% Emilius ChristodoulidisAgainst substitution: the constitutional thinkinfdissensuscit., p. 202.

% Terri Peretti)n defense of a political coyrtit., p. 193.

67 Russell HardinLiberalism, constitutionalism, and democracit., p. 152.
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Cumpriria fazer notar, por oportuno, o grande degaasso historico que
se instalou entre a sociedade contemporénea &emaipartidario que ainda hoje ocupa o
cenario politico. Na dindmica sociedade pluralistdnoje, ndo se pode falar em estrutura, a
estrutura social se fragmentou, coagindo o arcabpaljtico-institucional a equilibrar uma
pléiade muito mais complexa de interesses (ecom@nigenéticos ou religiosos),
capitaneados, por sua vez, nado por nomes aerado® @oletariado, burguesia,
trabalhistas ou liberais, mas por inUmeros pequ@gnopos de pressdo, com interesses
especificos e raramente relacionados com o bemroomoucom o nucleo de garantia dos
direitos humandé. “Se a isso somamos — comentou Chessa — o fatquelenossas
sociedades sdo sempre multiétnicas, multiculturaigjtiéticas, etc., o quadro esta

completo®

, indicando que “a férmula do Estado partidariooecdmplexo constitucional
interpartidario néo representa a esséncia do tocistalismo democratico-pluralista nas
condicées atuais®.

Ademais, ndo nos parece possivel fugir a circunstafatica de que
sociedades com esse grau de complexidade vivergaarnos monoliticos que contam,
nao raro, com uma base parlamentar majoritari@itosl simultaneamente -, formando o
que foi definido, com propriedade, como “conjuntditcamente homogéneo maioria-
governo™™.

Dai porque a distingdo entre governantes e govesnatbva-se como
fundamental instrumento obstativo da premissa uewmharia, segundo a qual a lei,

expressdo da vontade geral, é incontestavel

% Nesse sentido, a licdo de Martin Shapi@edom of Speech: The Supreme Court and judicaie®y apud
Mauro CappellettiThe judicial process in comparative perspectidew York, Clarendon Press, 1991, p. 40:
“What really emerges from an examination of Congresd the Presidency is not a simple picture of
democratic, majoritarian bodies, voicing populall aid responsible to it, but an elaborate politsteucture in
which groups seek advantage through maneuveringn@riee various power centers. The results are not
necessarily the enunciation of the will of the nnéjoof the American people, but often of comproesiamong
competing interest groups”.

% Omar Chessa, La teoria costituzionale dopo lo “Stato de partiti’ disponivel em:
http://www.dirittoestoria.it/4/Contributi/Chessa-dra-costituzionale-Stato-di-partiti.htm acesso em
02.10.2008, item n°. 2,

O Omar Chessd,a teoria costituzionale dopo lo “Stato de partiti¢it., item n°. 5.

™ vital Moreira, Principio da maioria e principio da constituciongdide: legitimidade e limites da justica
constitucional in: Tribunal Constitucionallegitimidade e legitimacdo da justica constitucipn@oimbra:
Coimbra Editora, 1995, p. 183.

2 J& durante a Revolucdo francesa, a necessidadepdeacdo entre governantes e governados havia sido
aventada, mas restou vencida pela solu¢éo jacaditieal, cf., nesse sentido, Lucien Jau@enstituent power

in France: the revolution and its consequenags, p. 67: “From the beginning, the moderatmexhehind the
Revolution believe that a separation between ‘¢ugsit power’ and ‘constituted power’ could bottoyide
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A forma contemporanea de majoritarismo, embora ewtiipe com
aguela iluminista muitos de seus postulados filoeéf acrescenta-lhe alguns defeitos. Por
exemplo, quanto a Habermas, ja foi dito que o pmssto para a operagdo de sua
democracia radical, condensado na expressdo “&aumgal de comunicacao”, termina
substituindo 0 “esquema sujeito-objeto” por umaa@comunicativa”’, que opera em um
“mundo supra-sensivef, um mundo em que existe um “amplo consenso salreas e
valores extralegais, ou, em outras palavras, umea émnvergéncia sobre a concepc¢éo do
bem™*.

Na verdade, nos parece contraditoria a simplesulagsio de uma
condicdo de discursideal pos-metafisicaO ideal € sempre metafisico, pelo que, referir-
se, com Habermas, a uma situacéo ideal de comdniéasignifica estar préximo do
mergulho definitivo na fenomenologia @eist objetivd®, na metafisica de Hedé&l “As

instituicdes juridicas sdo do dominio do espirljetivo”’®.

the foundation of legitimacy of governmental indiibns and also offer a guarantee for the protactd
individual rights”.

"3 Lenio Streck,Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutici,, pp. 57-58.

* Michel RosenfeldLo stato di diritto e la legittimita della demociazostituzionalgcit., pp. 150. Contra tal
projeto, cf. o que diz Laurence TribEhe invisible constitutignNew York: Oxford University Press, 2008, p.
86: “A premise of our system is that good will,raiém, and empathy are insufficient safeguardsresgauch
arbitrariness and oppression”.

5 Karl-Otto Apel, Fundamentacéo normativa da Teoria Critica: recodena eticidade do mundo da vida e
Dissolucdo da ética do Discurspth: Luiz Moreira (org.),Com Habermas contra HabermaSao Paulo:
Landy, 2004, p. 276, a esse respeito, ponderoun‘@antencao de ser cuidadoso e critico nesse amonmmo
‘sentido pdés-metafisico’, Habermas sofreu, cordragnte a sua intencdo, uma recaida no modo derpensa
dogmatico-metafisicoofmissi$ ele se considera capaz de propriamente compreer@ao contingentes, nao
sO todas as formas de vida histérico-contingentess também a sua relativizacdo transcendentabfitas
sem dedicar atengdo a condi¢do de possibilidagevalitlade desse distanciamento”.

6 Cf., a esse respeito, Georg Heg&incipios da filosofia do direitoS40 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 226:
“O principio dos Estados modernos tem esta imepnsgafe profundidade: permitem que o espirito da
subjetividade chegue até a extrema autonomia daylaridade pessoal ao mesmo tempo que o recoaduz
unidade substancial, assim mantendo esta unidadewnproprio principio”. S0 muitas, € nem semjfaeas,

as formas com que Hegel utiliza o ter@eist(espirito), referimo-nos, nesse passo, ao queanéhdefinido
como Espirito objetivo; cf., nesse sentido, MicHa@ood, Dicionario de HegelRio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 1997 v.b. Espirito: “Espirito objetivo é o espirito comum dm grupo social, consubstanciado em seus
costumes, leis e instituicbes (direito), e imprewltao carater e a consciéncia dos individuos pegteas ao
grupo. E concebido como a objetivagaoGkistsubjetivo”.

" « En fait — afirmou Radomir Luki@héorie de I'Etat et du draitit., p. 32 - tout ontologie générale étend ses
considérations également a I'Etat et du droit erche a determiner leur nature dans |é cadre derasption
générale du monde. Ainsi, certains y verront déat@ns de la volonté ou de la raison divines; wlés) une
idée objectivement existante; d’autres encoregfletrde la nature humaine; d’autres enfin, unaté sociale
conditionnée par des circonstances sociales détéewmietc. ». Exemplo italiano da esperanca no itspir
objetivo, pode ser aferido nos escritos de Santn&w, como,\. g., L'ordinamento giuridico Firenze:
Sansoni, 1962, p. 18apud Ugo Pagallo,Alle fonti del diritto: mito, scienza, filosofiacit., p. 161:
“Normalmente gli individui si riconoscono l'un @b come soci, e quindi tendono alla loro spontanea
collaborazione e al rispetto delle reciproche bheMa poiché fra essi sono possibili divergenzmetesse,
ocorre l'intervento di una coscienza superiore, staeriflesso e rappresenti 'unificazione di gueQuesta
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Cumpriria, alias, esclarecer que melhor seria fatardois momentos do
majoritarismo, pois ha, entre eles, uma continledad sendo dependéncia — tedrica
inelutavel. Muito embora ndo se afigure ébvia,lag&o entre o governo pela vontade geral
de Rousseau e a democracia radical procedimentdbtdermas pode ser estabelecida de
forma assaz minudente. O possivel entendimentaée ptima é a relacdo entre as duas
propostas de majoritarismo, a iluminista e a coptadnea, implica perscrutar, contudo,
relacdes anteriores estabelecidas entre Hegel g, Mavlarx e Habermas — esta ultima,
tomada aqui como inconteste. Paul Ricoeur logrtabetecer, com concisdo admiravel, a
genealogia completa do processo de universalizagio resulta, sem excecfes, na
obliteracdo completa do individuo e na hipdstaseirda vontade sem sujeito, soberana
apenas porque necessaria a um determinado tipsalesb politicd>

N&o desconheco as dificuldades da nogéo de vogedd de soberania
em Rousseau; Rousseau ja se referia no manuser@eidebra ao “abismo
da politica na constituicdo do Estado” (como, nastituicdo do homem, a
acao da alma sobre o corpo é o abismo da filosef&asrs dificuldades ndo
séo culpa de Rousseau; derivam do politico comaitalpacto que é um
ato virtual e que funda uma comunidade real, urealidade do direito que
legitima a realidade da forca, uma ficcdo perfegat® apta a vestir a
hipocrisia de uma classe dominante, mas que, algedar ocasido a
mentira, funda a liberdade dos cidadaos, uma lazkrdjue ignora os casos
particulares, as diferencas reais de poderio, adigiies verdadeiras das
pessoas, mas que vale por sua prépria abstrag¢abe-propriamente o
labirinto politico. No fundo Rousseau, Rousseauiétételes; o pacto que
gera o corpo politico é, em linguagem voluntarsstao plano do pacto
virtual (do “como se”), otelos da Cidade, segundo os gregos. Onde
Aristételes diz “natureza”, fim, Rousseau diz “méctvontade geral”; mas
€ fundamentalmente a mesma coisa; € em ambos as aa&specificidade

coscienza che incarna le ragioni della coesisterts sistema in cui i singoli si unificano, chedamediatore,
che appella al raporto delle parti fra loro e ctidt, che € come I'incarnazione dell'io socialel, steciustipico,
astratto, oggettivo, & data per I'appunto dal wititEntre nés, a esperanca na apreensédo do Bspiijitivo —
hoje manifestada no procedimentalismo habermasianis € por demais febril e disseminada para que sej
necessario provar sua existéncia.

8 Cumpriria ressaltar que ndo se esta aqui atacandgmlor das reflexdes acerca da formacéo e requlaca
democratica do dialogo no seio de uma comunidatiBcpocomplexa, tal teoria € de fundamental imfocta
para a ciéncia politica e para o constitucionalisRarém, vemos como um indicio de ma compreenséo do
problema o pretender que a regulacdo do espagticpaliscursivo seja suficiente garante para ositdis
fundamentais.

" Sobre a natureza puramente postulatéria da ideisoberania, registre-se a seguinte passagem dk Fra
Michelman, Constitutional authorshipcit., p. 75: “Here you are, considering yoursaolute owner of the
country, entitled as such to make laagslibitumfor the country and you in it, quite irrespectofegetting them
‘right’ whatever that might mean (That what it meaa be sovereignpMissi$ Insistence in this point breaks
down the radical separation of will and reason thatproposition of democratic sovereignty is ofteken to
involve — the idea, that is, that a sovereign pedpfree to legislate to itself whatever law pesagust because
that what ‘sovereign’ means”.
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do politico, refletida na consciéncia filoséficaouRseau reconheceu o ato
artificial de uma subjetividade ideal, de uma “@esgublica”, onde
Aristételes discernia umaatureza objetiva; mas a vontade geral de
Rousseau € objetiva e a natureza de Aristételedar®mem que visa a
felicidade. O acordo fundamental dessas férmulaseap em sua prépria
reciprocidade. Em ambos os casos, atravé®ldseda Cidade e dpacto
gerador da vontade geral, trata-se de fazer sargwincidéncia de uma
vontade individual e passional com a vontade olgedipolitica, em suma,
fazer passar a humanidade do homem pela legaligladsujeicdo civis.
Rousseau € Aristételes. Talvez conviesse consgaarHegel ndo disse
coisa diferente. Isto é importante, de vez que Maonforme se vera,
procedeu a critica do Estado burgués e, cria @iy, Estado, através da
Filosofia do Direito de Hegel. Ai se teria todo enpamento politico do
Ocidente, balizada por Aristoteles, Rousseau e lHgge seria convocada
para a critica marxista. Hegel vé no Estado, ngmita qual Estado, mas
nessa realidade que vém a luz através dos Estanpsiams e a qual
ascendem as nagfes quando passam o limiar da zagamiem Estado
moderno, com o0s oOrgdos diferenciados, uma Corggiyi uma
administracdo etc. e chegam a responsabilidadéribstno quadro das
relagbes Estado a Estado. Assim compreendido, @aréestado como
aquilo que querem as vontades para realizacdo alébsudade: a saber,
uma organizacao racional, universal, da libertfade

Como é facil ver, muitos sdo os problemas que add@nmmajoritarismo,
em qualquer de suas organizacles teoricas. A fstu@o € oposto um processo de
isolamento da lei, por um lado, afastada dos dseltumanos (pois concebidos como
inerentes ao individuo) e, por outro, da justicgofa entendida como aspiracdo ao
equilibrio entre principios constitucionais ou comxigéncia de proporcionalidade na
solucado de conflitos razoaveis surgidos na socedadentre esta e o aparelho de Estado).

Como resumiu Carrozza, “ndo o relativismo, mas zbahilidade e a
proporcionalidade s&oleitmotivdo constitucionalismo pés-moderfib”

IV. 3. O mito contramajoritario

O contraste entre a posicao revolucionaria acexaandctidade de fonte
no direito - de resto coerente com sua visdo daesgria do parlamento e da
triparticdo de poderes - e a realidade imposta aélento da rigidez constitucioffae

de sua jurisdic88, pode ser aferido através das palavras de Ciisaful

8 paul RicoeurHistéria e verdadeRio de Janeiro: Forense, 1968, pp. 257-259.

81 pPaolo CarrozzaConstitutionalism’s post-modern openjnip: Martin Loughlin, et al., The paradox of
constitutionalismcit., p. 182.

82 Alessandro Pizzorrussg) tribunal constitucional italianogit., p. 258: “Es cierto que el sistema de fuentes
de Derecho en vigor en Italia se inspira en lai¢ciéd continental que difiere en gran medida dédaicion
anglosajona, pero analizando el tema mas detenidaneste sistema ha sido profundamente alteradianto
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A decadéncia do mito da soberania da lei (e deaP&mto), modificado
pelo novo sistema de rigidez constitucional gadanti deixou
decididamente em crise 0 que era um dos concédigcda teoria das
fontes: o critério da forca formal da lei, e consagtemente, a escala
hierarquica das normas segundo a forca forimaligsi3 No inicio deste
discurso, sublinhamos a importancia da corre¢cdqo goesistemas com
Constituicdo rigida e juizo de constitucionalidaties leis, € necessario
fazer na originaria formulacdo do conceito de fatedei, a qual detém-se,
como se costuma dizer, somente ante os confltos es fontes
constitucionai¥.

Ocorre que esse novo sistema, em que a sobergnitapé formalmente
aceita, mas temperada pelo controle de constitaktzue, por diversas razées ameaca
converter-se em uma cabal transferéncia de solbedasi 6rgdos politico-majoritarios
aos oOrgdos de jurisdicdo constitucional, fenbmergue se nomeou juristocracia ou

governo de juizes.

Em interessante estudo sobre o fenbmeno, Hirschéngsu que o
incremento do poder judicial através da constinaliaacdo pode ser compreendido
como reflexo de uma “progressiva mudanca sociablgiqa, que deriva da confianca
geral na tecnocracia governamental e do consequesejo de restringir os poderes

discricionarios do Estad®”

Ainda concorrem para a expansao do poder judeggiiindo o autor, certa

“devocdo ao arranjo politico feito no segundo pdsrgp e uma nogdo universal dos

por la ‘invencién’ de las sentencias interpretatieamanipulativas, sino por la introducciéon dehpipio de
rigidez de la Constitucién del que los temas quendse examinado aqui no constituyen mas que algunos
colorarios”.

8 Refletindo sobre o modelo surgido com a Conséimiffancesa de 1958, afirmou Marie-Claire Ponthgrea
La reconnaissance des droits non-écrits par lesrc@onstitutionnelles italianne et francaise : dssar le
pouvoir créateur du juge constitutionpndParis : Economica, 1993, p. 75: « Il suffit deecipour s'en
convaincre la trop célébre invective du députéadmste, A. Laignel, a ses collegues : ‘Vous averjguement
tort parce que vous étes politiqguement minoritariee Conseil fut pergu comme un allié de la nolevel
opposition car cette derniere avait nommé ses mesntEn conséquence, la Haute juridiction ne pouvait
constituer qu’'un obstacle aux réformes envisagBes.son coté, I'opposition stigmatisat la timiditént
pourrait faire prevue le Haut conseil : celui-cidevait de lui donner raison. Ma, tout bien considée Consell
constitutionnel n'a pas fait barrage aux principai&formes du governement socialiste. Il lui a $&mgnt fait
comprendre qu’une majorité aussi vistorieuse eblabssoit-elle ne peut pas tout faire et doit resgreun
certain nombre de régles constitutionnelles. Aide i a pu entraver le bon vouloir de la majaritdais il n'a
pas bloqué le processus de réforme ».

8 Vezio Crisafulli, Jerarquia y competencia en el sistema constitudiatealas fuentesdisponivel em:
http://www.ugr.es/~redce/ReDCE1pdf/14.%20Vezio%284Fulli.pdf, acesso em: 25.03.2009, p. 353.

8 Ran HirschlTowards juristocracyCambridge: Harvard University Press, 2004, p..212
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direitos humano$®. Especificando as dimensdes do fenémeno, aduz a&ue
“transformacéo das instituicdes judiciais nos nia@gortantes atores ndo esta limitada
ao plano interno, mas alcanca o plano internacipnahsiderando que “as cortes em
geral, e a constitucionalizacdo dos direitos entiquéar, estdo tornando-se fatores
chave na politica internacion&f” Rosen, por sua vez, embora combata a definicdo da
Corte como instituicAo necessariamente contrant@jiaj reconheceu que, durante o
“século XX, as cortes tornaram-se mais e mais ay@&s quanto a sua exclusiva
autoridade para interpretar a Constituicdo, abdmganma forma desafiadora de

supremacia judiciaf®.

A visdo que se apresenta através do epiteto jarétia — 0 romantismo
contramajoritario -, todavia, apresenta uma séripréssionante de problemas, néo

menos graves que aqueles ligados a soberaniaddetiniponto de vista majoritario.

E isso porque a definicdo da natureza da jurisdogastitucional como
um 6rgdo constante e necessariamente contrama@ritdo passa do avesso do
romantismo rousseauista (e habermasiano), quelpdstlo o resto do sistema politico
como majoritario, tese que mostramos assaz prokiaiia Ponderou a esse respeito
Rosen, que, na verdade, “os tribunais operam uroriiate papel como fonte do direto
Nno governo americano, mas esse papel tende a sesatihque os partidarios do mito

contramajoritario gostariam de acreditar”

Ademais, mesmo que ainda em programa, 0 protagonjsdicial tem
gerado uma resposta institucional radicalmente skarpara o sistema democratico,

consubstanciada no demissionismo legislativo:

O incremento do poder judicial através da constinalizacdo oferece um
conveniente reflgio aos politicos, no qual podeitaeou atrasar decisdes
politicas. Conflitos que envolvem assuntos pergissapor grande

8 Ran HirschlTowards juristocracycit., p. 212.

87 Ran HirschlTowards juristocracycit., p. 214.

8 Jeffrey RoseriThe most democratic branch: how the courts serverim New York: Oxford
University Press, 2006, p. 10.

8 Cf., nesse sentido, Terri Peretii, defense of a political coyrtit., p. 197: “Clearly, the elective
branches are not as majoritarian as the neutralsstisme. Two implications follow. First, we cansay
with certainty that when the Court overturns a léws ‘thwarting the majority’s will'. Second, tthe
degree that the Court is countermajoritarian, itasuniquely so”.

% Jeffrey RoserThe most democratic branch: how the courts serveria cit., p. 6.
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contenciosidade sdo tratados como questbes leg#e @oliticas, o que
leva & concomitante assuncdo de que as cortes esnéepresentantes
eleitos devem resolvé-IUs

Ainda sobre os desequilibrios causados pela tne@mgfia da soberania as
cortes de justica, afirma-se que tal pratica siinal “torna o povo viciado no
ativismo judicial”, vicio que o leva a culpar a $&ma Corte por falhar “ao nao declarar
nulas determinadas leis, ao invés de direcionar w@ a quem de direito:

nomeadamente, o legislativo ofensér”

Em suma, também a outra, e oposta, vertente do ntsme
constitucional, mostra-se inadmissivel, o que fartipente lembrar a sentenca de
Zoller, para quem o “realismo juridico precipitosl @spiritos no irrealismo politico na
medida em que tal teoria evoca o mito de uma Gopeema que cria e destroi o direito

a vontade®.
IV. 4. O pluralismo institucional-decisorio e a sogcdo do romantismo constitucional

Com supedéaneo em todo o exposto, parece simpletucogue se faz
necessaria uma nova relacédo discursiva entre & tdorEstado (e da constituicdo) e a
dindmica institucional-decisoria que opera nas daegauias contemporaneas. Note-se que 0
estabelecimento dessa nova relacdo discursivaedar+ecessariamente, em chave nao-
voluntarista, ficando suprimido, de antemdo, o podpnodelo com o qual definir a

titularidade do poder soberano.

A superacdo do romantismo constitucional, consnb&do em teorias
irrealistas — majoritaria/contramajoritaria — aeedo exercicio do poder politico no seio de
uma sociedade democrética, implica reconhecer sagméntacdo em diversos e
sobrepostos poélos de decisdo. Em outras palavraspnunto de atribuicbes, antes

concentradas na figura teorica do soberano, foi

rearticulado em uma ordem policéntrica com nivegtgpostos, onde as
relagcdes entre os niveis de governo tornam-se mmuds decisivas e

1 Ran HirschlTowards juristocracycit., p. 15.

92 Jeffrey RoseriThe most democratic branch: how the courts serveria cit., p. 11.

% Elisabeth ZollerLa Cour supréme des Etats-Unis entre création strdetion du droitin : Pierre Avril,La
création du droit par le jugeParis : Dalloz, 2007, p. 278.
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cruciais que a conformacdo constitucional de qualglesses niveis —
incluindo o nivel nacional de goverfio

Com a assuncdo dessa premissa, que esta na basemgeeensao
pluralista da democracia, a no¢do de soberanididadgor quem quer que seja - torna-se

“empiricamente e, talvez, teoricamente incoerénte”

A teoria pluralista apresenta-se como propostao tdigcursiva quanto
institucional-decisoria, pois rechaca todo arcabodiscursivo voluntarista e assume a
“construcdo da Constituicdo como um processo [jaativo, que envolve uma série de
atores, publicos e privadd&” operando em diferentes instituic§eCom isso, a proposta
pluralista também logra afastar a compreensdo dg&o$ de jurisdicdo constitucional
como palcos para o ocaso da reflexdo sobre detadsntemas constitucionais, a dizer, as
decisbes da jurisdicdo constitucional ndo fazentep@penas do processo legislativo - o
encerrando agora sem recurso possivel -, mas amegm fendmeno mais amplo, e
continuo, de formacéo do direito. Sweetg., descreveu as decisdes da Suprema Corte
americana como o estagio inicial de um segundoepeaclegislativ. Na verdade - e aqui
cumpre atentar para um fenbmeno que tem passaduerdelido —, a jurisdicao
constitucional ndo so restringe o legislador, nsgnella novas praticas legislativas, mais
adequadas ao modelo politico-institucional estamp@as constituicdes, por isso, parece
correto afirmar que “a interdependéncia entre lad@es e juizes constitucionais impde
rejeitar tanto a visdo de que apenas 0s governantegisladores tém poder normativo”,
quanto “afirmacfes de que apenas as cortes sdadedrols juizes da constitucionalidade

das leis®®

A abordagem pluralista da democracia contemporameglica
reconhecer e reforcar a complexidade do procestanigda de deciséo politica e, uma vez
ausente a logica do contrato e da vontade sobérmtegitimidade de cada instituicdo nao

% paolo Carrozza&onstitutionalism’s post-modern openiroif. 169.

% Russell HardinLiberalism, constitutionalism, and democracit., p. 152.

% Alec SweetGoverning with judgesit., p. 132.

97 Cf., acerca dessa circustancia, Martin Shafihe, United Statesn: Neal Tategt al, The global expansion
of judicial power cit., p. 57: “The American political science fature quite early recognized that the pluralist
political theory of interest groups gaining accesgovernment decision makers in order to attalicpaoals
applied to courts as well as to the rest of govenmntin

% Alec SweetGoverning with judgescit., p. 83.

% Alec SweetGoverning with judgescit., p. 90.
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€ determinada por sua ‘democraticidade’, mas povakr instrumental em prover pontos

de acesso para a expressao de visées e interpsstssi®.

Partindo de tal paradigma, grande parte do fendomdgmominado
“ativismo judicial™®* deixa de ser visto como uma excrescéncia contmaitéaja dentro de
um sistema eletivo-majoritario, para figurar conma elemento corriqueiro, como uma
pratica insita a um sistema que é pluralista, etnutesa e operaca®. “Cada 6rgdo do
Estado — ponderou Peretti — é organizado de féesedite e esta sujeito a diferentes formas

de influéncia popular e elitistd®. Shapiro, a esse respeito, concluiu:

A judicializacdo nao substitui 0 poder normativo kgislativo e da
administracdo pelo poder normativo dos juizes,ne mesmo concede aos
juizes a ultima palavra no processo politico. planas inclui os juizes em
uma vasta e multifacetada lista de atores polffitos

Cumpre referir, por derradeiro, a lucida licdo derihiqgue Rousseau,
para quem a jurisdicdo constitucional introduz delsmentos perturbadores da l6gica

representativa classica:

A lei ndo passa mais pela vontade dos eleitos, daa€onstituicdo tal
como interpretada e imposta pelos juizes constitais, os cidadaos tém
no Tribunal Constitucional um instrumento permaaepara controlar,
entre duas eleicBes, o trabalho legislativo de ssuresentantes. Esses dois
elementos esbogcam uma nova forma de democraciaprgpes chamar
democracia continugEla se distingue da forma direta de democracéa qu
abole a distingdo entre representante e representadse distingue,
igualmente, da forma puramente representativa,rgdez ao maximo a
comunicagao entre representante e representademAatacia continua se
poderia definir — ao menos provisoriamente — com alm da
representacdo, nao porque suprime sua importamsés porque a
transforma e alarga o espago de participagdo popafameio de formas

19 Terri Perettijn defense of a political coyrtit., p. 190.

191 Sobre o caréater algo sem sentido dos discursae sotativismo judicial”, cf., Kermit Roosevelt |IThe
myth of judicial activism: making sense of Supré&uart decisionsNew Haven: Yale University Press, 2006.
192 Terri Peretti,in defense of a political coyrtit., pp. 209-210: “Pluralist theory makes contyamesible and
rational what the neutralists see as irrational ex@kptional features of a majoritarian democrawtuding the
discretionary power of a noneletiveinstitution sastithe Court”.

193 Terri Peretti/n defense of a political coyrtit., pp. 212-213. Cf., no mesmo sentido, Rarsé¢tit, Towards
juristocracy; cit., p. 218: “constitutional rights are neveteirpreted or implemented in a political or ideotadi
vacuum Judicial interpretation and implementation of stittional rights depend to a large extent on the
ideological atmosphere, specific institutional dosisits, and economic and social metaconditionkiitvhich
they operate”.

194 Martin ShapiroThe United Statesit., p. 59.
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particulares — e, notadamente, pela jurisdicao titoo®nal — que
permitem aos individuos exercerem um trabalhoipolib controle, fora
dos momentos eleitorais, da acéo dos goverridntes

N&o se pretende outra coisa com o rechaco do ¢ondei soberania
(popular ou juristocrata) sendo salvaguardar aeso@cia da Constituicdo, e, com ela, a
fragil situacdo individual — “no fim, o que intesesé o individud™® — contra o exercicio

do poder politico baseado em abstracdes, em ca&egpre nascem de outras categorias.

N&o se pretende outra coisa sendo tomar a comatixidstitucional das
democracias constitucionais contemporaneas comwummsnto apto a impedir que
qualquer grupo de individuos exerca muito pepor muito tempo, ou que questdes
cruciais para a conducao do Estado e para as eslafgste com a esfera de liberdade
inerente a pessoa sejam decididas arbitrariametéeiropino. Nao se pretende obliterar o
principio majoritario, mas exigir uma série de dées majoritarias em varios 0Orgaos

durante um periodo de tempo razoavel.

V — COSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a supremacia da Constituicdo, iveusua disciplina

sobre o principio majoritario, sé se podera mantediante a gradativa supressao das
formulac6es procedimentais e juristocréaticas deide poder soberano.

N&o seria demais lembrar, por fim, a ponderacdaursky a qual
enquanto a politica atravessa os tempos, as categeascem e morréffi e que a
Constituicdo manifesta uma “ideia sobre como asgassdevem ser tratadas, e ndo uma
ideia sobre como decidir publicamente como as psssevem ser tratadas”

1% pominique Rousseala justice constitutionelle en Euraparis: Montchrestien, 1992, pp. 155-156

1% Frank MichelmannBrennan and democragyit., p. 133.

197 Stephen Breyective liberty: interpreting a democratic constitn, New York: Oxford University Press,
2008, p. 19.

198 Ronald KahnThe Supreme Cougt american political developmeritawrence: University Press of Kansas,
2006, p. 444.

199 Frank MichelmanBrennan and democragyit., p. 41.
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