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Emenda Constitucional n® 58: caos e violacao awmio
constitucional da anterioridade eleitoral

Israel Nonato da Silva Juntor

As Mesas da Camara e do Senado promuldanania 23 de setembro a
Emenda Constitucional n°® 58, que aumenta em 7.709ntero de vereadores em todo o
pais. A nova Emenda, contudo, ndscmarcada pelo signo do caos e da
inconstitucionalidade. Ao retroagir os seus efeg#ogrocesso eleitoral de 2008, a Emenda
Constitucional n° 58 anula procedimentos, resuiagdiplomas das eleigbes de 2008, bem
como deliberacdes legislativas tomadas pelas Camigianicipais, violando assim o
principio fundamental da anterioridade eleitorapdsto no art. 16 da Constituicdo.

A Emenda Constitucional n°® 58 estabelece 24 limi&ximos para a
composicdo das Camaras Municipais (art. 1°), redaziem contrapartida, os percentuais
maximos do total de despesas dessas Casas (aA. 29 n° 58 entra em vigor na data da
sua promulgacao, todavia, para retroagir as elgic@e2008, a Emenda preceitua que os
novos limites maximos produzem efeitos a partipdacesso eleitoral de 2008 (art. 3°, 1),
enquanto a reducao dos percentuais das despeshsz @feitos a partir de janeiro do ano
subsequente ao da promulgacdo da Emenda (ai. 3°, |

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fedsréermos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a ségimenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do caput do art. 29 da Conétifio Federal passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 29.

IV - para a composi¢éo das Camaras Municipais, @esérvado o limite maximo
de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até T5(§0inze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mai$séyuinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinqUenta mil) halgisant

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais5@.000 (cinqiienta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes

! |srael Nonato da Silva Junior, 35 anos, bachanel Rireito pela Universidade de Brasilia (UnB) e
pés-graduando em Direito Constitucional pelo IngtiBrasiliense de Direito Publico (IDP).

2“As Mesas Diretoras do Senado e da Camara realizan noite de ontem uma sess&o solene para pamulg
a PEC (proposta de emenda constitucional) que aanen 7.709 o numero de cadeiras nas Camaras de
Vereadores em todo o pais” - Um dia depois, em@gnhdagpromulgadai-olha de S&o Paulg. A-6, edicdo de

24 de setembro de 2009.

¥ Emenda Constitucional n® 58, promulgada em 23:tensbro de 2009, publicada no Diario Oficial daddni
Secdo 1, edicdo de 24 de setembro de 2009, pp. 2 €
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e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de d®i80.000 (oitenta mil
habitantes) e de até 120.000 (cento e vinte midjtéuates;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de maid€20.000 (cento e vinte
mil habitantes) e de até 160.000 (cento e seseghthabitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios dasnte 160.000 (cento e
sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezemtphabitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipiosndés de 300.000 (trezentos mil
habitantes) e de até 450.000 (quatrocentos e aitaiiel) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipiosmies de 450.000 (quatrocentos
e cinqiienta mil) habitantes e de até 600.000 &igs mil habitantes);

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipiogrdgs de 600.000 (seiscentos
mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos éieitg mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipiosrdés de 750.000 (setecentos e
cinqiienta mil) habitantes e de até 900.000 (noveseanil) habitantes;

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios dasmde 900.000 (novecentos
mil habitantes) e de até 1.050.000 (um milhdo qi@nta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipiosmdes de um 1.050.000 (um
milhdo e cinqiienta mil habitantes) e de até 1.Z@0.wm milhdo e duzentos mil)
habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipi@s rdais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil habitantes) e de até 1.380(06h milhdo e trezentos e cinglienta
mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipiosude 1.350.000 (milhdo e
trezentos e cinqiienta mil) habitantes e de até01080 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipiosndés de 1.500.000 (um milhdo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000nGilh@o e oitocentos mil) habitantes;

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipiosndes de 1.800.000 (um
milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até 20@D(dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municigmsnais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de at803000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municigisnais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quathdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municiggomais de 4.000.000 (quatro
milh&es) de habitantes e de até 5.000.000 (cintitdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municigésais de 5.000.000 (cinco
milh&es) de habitantes e de até 6.000.000 (selifes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipiesrais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (setdes) de habitantes;

w) 53 (cinqlienta e trés) Vereadores, nos Municig®snais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oitoded) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Munisigie mais de 8.000.000 (oito
milh6es) de habitantes.

.

L

il
=

(NR)

Art. 2° O art. 29-A da Constituicdo Federal passgigmrar com a seguinte
redacao:

“Art. 29-A.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com popidage até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com popétaentre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com ptgmdio entre 300.000
(trezentos mil) e 500.000 (quinhentos mil) habiant
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IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por ogrpara Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) @BAMO (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com pagéb entre 3.000.001 (trés
milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de hakatsn

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cenp@ra Municipios com
populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e urnitdnates.

(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigordata de sua promulgacéo,
produzindo efeitos:

| - o disposto no art. 1.°, a partir do processitaial de 2008; e

Il - o disposto no art. 2.%, a partir de 1.° deejem do ano subsequente ao da
promulgacédo desta Emenda.

A Emenda Constitucional n°® 58 provoca um verdadedas eleitoral no

regime democratico brasileiro. Quando determina gse24 limites maximos para a
composicao das Camaras Municipais retroagem acegsoceleitoral de 2008, a Emenda
anula procedimentos, resultados e diplomas dagdekeide 2008, invalidando ainda
deliberacdes legislativas tomadas pelas Camaraschais. Com isso, a EC n° 58 afronta o
principio da anterioridade eleitoral, consubstatwino art. 16 da Constituicdo, que dispde
que “A lei que alterar o processo eleitoral entearavigor na data de sua publicacdo, nédo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da éaaalvigéncia’.

Um caso pode ilustrar o caos e a inconstitucioadbddecorrentes da
Emenda Constitucional n® 58. Nas eleicbes de 20@@iociente eleitoraino Municipio de
Manacapuru (AM) foi de 4.288, resultado da divis@onumero de votos validos (42881)
pelo nimero de vagas de vereador (10). A populdedblanacapuru, segundo datds
2007, é de 82.309 habitantes. Aplicando a Emendiaite maximo para composi¢cao da
sua Camara aumenta para 17 vereadores. Como a BE m#troage os seus efeitos ao
processo eleitoral de 2008, o quociente eleitaasa a ser de 2.522, resultado da divisdo do
namero de votos validos (42881) pelo nimero desvdgavereador (17). Ora, sendo 0 novo
quociente eleitoral de 2.522, seis coligaé@mse ndo haviam obtido o quociente eleitoral
conquistam com a Emenda ao menos uma vaga de geredtdrando substancialmente o
resultado das eleicdes.

O efeito imediato da retroacdo dos novos limites @acomposicéo das
Camaras Municipais € a diminuicdo do quocientdagbdie, em consequéncia, a realizacao
de uma nova distribuicdo das vagas. Desse moddjdesdas nao eleitos em 2008, com a
Emenda Constitucional n° 58 ganHasrmandato de vereador. Outros, que foram eleitos e

* Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Cana@oa Deputados.

® Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés(IBGE).

® No ano de 2008, os partidos e coligacdes que w@ispu as eleicbes em Manacapuru tiveram as seguinte
votacBes: PRP/PMDB/PSC: 9.397 votos; PV: 5.624 3;0RCdoB/PR: 4.942 votos; PT/PSDC: 4.281 votos;
PMN/PSB: 4.145 votos; PDT/PRB: 3.524 votos; PTB/PSI455 votos; PSDB/PHS/PRTB/DEM: 3.199
votos; PSOL/PPS: 3.173 votos; PP: 1.141 votos. @demenda n°® 58, que diminui o quociente eleitoeal d
4.288 para 2.522, apenas o PP nao atinge o novoent® eleitoral, permanecendo excluido da distrém
das vagas.

" “Em uma sess&o solene, acompanhada por suplemtesreadores de 50 municipios de Goids, tomaram
posse na Camara de Bela Vista de Goias (GO), artapns dois primeiros suplentes que foram beefis
pela emenda constitucional que aumentou o nuimercadeiras nos Legislativos municipais” - Primeiros
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2008, perdem o mandato. Em Manacapuru, seis cokgagqPT/PSDC, PMN/PSB,
PDT/PRB, PTB/PSL, PSDB/PHS/PRTB/DEM e PSOL/PPS)samas a participar da
distribuicdo das vagas, elegendo oito candidatoBVOpor sua vez, que em 2008 elegeu
trés candidatos, com a Emenda elege apenas daignpéassim um mandato de vereador
em Manacapuru.

E as deliberacdes legislativas tomadas no perioderiar a Emenda
Constitucional n® 58? Tornam-se nulas, uma vezagd€ n° 58 ndo modulou os efeitos de
suas disposi¢des. Quando dispde, sem ressalvagsquevos limites maximos produzem
efeitos a partir do processo eleitoral de 2008 @tl), o quorum para legitimidade das
deliberacdes também aumenta. Maioria absoluta, rraasimples e demais quoruns para
proposicao, discussado e votacdo devem ser calautamn base nos novos limites maximos
estabelecidos pela Emenda. E esse calculo padagalidas deliberacdes deve eseitung
isto é, retroativo as elei¢cdes de 2008. Se asatalibes anteriores a Emenda néo observam
esses novos quoruns, tais deliberacdes perdemitemidgde, tornando-se insubsistentes
desde o momento que foram tomadas pelas Camarasipéus

Como se nao bastassem a reducédo do quocientealeita inovacao na
distribuicdo das vagas, a Emenda Constituciond8n&o aumentar o niumero de vereadores
de cada Camara Municipal, anula também os procedomelos registros dos candidatos.
Com efeito, elevado o numero maximo de vereadaregimero de candidatos a que cada
partido ou coligacédo poderia registrar também agan@mnde art. 10 da Lei n° 9.504/1997).
No Municipio de Manacapuru, para concorrer as jasale vereador disponiveis com a
Emenda, cada partido ou coligagdo poderia registespectivamente, até 25 ou 34
candidatos, e ndo apenas 15 ou 20, como acontet20@8, quando eram apenas 10 vagas.

A partir do momento que a Emenda retroage seutefad processo de
eleitoral de 2008, esse processo eleitoral devaltado para se adequar as disposi¢ées da
Emenda. Se a Emenda prescreve 24 novos limitesmoéxpara a composicao das Camaras
Municipais, com efeitos retroativos ao processataeld de 2008, esse processo eleitoral
deve se ajustar aos novos numeros maximos. E issdodos os 5.565 Municipios
brasileiros. Por isso a nulidade dos procedimentesyltados, diplomas e deliberagbes
anteriores a Emenda.

A Emenda Constitucional n°® 58 repercute tanto aass de registro dos
candidatos como nas de definicdo do quocienteoedditde distribuicdo das vagas e de
proclamacao e diplomacdo dos eleitos em 2008. dggofica que a Emenda ndo apenas
altera, mas desconstitui quase por inteiro o pemeteitoral de 2008, criando um caos
eleitoral que, a toda evidéncia, viola o principimstitucional da anterioridade eleitoral.

O art. 16 da Constituicéo dispde que “A lei queralt o processo eleitoral
entrard em vigor na data de sua publicacdo, naplsmndo a eleicdo que ocorra até um ano

suplentes beneficiados por PEC tomam posse ent-GlBa de Sdo Paulg. A-11, edicdo de 27 de setembro
de 2009.

8 Nas eleicdes de 2008, as 10 vagas em Manacapam fissim distribuidas: PRP/PMDB/PSC: 5 vagas; PV:
3 vagas; PCdoB/PR: 2 vagas. Com a Emenda Constiaich® 58, as 17 vagas de vereador sdo assim
distribuidas: PRP/PMDB/PSC: 5 vagas; PV: 2 vag&dB/PR: 2 vagas; PT/PSDC: 2 vagas; PMN/PSB: 2
vagas; PDT/PRB: 1 vaga; PTB/PSL: 1 vaga; PSDB/PRSB?DEM: 1 vaga; PSOL/PPS: 1 vaga.
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da data de sua vigéncia”. Na ADI 3.88Relatora Ministra Ellen Graci®TJ 199/957, o
Supremo Tribunal Federal assentou que o principi@arderioridade eleitoral, disposto no
art. 16 da Constituicdo, “representa uma garamdi#vidual do cidadao-eleitor, detentor
originario do poder exercido pelos representantesos e a ‘quem assiste o direito de
receber, do Estado, o necessario grau de segueatieacerteza juridicas contra alteracoes
abruptas das regras inerentes a disputa eleif@l’ 3.345, Rel. Min. Celso de Mello)”.

Sendo uma garantia fundamental, o principio darianigade eleitoral é
uma clausula pétrea e, por forca dos arts. 5° & @9, § 4°, IV, da Constituicio, oponiVel
até mesmo a atividade do legislador constituintivaldo, que pode muito, mas nédo pode
modificar o nucleo essencial da Constituicdo. Cssw,iao violar o art. 16 da Constituicao,
a Emenda Constitucional n° 58 viola também os tdsandividuais da seguranca juridica
(CF, art. 5°capud e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIVpfoome decidido na ADI
3.685:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EC52, DE
08.03.06. APLICACAO IMEDIATA DA NOVA REGRA SOBRE COGACOES
PARTIDARIAS ELEITORAIS, INTRODUZIDA NO TEXTO DO ART 17, § 1°, DA
CF. ALEGACAO DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIBDE DA LEI
ELEITORAL (CF, ART. 16) E AS GARANTIAS INDIVIDUAISDA SEGURANGA
JURIDICA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (CF, ART. 5°ABUT, E LIV).
LIMITES MATERIAIS A ATIVIDADE DO LEGISLADOR CONSTITUINTE
REFORMADOR. ARTS. 60, § 4°, IV, E 5°, § 2°, DA CF.

1. Preliminar quanto a deficiéncia na fundamentadéo pedido formulado
afastada, tendo em vista a sucinta porém suficidateonstracdo da tese de violacdo
constitucional na inicial deduzida em juizo.

2. A inovacéo trazida pela EC 52/06 conferiu statmisstitucional & matéria até
entdo integralmente regulamentada por legislagdindmia federal, provocando, assim, a
perda da validade de qualquer restricdo a plerenantia das coliga¢des partidarias no
plano federal, estadual, distrital e municipal.

3. Todavia, a utilizagao da nova regra as eleig@eais que se realizardo a menos
de sete meses colide com o principio da anterideiddeitoral, disposto no art. 16 da CF,
gue busca evitar a utilizagcdo abusiva ou casuigfizcaprocesso legislativo como
instrumento de manipulacdo e de deformacao do gsoceleitoral (ADI 354, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12.02.93).

4. Enquanto o art. 150, lll, b, da CF encerra ga@andividual do contribuinte
(ADI 939, rel. Min. Sydney Sanches, DJ 18.03.94)amd. 16 representa garantia
individual do cidaddo-eleitor, detentor originado poder exercido pelos representantes
eleitos e "a quem assiste o direito de recebeEstado, 0 necessario grau de seguranga e
de certeza juridicas contra alteracdes abruptagedpas inerentes a disputa eleitoral”
(ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello).

® Na ADI 3.685, os Ministros do STF deram interpgéita conforme & Emenda Constitucional n° 52 para
declarar que a inovagéo disposta no seu art. £p@s fim & obrigatoriedade da verticalizagdo déigagdes,
ndo se aplicaria nas eleigBes de 2006, mas somasteleicBes que ocorressem um ano apos a dateda s
vigéncia.

10« ) Ora, se as emendas constitucionais, cordoexpressamente previsto na Constituicdo, sdo fm®du
gerados na existéncia de um processo legislagwmthém elas podem, com muito mais gravidade, sswio
instrumento de abusos e casuismos capazes deafddsest a normalidade ou a propria legitimidade do
processo eleitoral. E forcoso concluir que, em ¢asrole impacto no contexto dinamico de uma elei¢&osg
aproxima, tanto faz que a alteracéo se dé por emdeidcomplementar ou lei ordinaria, pois a equatds
forcas politicas que desaguariam, sob a vigéncizetttas normas, na vitéria desta ou daquela pdssive
candidatura podera sofrer, por fator alheio a vamaopular, completa reformulagcéo” - ADI 3.685, Reta
Ministra Ellen GracieRTJ199/968.
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5. Além de o referido principio conter, em si mesngdementos que o
caracterizam como uma garantia fundamental oporét&l mesmo a atividade do
legislador constituinte derivado, nos termos dds. &°, § 2°, e 60, § 4°, IV, a burla ao
gue contido no art. 16 ainda afronta os direitolividuais da seguranca juridica (CF, art.
59, caput) e do devido processo legal (CF, art.I$9,

6. A modificacao no texto do art. 16 pela EC 4/88 mada alterou seu contetdo
principiologico fundamental. Tratou-se de mero fgepamento técnico levado a efeito
para facilitar a regulamentacdo do processo edgitor

7. Pedido que se julga procedente para dar integ@e conforme no sentido de
que a inovacao trazida no art. 1° da EC 52/06 stmrsmja aplicada apés decorrido um
ano da data de sua vigéncia.

(ADI 3685, Relatora Ministra Ellen Gracig;TJ199/957)

Ha de se salientar, invocando o voto que o Minigkibnar Mendes
proferiu na ADI 3.685, que a Constituicdo de 198Bagte ao cidadao-eleitor o devido
processo eleitoral, ou seja, o direito a que oltedo das eleicdes seja consequéncia de um
processo eleitoral incélume, protegido contra fesue casuismos, regido por um sistema de
regras que concretize, na sua maxima efetividadaetto fundamental ao voto:

Ao cidadao-eleitor é garantido pela Constituicdo 1@88 o devido processo
eleitoral, ou seja, o direito a que o resultado dlécdes seja consequéncia de um
processo eleitoral inc6lume, protegido contra fesud casuismos, regido por um sistema
de regras que concretize, na sua maxima efetividadeeito fundamental ao voto.

O devido processo eleitoral guarda intima relagiim o devido processo legal
substantivo, sendo expressao anteriormente jaaddi pelo Min. Sepulveda Pertence em
seu voto vencido no julgamento da ADI 2.628-3/PBl le 5-3-2004). Na ocasido, o
Ministro Sepullveda Pertence, referindo-se ao &tda CF/88, colocou-o como uma
expressado do devido processo eleitoral, nos segui@tmos:

“(...) por forca do art. 16 da Constituicdo, inddacsalutar inspirada na
preocupacgéo da qualificada estabilidade e leald@ddevido processo eleitoral:
nele a preocupacgédo é especialmente de evitar gueidem as regras do jogo que
ja comegou, como era freqiiente, com 0s sucessiz@sufsmos”, no regime
autoritario.

A norma constitucional - malgrado dirigida ao Iéier - contém principio
gue deve levar a Justica Eleitoral a moderar eaentimpulsos de viradas
jurisprudenciais subitas, no ano eleitoral, acedearegras legais de densas
implicacbes na estratégia para o pleito das fquaestsdarias” (ADI 2.628/DF, Rel.
Min. Sydney SanchefJ de 5-3-04).

Registre-se que o ambito de protecao do devidoepsaclegal vem ganhando,
também no Brasil, significativa ampliacdo, ao geonhecido, tanto pela doutrina quanto
pela jurisprudéncia, como o direito a protecdo iefetdo préprio bem juridico
fundamental por ele tutelado. Conforme anota MRGaynete Lima: “E preciso que a
atividade estatal restritiva de direitos fundamisnégiue de forma a resguardar o nicleo
essencial do direito tutelado, sendo norteada gelado processo legal substantivo, o
qual se faz atuar por meio dos preceitos de ralidateé e proporcionalidade” (LIMA,
Maria Rosynete OliveiraDevido processo legaPorto Alegre: Sérgio Fabris, 1999, p.
218).

(ADI 3.685, Ministro Gilmar Mendef}TJ199/999)

Nesse contexto, o principio constitucional da amielade eleitoral integra
o devido processo eleitoral, cujos elementos s&cetmdos, de um lado, para viabilizar a
igual competitividade entre os candidatos e regmechgremiacdes partidarias, e, de outro,
para assegurar, em favor dos cidadaos-eleitorm=ieza da estabilidade das regras do jogo
eleitoral, como declarou o Ministro Celso de Mel®ADI 3.685:
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Reconheco, desse modo, Senhor Presidente, queaatigada anterioridade
eleitoral ganha relevo e assume aspecto de fundalidele, subsumindo-se ao ambito
de protecdo das clausulas pétreas, cujo dominigpartr de exigéncias inafastaveis
fundadas no principio da seguranca juridica e dpsiaio postulado que consagra a
protecdo da confianca do cidaddo no Estado - imgadegualquer ato estatal, ainda que
se trate de emenda a Constituicdo (como sucedepgie), descaracterize o sentido e
comprometa a prépria razédo de ser do postuladeitmsw art. 16 da Constituicdo da
Republica.

Ha a considerar, pois, no contexto em exame, umantia basica, impregnada de
carater fundamental, que se mostra amparada, gmmnmssmo, pelas clausulas pétreas e
cuja incidéncia importa, como aqui ja se enfatizem clara limitagdo material ao
exercicio, pelo Congresso Nacional, de seu podezfdema.

Refiro-me a garantia do devido processo eleita@lps elementos - concebidos
para viabilizar a igual competitividade entre osididatos e respectivas agremiacdes
partidarias, de um lado, e projetados para assegmafavor dos cidadaos eleitores, a
certeza da estabilidade das regras do jogo eleitdeaoutro - objetivam, em ultima
andlise, dar sentido e efetividade a um valor esaleriundado na seguranca juridica e
gue visa, no plano das elei¢Bes, a preservar aaogaf que deve sempre prevalecer na
esfera das relagcdes entre os individuos e o Esgala, que a mudanca abrupta da
disciplina normativa do processo eleitoral ndoraasforme em instrumento vulnerador
de principios constitucionais cuja supremacia spden até mesmo, ao Congresso
Nacional, ainda que no exercicio de seu poderfdema.

Ja se disse, nesta Suprema Corte, que o Congreasonil, em matéria
constitucional, pode muito, mas nédo pode tudo, aigna do poder que se reconhece ao
Legislativo, situa-se a autoridade incontrastaeelCinstituicdo da Republica, cujo art.
60, § 4° estabelece incontornaveis limitacdes naseexplicitas ao poder reformador
daquele 6rgdo da soberania nacional, a signifigaragCamara dos Deputados e o Senado
Federal ndo podem transgredir, como o fizeram r&p @m exame, 0 ndcleo da
Constituicdo, sob pena de tais Casas legislativeapefrarem lesdo gravissima aos
postulados que refletem o espirito e que permitasgovar a propria identidade do texto
constitucional.

(ADI 3.685, Ministro Celso de MelldTJ199/1.018)

A Emenda Constitucional n° 58, retroagindo seustosfeao processo
eleitoral de 2008, atenta contra o art. 16 da @oigto, norma fundamental “enunciada
pelo constituinte com o declarado proposito de oirpe deformacéo do processo eleitoral
mediante alteracbes casuisticamente nele introdsizigptas a romperem a igualdade de
participacdo dos que nele atuem como protagompsiasipais: as agremiacoes partidarias e
0s proprios candidatosR{TJ144/696-697, Relator Ministro Celso de Mello).

Como escrevéd a Ministra Carmen Lucia, “O que contraria a
Constituicdo é inconstitucional. O que € inconsidoal ndo pode valer. O que néo vale -
nao tem valor - ndo pode subsistir”. A Emenda Guutsbnal n° 58 vulnera gravemente o
principio fundamental da anterioridade eleitorahtcariando o art. 16 da Constituigdo. Por
isso, sendo inconstitucional, tal Emenda ndo padler vndo pode subsistir. Que os Juizes do
Supremo Tribunal Federal, quando instaflosleclarem a inconstitucionalidddeda

' ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. O principio da caiisigada e o vicio de inconstitucionalidade. In:
ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org@onstituicdo e seguranca juridica: direito adquidato juridico
perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagemséa Paulo Sepulveda Perten@® ed. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p. 165.

12«0 presidente nacional da Ordem dos Advogados dasiB Cezar Britto, reafirmou hoje (24) que o
Conselho Federal da OAB pode ingressar com acaadie inconstitucionalidade (Adin) no Supremo
Tribunal Federal contra a chamada PEC dos Vereadaraso ela venha a retroagir a 2008 para gaeanti
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Emenda Constitucional n® 58, ou a ela deem intexpéie conforme para declarar que os
novos limites maximos para composicdo das Camarasdiais (art. 1°) ndo se aplicam
nas eleicbes de 2008, mas apenas nas eleicdes geaizarem um ano apos a data da sua
promulgacéao.

posse aos suplentes de vereadores. A emenda eoiost#l, promulgada na quarta-feira, criou 7.70§agade
vereadores no Pais” noticia “OAB vai questionar RES Vereadores no STF se ela retroagir, reafirma
Britto”, Ordem dos Advogados do Bragittp://www.oab.org.br/noticia.asp?id=18077

13 Dentre outros fundamentos, poder-se-ia argumeptar,exemplo, que a clausula de proporcionalidade
contida na redacao original do inciso 1V do artd29Constituicao seria uma clausula pétrea. Oupprefprca

do devido processo legal, no seu aspecto substantifegislador constituinte derivado ndo podezfanmar a
Constituicdo sendo em casos excepcionais de ngadssiOu que, devido aos novos limites maximos, a
Justica Eleitoral deveria realizar novas elei¢cta® wereador, considerando a alteracdo do proedsisoral

de 2008.
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