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A JURISDICAO CONSTITUCIONAL FRANCESA APOS AREFORMA CONSTITUCIONAL DE 2008

Paulo Paiva

1. Consideracdes gerais

A presente comunicacdo tem como escopo a exposicandlise do desenvolvimento
institucional que levou o constitucionalismo frasicégradativamente, da opcao pelo
majoritarismo representativo radical até a instghwade um sistema repressivo de afericdo da
constitucionalidade dos atos normativos que, uislit pela reforma constitucional de 2008,
representa insercdo de elemento marcadamente roajargério dentro do sistema de governo
que operou na Franca desde a revolucéo parisienses®.

Logo, a alteracao constitucional francesa é abareéaquanto capitulo - talvez o final e mais
representativo - do mergulho da Europa em uma eraesdtricdo da discricionariedade do
governo, e de garantia judicial dos direitos funeatais, fenbmeno que solapou as resisténcias

dos tradicionais sistemas parlamentaristas.

2. O constitucionalismo francés e o majoritarismo arlamentar

A opcéo por um constitucionalismo de feicdo margsede majoritario-parlamentar colocou
a reflexdo constitucional francesa ao largo dassGesy amplamente estudadas pelos
constitucionalistas americanos, entre democracigidez constitucional e controle de
constitucionalidade, condensadas, frequentemerde,expressdoparadoxo da democracia
constituciondl. E isso porque o sistema que exsurgiu do ambievelucionario francés do
século XVIII obedecia a légica estrita da maioralamentar como vontade geral, no que se
vinculava as linhas gerais antes estabelecidadifmafia iluminista, contraria, por principio, a
qualquer tipo de rigidez constitucional ou contrelderno (judicial) sobre a entdo chamada
nacdo em assembleia.

Carré de Malberg afirmou, a esse respeito, quetaridade judicial aloca-se “em uma
posicdo de subordinacdo e inferioridade absoludeawiis com o legislador, e aplicara, sem
resisténcia possivel, todos os decretos legisktivesmo que contrérios & Constitui¢ao”

A par da desconfianca em relacdo aos juizes, fafastados quaisquer limites materiais ao

poder, detido pela Assembleia, de transformar astitaigdo. Rousseau afirmou, nesse sentido,

" Bacharel em Histéria e Direito, especializado élwsbfia, especializando em Direito ConstituciofigiP).

! Cf., acerca do tema, Martin Loughliet al, The paradox of constitutionalisniNew York: Oxford University
Press, 2007 e Mauro Cappelleti pouvoir des juge®aris: Economica, 1990, p. 272.

2 Carré de MalbergContribution & la théorie générale de I'Etatpud S. Belaid,Essai sur le pouvoir createur et
normatif du jugeParis: L.G.D.J., 1974, pp. 17-18.
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que “ndo ha no Estado nenhuma lei fundamental goepossa ser revogada, nem mesmo o
pacto social®. Nesse ponto, Rousseau rende homenagem e vircataanceito hobbesiano de

soberania:

Com a soberania, deixam de contar os “estadataty ordens, estamentos) enquanto
sujeitos contratantes da politica, para haver adésino qual o poder supremo se alca a
alguém (individuo ou assembléia), que se diz sobena medida exata em que tudo
pode decidir e, portanto, ndo apenas julgar, ndmtedpretar — mas mudar tudo. A
condicdo para a Revolucao, para 1789, esta natdarsoberanialo Leviatd ndo sai
apenasOAo Estado absoluto e 0 monarca absolutista,ospoder revolucionario e
jacobing.

Essa nota, inerente ao sistema rousseauista e iaeca como absolutamente majoritario,
tornou-se prevalecente com a ascensao jacobineoddmtsistema pés-revolucionario. Da-nos
noticia Jaume que Robespierre manteve a todo pemscl0 de agosto de 1791, a “confusdo
entre representacao e poder constituinte”: “panaeRpierre e para os democratas radicais como
Pétion, as sessbes devem ser capazes de expressabsrania mesmo durante o mandato do
administrador eleito” A tese jacobina tornou-se ato apenas um ano slepoi 5 de agosto de
1792, uma sessao parisiense declarou, em nome rdadeogeral, que a Constituicdo estava
vazia de qualquer validade. Por fim, em 1793, ademy constitucional foi condenada
frontalmente na denominada Constituicdo Jacobldan povo resguarda o direito de renovar, de
reformar e de mudar de Constituicdo. Uma geraca@opod@e sujeitar as suas leis as geragdes
futuras’®.

O conjunto de tais teses concorre para a prevaléeciima concepcéo da lei quase nfitica
pelo que acolhemos a ponderacdo de Rosenfeld, gaean “a protecdo dos direitos
fundamentais era garantida na Declaracdo de 1789,assa protecdo era politica ao invés de

juridica™.

% Jean-Jacques RousseRo, contrato socialSdo Paulo: Abril Cultural, 1973, p. 120.

* Renato RibeiroA Ultima Razdo dos ReiS&o Paulo: Cia. das Letras, 1993, p. 102 (Gri&dmo

® Lucian Jaume The French Revolution and its consequend@es Martin Loughlin, et al, The paradox of
constitutionalismcit., p. 72.

® Constitution du 24 juin 1793in: Maurice Duverger,Constitutions et documents politiqueBaris: Presses
Universitaires de France, 1974, p. 72.

" S. Belaid,Essai sur le pouvoir createur et normatif du jugi., p. 76: « La loi est pour lui ‘le reflet diwordre
transcendant’. Et ce caractére divin de la loi oi¢ plas se trouver altéré ni dénaturé par I'intetio de 'homme,
grace a cette volonté ne saurait étre arbitrairenjuste, car elle est ictée par la Raison. Onnsiaiéussi... a
indentifier le droit et la Raison’. C’est conceptiqui a été intégralement reprise par les penséuddutionnaires de
1789. La loi reste pour eux, I'expression de lasBai Elle dérive, non pas de I'arbitraire des vtdermais de la
nature des choses ».

8 Michel Rosenfeld,Lo stato di diritto e la legittimitd della demociaz costituzionale Disponivel em:
http://www.dirittoequestionipubbliche.org/page/20064/mono_M_Rosenfeld.pdicesso em: 14.09.2008, p. 138.

OBSERVATORIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 2, 2008/2009. ISSN 1982-4564.



f

/\ “. Observatorio da Jurisdicdo Constitucional ] A ;{w
ISSN 1982-4564 “II] x|

Ohservatdrio da Jurisdicio Ano 3’ 2009/2010 S

Constitucional

Analisando, sob esse aspecto, as revolu¢cdes dm s€¢lil, Di Giovine afirmou que apenas
a americana fez “da constituicao ‘o fim e o findd revolu¢cdo”, no que contrasta com o regime
francés, “no qual o poder revolucionario-constit&indo se exaure”, ao contrario, mergulha em
um espiral no qual “uma ‘série de constituicoes refiligidas, adotadas, suspensas, aplicadas e
violadas’: ndo por acaso se diz que aos francesele\se a teoria do poder constituinte e aos
americanos a sua prati¢a”

Poullain sintetizou o fenbmeno ao ressaltar que ewoRcao estabeleceu “um certo
amalgama entre constituicdo e lei, a partir daus@id entre soberania nacional e assembleia
soberana”, resultando em um duradouro confisco $dherania pelos representantes do
soberana™.

O Parlamento francés manteve sua preponderanditudienal até a Quarta Republica,
porém, o sistema criava embaracos aos misteregatutivo, pelo que passou a ser considerado
incapaz de lidar com as necessidades do poés-guestaurando-se uma dinamica segundo a
gual ora era o governo dotado de “poderes espécas, diante do impasse, a Assembleia
terminava por “remeter a decisdo ao povo”. Em uroate hipotese, “o parlamento ndo decidia
mais™. A Loi Laniel de 1948, que tentou amenizar o impasse institatidefinindo um
dominio regulamentar, ja indicava a direcdo da ajanconstitucional que se consumaria dez

anos depois.

3. A Constituicdo de 1958 e @onseil Constitutionnel

A Constituicdo de 1958 e a criacdo @Gonseil Constitutionnetonsubstanciam marcada
reacao contra o denominadegime d’assemblee sua pretensdo principal foi “contrapor-se a
concentracéo de poder e assinalar ao Parlameitioigiies mais limitadas?®

O processo legislativo foi detalhadamente discgalonna Constituicdo, que fixou o regime
das sessdes, limitou as comissdes permanentesreetawbas leis organicas do Parlamento ao
Conseil Ainda mais significativa foi a instituicdo de dmpreparticio de competéncias

normativas entre lei e regulamento, e a criagcasnadenecanismo com o qual o Governo poderia

° Alfonso Di Giovine, Le tecniche del costituzionalismo del '900 per fareé la tirannide della maggioranza
disponivel em:
http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/né@é/anticipazioni/tecniche _costituzionalismo/indietml, acesso
em: 03.11.2008, item n°. 2.

19 Bernard Poullainl.a pratique francaise de la justice constitutioegParis: Economica, 1990, p. 20.

* Bernard Poullainl.a pratique francaise de la justice constitutiodegtit., p. 23.

12 pierre Bonle Conseil Constitutionnel francais: Dmitri Lavroff, et al. La pratique constitutionnelle en France
et en Espagne de 1958 et 1978 a 1¥a®deaux: Presses Universitaires de Bordeaux,,300L77.
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opor-se, preventivamente, a qualquer tentativa ddafento em usurpar-lhe qualquer das
competéncias a ele cometidas. Buscava-se garamntiresumo, a autonomia constitucional do
Governo, a ser mantida por um novo 6rgéo: “Todeg®sontroles sdo confiados a um novo
6rgdo na Franca: Gonseil constitutionnét®.

Cumpre ressaltar, todavia, que nada estava mastisda intencdo do constituinte de 1958
do que a criagdo de um 6rgdo de jurisdicdo coogiital. Ndo se pretendia a garantia dos
direitos fundamentais contra o aparelho estatalm nem sistema de controle de
constitucionalidade dos atos do poder publico. Aotr@ério, 0 que resulta claro dos trabalhos
preparatorios daquela Constituicdo € queonseilfoi instituido para fazer valer a reparticdo de
competéncias normativas estabelecida no art. 34nala Carta, e garantir, assim, o
fortalecimento do Executivo frente ao Parlamé&hto

O sistema deixou de ser centrado no legislativs, peemanecia, em todos 0s seus aspectos,

marcadamente majoritario e recalcitrante ao camfralicial de constitucionalidade.

4. O Conseil Constitutionnel como jurisdigdo constitucional e 0 ocaso do majdarismo

Apoés alguns anos, e ndo obstante as linhas clarasdgfiniam sua atuacao, @onseil
principiou a dar mostras de que ndo se conforntana os limites que Ihe foram impostos. Em
1971, por exemplo, expandiu radicalmente o paranurcontrole para abranger ndo apenas o
texto da Constituicdo de 1958, mas também os preésibde 1946 e 1958 e, logo, a Declaragéo

de Direitos do Homem de 1789Bon descreveu, com precisdo, o impacto do aresto:

O controle, que aparentemente ndo possuia com@duegsencial a protecdo dos
direitos fundamentais proclamados no Preambulo,sinas constricdo do Parlamento,
depois de 1971, e abandonando a jurisprudéncidayia produzido, a protecdo dos
direitos fundamentais € elevada ao primeiro plaas funcbes do controle de
constitucionalidade (...) Se passa, assim, de unirale de constitucionalidade
exercido no interesse dos poderes publicos, pkatinente no do Executivo, a um
controle de constitucionalidade exercido no insgedos cidadads

Trés anos mais tarde, uma reforma constitucionglliam o rol do art. 61, que lista os
legitimados a provocar a manifestacaoGtmseilacerca da constitucionalidade das proposi¢coes

13 Bernard Poullainl.a pratique francaise de la justice constitutiodegtit., p. 24.

14 Cf., nesse sentido, Dominique Rousse&aul-il suprimer le Conseil Constitutionnel?n: Le Conseil
Constitutionnel en questiopBaris: L’'Harmattan, 2004, p. 17 e Francois Luahaie Conseil ConstitutionngParis:
Economica, 1980, p. 19.

15 Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971.

'8 pierre BonLe Conseil Constitutionnel francaisit. p. 191.
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legislativas. Além dos originalmente legitimadose@dente da Republica, Primeiro Ministro,
Presidente da Assembleia Nacional e Presidente e@ad®) - considerados por fracdo da
doutrina como pertencentes ao mesmo “consércio dorias™’ -, 60 deputados ou 60
senadores (respectivamente, 10% e 20% dos membramdh uma das casas legislativas)
poderiam provocar o juizo de constitucionalidadeCdmseil Com isso, importante notar, se
estava inserindo, pela primeira vez na Franca, lemento claramente contramajoritario dentro
do sistema politico. @onsei| nas palavras de Ponthoreau, passou a ser “udoalia nova
oposicdo”, estando apto a “entravar os bons deskjamaioria*®, Lavroff logrou sintetizar o

processo por que passoonseil constitutionnel

O Conseil constitutionneperdeu uma grande parte de seu papel de contaolar
reparticdo de competéncias entre os 6rgdos parartee um defensor dos direitos da
oposigao contra a agao excessiva da maioria eetsolo; o guardido vigilante dos
direitos e liberdades dos cidadfos

A Lei de reforma constitucional n. 724, de 23 diéaqude 2008, que teve por escopo “a
modernizacdo das instituicbes da V Republica”, mdti a transformacdo dd&onsell
constitutionnelem um auténtico 6rgdo de jurisdicdo constitucioapiessiva.

Foi adicionado ao texto de 1958 o art. 61-1 queraast o Conselho Constitucional a declarar
a inconstitucionalidade de norma (publicada, vigeaplicada) que “atente contra os direitos e
liberdades que a Constituicdo garante”.

Ademais, o art. 62 foi aditado para dispor sobmeodulacao temporal dos efeitos da decisao
prolatada pel@onseil “uma disposicao declarada inconstitucional condamento no art. 61-1
fica revogada a partir da publicacdo da decisd@aluselho Constitucional ou a partir da data
fixada na deciséao”.

Destaque-se, por fim, que a operacédo do contrplessivo de constitucionalidade estatuido
no art. 61-1 foi disciplinada pelaoi Organiquen® 2009-1523, de 10 de dezembro de 2009.
Particular atencdo merece o disposto no art. Z8-2lo Diploma, que alargou o parametro de
controle para alcancar, “de um lado, os direitdiberdades garantidos pela Constituicdo e, de

outro, 0s engajamentos internacionais da Franca”.

7 pierre BonLe Conseil Constitutionnel francaisit. p. 191.

18 Marie-Claire Ponthoreaw,a reconnaissance des droits non-écrits par lesrs@onstitutionnelles italianne et
francaise : essai sur le pouvoir créateur du jugestitutionnel Paris : Economica, 1993, p. 75.

19 Dmitri Lavroff, Prévalence du fait majoritaiten: Dmitri Lavroff, et al. La pratique constitutionnelle en France
et en Espagne de 1958 et 1978 a 1999 p. 31.
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5. Consideracdes finais

Podemos concluir, de todo o exposto, que a recesftmma constitucional francesa
consubstancia a superacao integral do majoritariemesentativo de inspiracdo revolucionaria,
e que o sistema institucional que entrard em ofieraQs proximos meses parece responder aos
federalistas americanos, e ndo a Montesquieu.

Esse marco institucional talvez sirva, ademaisa peavaliarmos qual o sentido que podem
conter 0s constantes exorcismos doutrinarios comtradenominado ativismo judicial,
principalmente quando fundados em uma concepcaosajmracdo de poderes e da

discricionariedade do governo que é, na melhohgsdeses, nostalgica.
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