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EFETIVIDADE JURISDICIONAL: RECURSOS
REPETITIVOS, REPERCUSSAO GERAL E O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

André Macedo de Oliveira*
1. Introducao

A efetividade na prestacdo jurisdicional € pauta constante da academia e dos
profissionais do direito que navegam na seara do processo. O Instituto Brasileiro de
Direito Processual explorou recentemente essa abordagem nas VIII Jornadas Brasileiras
de Direito Processual Civil em junho de 2010, destacando-se, dentre outros pontos, o
projeto da nova Lei de A¢do Civil Publica, a coletivizagdo dos processos individuais, a
coletivizacdo de processos no projeto do Codigo de Processo Civil, o neo-
constitucionalismo e o Processo Civil, os poderes do juiz, a jurisprudéncia defensiva, os
recursos repetitivos, a repercussao geral e a simula vinculante.

Aliado a essa pauta, as pesquisas e estudos de percep¢do do Poder Judiciario
como fator real de desenho institucional ganham relevo nesse contexto. Maria Tereza
Sadek acentua que a intensidade desse debate vem chamando a atencdo de juristas e
profissionais do “sistema de Justica, assim como de congressistas, da grande imprensa e
de representantes da sociedade civil”. Mesmo os organismos internacionais, antes
preocupados com temas estritamente econdmicos, tém alertado para a urgéncia de
reformas nas “institui¢des de Justica™.'

Em estudo sobre esse tema, o autor analisou a implementacdo dos Juizados
Especiais na esfera da Justica Federal no contexto do sistema judicidrio brasileiro. Na
ocasido, em 2001, sustentou-se: “a estrutura do sistema estd contaminada pela

burocracia. A nova lei dos juizados especiais federais chegard para ser aplicada num

'+ Advogado do Escritorio Barbosa, Miissnich & Aragdo em Brasilia. Doutorando € Mestre em Direito

Estado e Constitui¢ao pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB.
Cf. SADEK, Maria Tereza (org.). Acesso a justica. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001. (Série
Pesquisas; 23).
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sistema burocratizado e velho. Os novos juizados precisam, sobretudo, de idéias e
mentalidades novas. Lei nova, mentalidade e agdes novas™.?

Nesse trabalho, realizado por meio de pesquisa no entdo projeto dos Juizados
Federais e de entrevistas com idealizadores do PL, dentre outros, o entdo Sub-Chefe de
Assuntos Juridicos da Casa Civil, Gilmar Ferreira Mendes e o Ministro aposentado do
Superior Tribunal de Justica Rui Rosado Aguiar, ndo se pretendeu discutir apenas o
texto positivado, mas suas possiveis implicagdes no cendrio da crise do Poder
Judiciario.

Apbs quase dez anos, o cenario ndo mudou. Na funcdo de profissional
participante do Judicidrio, percebe-se, diariamente, que para uma resposta desse Poder a
uma simples demanda nos Juizados Especiais sdo necessarios dois anos. Novas leis,
novos projetos de lei e os Tribunais ainda permanecem ineficientes sem dar uma
resposta efetiva a sociedade e aqueles que aguardam a realizagdo do principio
constitucional da efetiva prestacao jurisdicional.

E onde estava o problema? Leis inadequadas? Juizes e demais profissionais do
direito sem preparo? Ensino juridico deficiente?

Como se vé€, o Poder Judicidrio vem se destacando como objeto de pesquisa na
Academia e nos Institutos e Organismos ndo Governamentais, além, ¢ claro, de sua
propria consciéncia para desvendar os problemas pontuais da chamada crise do acesso
ao Poder Judiciario ou, como acentua Kazuo Watanabe, da crise do acesso a uma ordem
juridica justa.’

O Estado Democratico de Direito exige uma ordem juridica coerente que
culmina na seguranca juridica, ou seja, na estabilidade das decisdes judiciais. Esse
debate foi retomado com afinco nas sociedades contemporaneas como forma de
preservar sua propria sobrevivéncia, conforme preconiza Jorge Amaury Maia Nunes.*

Nesse contexto, ganhou relevo a chamada reforma do Poder Judicidrio que

originou a Emenda Constitucional n.° 45/2004, a simula vinculante e a repercussdo

2 OLIVEIRA, André Macedo. Democratizando o acesso a justica: juizados especiais federais, novos

desafios. In: MIRANDA, Alessandra de la Veiga... [et. al.] (org.). Estudos de direito publico: desafios
e utopia. Porto Alegre: Sintese, 2001.
3 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et. al.
Participagado e processo. Sao Paulo: RT, 1988. p. 128/135.
Sustenta Jorge Amaury Maia Nunes que “essa preocupacdo se mostra tanto mais evidente quanto

menor ¢ o nivel de estabilizagdo das sociedades”. Cf. Seguranca juridica e sumula vinculante. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. — (Série IDP), pags. 78-79.
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geral no ambito do Supremo Tribunal Federal, a Lei de Recursos Repetitivos no dmbito
do Superior Tribunal de Justica e criou o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de
natureza meramente administrativa com uma fung¢ao basilar de formulador de politicas e
estratégias nacionais em prol de uma efetiva prestagao jurisdicional.

Essas sdo as provocagdes que este artigo pretende levantar.
2. O cenario da crise do Poder Judiciario e da efetividade na prestacao

jurisdicional

“nas Peticoes/STF n° 19.959/2010 e n° 19.960/2010, a preferéncia ja foi
deferida. O implemento submete-se a espago proprio tendo em conta a
avalanche de processos. Cabe frisar que o Tribunal Pleno, em extraordinario
diverso, iniciou o julgamento da matéria. Tudo recomenda, ante a
racionalizag¢do dos trabalhos, aguardar a respectiva conclusdo”. (Despacho do
Ministro Marco Aurélio, STF, no RE 561.908, de 6.8.2010, tendo como
Recorrente a Unido e Recorrido Luiz Volmar Rodrigues da Silva)

Além da ‘““avalanche de processos” revelada pelo Ministro Marco Aurélio do
Supremo Tribunal Federal, no cenario da crise do Poder Judiciario, levantam-se
bandeiras da gestdo e administragdo judicidria, do numero de juizes e servidores,
capacitagdo, informatizacdo, legislagdo defasada e reformas processuais, como fatores
da crise da administracao da justica.

A efetividade na prestacdo jurisdicional estd em constante didlogo com a
garantia constitucional do acesso a justica. O acesso a uma ordem juridica justa perpassa
um sistema judicial eficiente em que os jurisdicionados tém a garantia de uma resposta
rapida e efetiva.’

Na visao de Mauro Cappelletti®, verifica-se a dificil definicdo do que realmente
seja acesso a justica. Ressalta o autor que a justica serve para determinar duas

finalidades basicas do sistema juridico. A primeira seria o sistema pelo qual as pessoas

> Cf. WATANABE, Kazuo. Acesso & justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et.
al. Participagdo e processo. Sdo Paulo: RT, 1988. pags. 128/135.

A referéncia ao professor italiano ndo pretende resgatar uma concep¢ao da década de 1970. Ciente da
referéncia temporal da pesquisa, pretende-se trazer ao artigo a idéia, ou o projeto do autor
(Cappelletti) de que ¢ possivel prever a efetiva democratizagdo do acesso a justi¢a por meio de uma
idéia de coletivizacdo do processo. As ondas de Cappelletti referidas em sua obra referiam-se a
assisténcia judiciaria, como primeira, as reformas tendentes a proporcionar representagéo juridica para
os interesses difusos, em especial, ambiental e consumidor, ¢ um enfoque especifico de acesso
englobando as ondas anteriores, no sentindo de atacar as barreiras do acesso de forma mais articulada
e compreensiva, segundo revela o proprio autor italiano.
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podem reivindicar seus direitos, resolvendo ou ndo seus litigios sob os auspicios do
Estado. O sistema deve ser igualmente acessivel a todos. Essa ¢ a primeira finalidade
basica. A segunda ¢ a de se produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.” Retrata Cappelletti a emergéncia do movimento de acesso a justi¢a que na sua
esséncia, trata de analisar e procurar os caminhos para superar as dificuldades ou
obstaculos que fazem inacessiveis as liberdades civis e politicas.®

E inegavel que as relagdes processuais partiram de um caréter individualista
para um carater coletivo. Cassio Scarpinella Bueno acentua que os conflitos entre um
individuo contra o outro ou, no maximo, de um pequeno grupo de individuos em face de
outro pequeno grupo possuem um nitido carater individualista. Segundo Bueno, o
referencial normativo seguro do ‘direito processual coletivo’ € o conjunto formado pela
interacao da Lei n.° 7.347/1985, ‘Lei da Agao Civil Publica’, e parcela da Lei n.°
8.078/1990, o ‘Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor’.

Outros diplomas normativos ndo se destinam a regular um ‘processo coletivo’,
mas contém normas destinadas a disciplinar situagdes coletivas, sempre entendidas
como ‘nao-individuais’ ou ‘metaindividuais’ dos direitos materiais que regulam. Como
exemplo, tem-se a Lei n.° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei n.°
10.741/2003 - Estatuto do Idoso.

Aliado a isso, esse cenario de coletivizagcdo ganhou relevancia a partir da EC
45/2004, com a criacdo da sumula vinculante e da repercussao geral no ambito do
Supremo Tribunal Federal e da Lei de Recursos Repetitivos, no Superior Tribunal de
Justiga.

Esses instrumentos refletem, na verdade, uma medida de resolver a avalanche
de processos no ambito dessas cortes, mas tratam, por outro lado, de requisitos de
admissibilidade recursal as avessas. A repercussdo geral, de fato, ¢ um requisito para
interposicao do recurso extraordinario perante o Supremo Tribunal Federal. Com efeito,
o que se verifica no cotidiano dessas Cortes, sdo solugdes criadas no sistema brasileiro

para se tentar a efetivagdo da prestagao jurisdicional num viés coletivo.

7 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica, trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Fabris Editor, 1988.

Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a Justica. Revista de Processo n. 74/82.

8

OBSERVATORIO DA JURISDIGAO CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 4, 2010/2011. ISSN 1982-4564.



/I.\ Observatoério da Jurisdi¢ao Constitucional

||
ISSN 1982-4564 I
T Ano 4, 2010/2011

3. Os recursos repetitivos e a repercussio geral como medidas para garantir

efetividade na prestacio jurisdicional

A chamada crise do Supremo surgiu em razao do acumulo de processos na
Corte. Com o agravamento dessa crise, diversos mecanismos foram criados com o
objetivo de se conter a multiplicagdo do nimero de processos, como acentua José Carlos
Moreira Alves. Na ocasido, advertiu o Ministro aposentado do Supremo que uma série
de providéncias legais e regimentais deveriam ser tomadas pela Corte em razao do
volume de recursos que a ela subiam.

A idéia do fortalecimento das teses em detrimento das demandas
individualizadas ¢ revelada na preocupacdo do Ministro de, num unico julgamento,
solver a questdo da constitucionalidade, ou ndo, das normas de modo a estancar “no
nascedouro, a fonte de recursos extraordinarios que lhe seriam interpostos se a
declaragdo de inconstitucionalidade se tivesse de fazer em cada caso concreto™.’

Com a criagao do Superior Tribunal de Justica, retirando do Supremo Tribunal
Federal a competéncia para o julgamento das questoes relativas as leis infraconstitucio-
nais, o volume de recursos extraordinarios ndo diminuiu. Continuou a chamada “crise
do Supremo”. A proliferacdo de processos no ambito do Superior Tribunal de Justica
também nao foi diferente.

Criado com a Constituicao Federal de 1988 e com 20 anos de existéncia, o volu-
me de processos que chegam e sdo julgados pelo STJ apresenta uma escala de cresci-

mento preocupante, como revelam os dados estatisticos do proprio Tribunal nesse perio-

do. Os dados apresentados revelam ja no ano de 1989 a distribuicao de 6.103 processos

°  Essa passagem revela a preocupagio do professor e entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal: “A

Lei 3.396 de 1958 exigiu que o despacho de admissdo do recurso extraordinario fosse motivado, a
semelhanca do que ja ocorria com o que ndo o admitia; a Emenda Regimental, de 28 de agosto de
1963, criou a sumula como instrumento de trabalho para facilitar a fundamentacdo dos julgados; a
Emenda Constitucional 16/65 outorgou ao Supremo Tribunal Federal competéncia para julgar
representacdes de inconstitucionalidade de lei e atos normativos, estaduais e federais, com a finalidade
— que vem expressa na exposicdo de motivos do projeto dessa Emenda — de lhe permitir, num unico
julgamento, solver a questdo da constitucionalidade, ou ndo, dessas normas, 0 _que estancaria, no
nascedouro, a fonte de recursos extraordinarios que lhe seriam interpostos se a declaracdo de_
inconstitucionalidade se tivesse de fazer em cada caso concreto; a Emenda Constitucional 1/69
admitiu restricdes ao cabimento do recurso extraordinario quando interposto com fundamento nas
letras a ¢ d do inciso III de seu artigo 119”. O Supremo Tribunal Federal em face da nova
Constitui¢cdo — Questoes e perspectivas. Arquivos do Ministério da Justica, Brasilia, jun.- set. 1989.
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e 3.711 julgados. Dez anos ap0s, esse numero sobe para 118.977 distribuidos e 128.042
julgados. Em 2008 atinge 271.521 distribuidos e 274.247 julgados.

Processos distribuidos, julgados e pendentes de 1° julgamento
Periodo: 07/04/1989 a 31/12/2009
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Fontes: Secretaria Judiciaria;, NUPRE; Coordenadorias: Corte Especial, Secdes e Turmas; Gabinetes de Ministros; Sistema Justica.
Notas:Total de distribuidos: 2.988.462

Total de julgados: 2.795.954
Total de pendentes: 192 468

Nos processos julgados ndo estdo incluidos os Agravos Regimentais e os Embargos de Declaragdo, em ndmero de 525.368 feitos.

Os nimeros negativos em 1994, 2005, 2008 e 2010 sdo decorrentes de processos distribuidos no(s) ano(s) anterior{es) e que foram
julgados nos citados anos.

Com o aumento vertiginoso de processos no ambito do STJ, percebeu-se a ne-
cessidade de criagdo de mecanismos para “bloquear” ou mesmo “filtrar” a entrada de

processos no Superior Tribunal de Justi¢a, bem como para agilizar seus julgamentos. '

' Outro “bloqueio” é a chamada jurisprudéncia defensiva, que ndo é objeto da presente reflexdo. O

exemplo do acorddo proferido nos autos do Recurso Especial n.° 1194573/RJ ¢ ilustrativo: “Nédo ha
como admitir seguimento ao recurso especial, uma vez que o recolhimento do preparo recursal ndo foi
comprovado. No caso, ndo ¢ possivel comprovar o recolhimento das custas judiciais referentes aos
autos, pois ndo consta do campo ‘numero de referéncia’ da Guia de Recolhimento da Unido-GRU
referente as custas judiciais (fl. 655) o preenchimento do nimero do processo de origem, mas apenas a
aposicao do numero “01”, o que torna impossivel sua vinculagdo com o processo ora examinado,

caracterizando a irregularidade do ato de preparo (...)”. (DJ 2.8.2010, Relator Min. Luis Felipe
Salomao, STJ).
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Assim, como medida de efetividade jurisdicional no ambito do Superior Tribu-

f
\/

nal de Justiga, foi editada a lei de recursos repetitivos — Lei n.° 11.672, de 5 de maio de
2008, como instituto de solucao de massa para teses juridicas idénticas.

Dessa forma, buscando evitar o julgamento de milhares de processos da mesma
matéria e, configurando uma nova etapa na reforma do Processo Civil Brasileiro,
implementou-se o instituto dos recursos repetitivos, que sdo aqueles que se apresentam
em grande quantidade, ou seja, quando varias pessoas vao a juizo com determinada
pretensao.

Esse instituto dos recursos repetitivos também pode ser considerado como um
avanco para a concretiza¢dao da garantia fundamental da duracdo razoavel do processo,
da seguranca juridica, isonomia, celeridade e do principio da eficiéncia da
administrag¢ao publica.

Aliado a isso, a Emenda Constitucional n.® 45/2004 foi um marco para a reforma
da lei processual, pois trouxe mudangas significativas a estrutura e funcionamento do
Poder Judiciario, provocando uma série de alteracdes no texto constitucional, no sentido
de renovar e reafirmar a importancia do exercicio da fun¢do jurisdicional, entre eles, o
instituto da repercussdo geral, como medida de racionalizagdo do sistema recursal visan-
do garantir a efetividade da prestagao jurisdicional.

A regulamentagdo da repercussdo geral teve por base o Projeto de Lei n.° 6.648,
proposto pelo Deputado Odair Cunha, do Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais,
que enfatizou o papel de Corte Constitucional do Supremo Tribunal Federal e ndo um
Tribunal de terceira ou quarta instancia para apreciacdo de questdes ja decididas por
outros Tribunais. Com efeito, “observou ser inegdvel que o STF vive atualmente a
maior crise de sua historia, abarrotado de processos de relevancia duvidosa, capazes tao
somente de postergar, obliterar ou impedir a prestacdo da jurisdi¢do constitucional que a
sociedade e as institui¢des brasileiras entendem devida e rotineiramente por essa
clamam e esperam”."

A repercussdo geral, de acordo com a formalidade da lei, se entende como a
questdo que ultrapassa os limites subjetivos da causa, ou seja, transcende os interesses

das partes. Esse conceito, segundo parte da doutrina do direito processual é vago ou

"' BRASIL. Camara dos Deputados. Proposi¢cdo PL — 6.668/2006 que a acrescenta a Lei 5.689, de 11 de
janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, dispositivos que regulamentam o art. 102 §3° da
Constituicdo Federal. Disponivel em <http://www?2.camara.gov.br/proposicoes> Acesso em 2.7.2010.
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indeterminado, ndo sendo facilmente identificavel no mundo empirico. Esta-se diante de
uma atividade interpretativa.'” Nesse sentido, verifica-se que o debate do volume de
processos nao se esgota no Supremo Tribunal Federal. A preocupagdo esta no ambito do
Poder Judicidrio. A crise estd no sistema.

Contudo, ao contrario dos dados do Superior Tribunal de Justica com os recursos
repetitivos, um ano apds a aplicacdo da repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal
divulgou resultados, em sua andlise, positivos, onde se identificou uma reducao

relevante nos processos distribuidos no periodo de um ano.

Processos protocolados, distribuidos, julgados e acérdaos publicados
Periodo: 01/01/2000 a 31/12/2009

Movimentaglo STF | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |

Proc. Protocoledos - P—

£7.188 | E3.667 | 95212 | 127.535 | 115324 | 100.7B1 | B4.38%

Proc, Distribuidos

103,700 | 110.284 | 155.522 | 130,747 |121.31¢

10,840 | 10674 | 14173 1421 | 23257 | 18377 | 1774

Julgamentos

A . H— |-
Acordios publicados

12 Assim acentua a professora Teresa Arruda Alvim Wambier: “A expressao repercussao geral ¢, segundo
tem entendido parte ponderavel da doutrina, vaga ou indeterminada. E um signo lingiiistico, cujo
referencial semantico ndo se enxerga com nitidez. O objeto a que se refere essa expressdo — repercussio
geral — ndo ¢ facilmente identificavel no mundo empirico. O contrario de um conceito ou de uma
expressdo vaga ou indeterminada ¢ uma expressdo ou um conceito preciso. Ndo se deve, todavia, ter a
impressdo de que o fato de este conceito ter sido incluido, seja na Constitui¢do, seja na lei que disciplina
esta figura possa ensejar o exercicio do poder discricionario por parte do poder judiciario. Nao ¢ aqui o
momento para se discorrer com profundidade a respeito desse fascinante assunto, mas se sabe que a idéia
de discricionariedade esta funcionalmente ligada a nogdo de impunidade. Isto porque, quando o agente
administrativo exerce poder discriciondrio, esta optando entre varias saidas ou solugdes possiveis. Aqui,
no entanto, se estd diante de atividade interpretativa, e hoje se entende que ndo ha discricionariedade, ou,
pelo menos, se esta existe, ndo se deve dar a expressdo discricionariedade o mesmo sentido que ela tem,
quando referida a atividade administrativa”. Repercussdo Geral. Revista do IASP. Revista dos Tribunais.
2007. n. 19.
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Cbs: *Protocolados: & partir de 17/10/2002 os processos deixaram de ser protocolados & passaram a ser
diretamente autuados. Os dados inseridos a partir dessa data s3o referentes a quantidade de processos autuados.

Julgamentos: Engloba decisfes monocréticas (despachos) e decisdes colegiadas (acdrdios).

Fonte: Portal de Informacies Gerenciais do STF,

Os conceitos e caracteristicas que compreendem o instituto dos recursos
repetitivos, da repercussdo geral, em que pese as especificidades que cada qual
apresenta, em muito se assemelham e se complementam. Se o instituto dos recursos
repetitivos ocorre quando um significativo nimero de pessoas discute a mesma tese em
seus processos, isso significa que a solugdo dada a controvérsia terd uma implicacio
coletiva, ja que afetarda todo um grupo ou coletividade. Verifica-se, assim, a
transcendéncia da questdo, ou seja, a existéncia da repercussao geral.

Apesar da auséncia de efeito vinculador, os recursos repetitivos sobrestardao os
processos que tratam de matéria semelhante, que vao aguardar o julgamento do /eading
case. Este sera o precedente da questdo e afetard os processos que estdo nos Tribunais
Federais e Estaduais que pretendam subir ao Superior Tribunal de Justica.

A importancia da implementagdo dos institutos em referéncia como filtros
eficazes no combate a morosidade do judiciario, bem como solugdo capaz de frear o
rigor descabido dos requisitos formais de admissibilidade dos recursos, também ¢
referida por Teresa Arruda Alvim Wambier. A introducdo desse instituto no nosso

ordenamento juridico tinha como efeito diminuir a carga de trabalho do Supremo
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Tribunal Federal.” Os dados atuais ora apresentados revelam essa previsdo. Ao
contrario dos recursos repetitivos no Superior Tribunal de Justi¢a, os resultados do
instituto da repercussao geral ja sdo concretos.

Contudo, embora os dados do STF demonstrem uma relevante queda no nimero
de processos, o que nao se vé no STJ, a potencialidade dessas inovagdes legislativas ndo
se concretizou como instrumento de garantia de uma efetiva prestagdo jurisdicional
compativel com as necessidades dos cidaddos e a razodvel duragdo do processo,
atendendo ndo apenas a imperativos de eficdcia, mas também de efetividade. Esse ¢ o

grande desafio que se apresenta.

4. O Conselho Nacional de Justica como o6rgao de promociao de medidas

garantidoras de uma efetiva prestacio jurisdicional

Além do instituto da repercussdo geral, a emenda constitucional n° 45/2004
trouxe ao cendrio do Poder Judiciario o Conselho Nacional de Justica. Criado em
31.12.2004 e instalado em 14.6.2005, o Conselho ¢ o 6rgao formulador das politicas e
estratégias nacionais para tornar o sistema judiciario mais eficiente e menos oneroso,
como revela seu relatdrio anual de 2006.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o Conselho Nacional de Justica tem
demonstrado a importancia do papel constitucional a si reservado, de “6rgdo de
coordenagdo, planejamento e supervisdo administrativa do Poder Judicidrio, com o
objetivo precipuo de alcangar o grau maximo de eficiéncia, de modo a tornar
verdadeiramente eficaz a prestagdo jurisdicional”."

Compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuagdo administrativa
e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (§

4° art. 103-B, da CF), bem como zelar pela observancia do art. 37 da Constitui¢do

13 . , . . . .
Segundo a professora Wambier, “estd se vivendo um momento em que muitos Tribunais se

encontram verdadeiramente abarrotados de recursos, o que os leva, compreensivelmente, a adotar
medidas extremas para diminuir a sua carga de trabalho. Quando a adog@o destas medidas extremas
passa a se traduzir no rigor excessivo e as vezes até indevido no que diz respeito a verificagdo da
presenca dos requisitos formais, relativos a admissibilidade dos recursos, passa-se a querer, ¢ este € 0
meu caso, que haja sistemas de filtro, que acabem levando a uma efetiva diminui¢cdo da carga de
trabalho nos Tribunais, mas cujos critérios sejam legitimos. No meu entender, este ¢ o caso da
repercussdo geral”. Cf. Repercussdo Geral. Revista do IASP, n. 19, jan.-jun./2007, p. 369.

4 Discurso de posse na Presidéncia do Conselho Nacional de Justica em 26.3.2008.
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Federal e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou o6rgaos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

O Conselho Nacional de Justiga tem um papel basilar enquanto formulador de
politicas publicas para o Poder Judiciario e real garantidor da efetiva prestacdo
jurisdicional. Esse 6rgdo nasceu e tem o intuito de promover a aberta comunicacao da
sociedade com o Poder Judicidrio, responsabilizando-se pelo controle de sua atividade
administrativa, bem como o cumprimento das atividades funcionais dos magistrados,
sempre zelando pela autonomia do Poder.

Conforme revela o relatorio anual do CNJ de 2008, entre setembro e novembro
daquele ano, foram realizados encontros regionais do Poder Judicidrio com o objetivo
de dialogar com os Presidentes das Cortes das Justicas Estadual, Federal, Eleitoral,
Militar e do Trabalho, como também conhecer as realidades locais e peculiaridades
regionais. Esse espelho da realidade in loco pelo Conselho nunca fora realizado pelo
Poder Judiciério Nacional.

Como se observa, o momento ¢ de integracdo e inovagdo na gestdo
administrativa do Poder Judiciario. O objetivo desses encontros foi conhecer as boas
praticas e revelar os desafios que devem ser enfrentados e superados para se alcangar
uma Justica mais efetiva, por meio de diagnosticos, com enfoque nos seguintes
aspectos: “gestdo de recursos financeiros, humanos e de tecnologia da informagao;
niveis de qualificacdo dos profissionais da Justica, o grau de otimiza¢do dos processos
fundamentais de trabalho e o desenvolvimento e execucao da gestdo com eventual
planejamento, bem como estimular a comunicacdo e a troca de experiéncias entre os
tribunais”."

O Conselho ¢ ator importante e balizador de uma efetiva’® prestagdo

jurisdicional ndo s6 como gestor e idealizador do planejamento estratégico do Poder

15
16

Relatorio anual do Conselho Nacional de Justica de 2008, disponivel em <<www.cnj.jus.br>>.

Uma prestagao jurisdicional efetiva e eficaz ndo enseja volume e quantidade. Ndo se pretende esgotar
essa problematica levantada no cenario juridico a partir da Meta 2 do CNJ, em que se pretendeu
estabelecer metas para os Juizes em todo o Brasil.
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Judiciario, mas como aquele que recebeu a missdo de provocar o grau maximo de
eficiéncia dos demais 6rgdos, de modo a tornar verdadeiramente eficaz essa prestagao.
Essa troca de experiéncias entre os Tribunais de Justiga promovida pelo
Conselho podera consolidar a complementagdo da tramitacao dos recursos repetitivos,
bem como observar os precedentes tanto do Superior Tribunal de Justica, como do
Supremo Tribunal Federal de modo a garantir segurancga juridica aos jurisdicionados, ou
seja, a estabilidade das decisdes judiciais e, conseqlientemente, uma efetiva prestagao

jurisdicional."”
5. Conclusoes

Maria Tereza Sadek aponta duas faces do Poder Judiciario prescritas pela
Constitui¢ao Federal. No exercicio de suas fung¢des, o Judiciario tem uma face de poder
de Estado e outra de prestador de servicos. Nos dois casos, revela Sadek, “ha,
primordialmente, a distribui¢do de justica”.'

Partindo-se do atual cenario normativo infraconstitucional, é notéria a
arquitetura /egal do nosso ordenamento juridico, como se depreende da Lei da Agao
Civil Publica, Acao Popular, Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Estatuto do Idoso. Ademais, as recentes alteracdes legislativas e
jurisprudenciais a partir da EC 45/2004, como a repercussdo geral no ambito do
Supremo Tribunal Federal e a Lei de Recursos Repetitivos no ambito do Superior
Tribunal de Justica e, ainda, a criagdo do 6rgdo de coordenacgdo, planejamento e
supervisdo administrativa do Poder Judiciario, que tem como objetivo principal alcancar
o grau maximo de eficiéncia, de modo a tornar verdadeiramente eficaz a prestacao
jurisdicional’, refor¢am esse cendrio.

Nesse contexto do movimento acesso a Justiga, que sempre andou em sintonia
com a chamada crise da justica, inserem-se 0s recursos repetitivos, a repercussao geral e

o Conselho Nacional de Justica como possiveis caminhos para a realizagao do principio

17" Sobre estabilidade das decisdes judiciais, ¢f. o trabalho de Jorge Amaury Maia Nunes Seguranca

Jjuridica e sumula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. — (Série IDP). No sentido dado ao texto, a
referéncia ¢ tratada, especificamente, nas paginas 78-79.

SADEK, Maria Tereza (org.). Acesso a justica. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001. (Série
Pesquisas; 23), pag. 7.

Cf. Gilmar Ferreira Mendes. Curso de Direito Constitucional, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
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constitucional da efetividade da prestagdo jurisdicional. Os dados apresentados e as

f
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linhas de atuagdo do CNJ ja acenam para resultados positivos na aceleracdo da
prestagdo jurisdicional.

Outras medidas caminham nesse sentido, como o projeto do novo Codigo de
Processo Civil e o da nova Lei de A¢do Civil Publica, a vinculagdo aos precedentes do
Superior Tribunal de Justica, informatiza¢do e a formacdo dos magistrados e demais
profissionais do direito. Contudo, poderdo ser objeto de outra reflexao. Nesse momento,
apontam-se os saldos ¢ medidas em curso que, muito embora acenem para resultados
positivos na aceleracdo, ainda ndo se constituiram em resultados efetivos e concretos

para uma efetiva prestacao jurisdicional.
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